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CHIMBOTE
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0346 -2025-A/MPS

Chimbote, 2 7 MAR, 2025

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 03003-2025 presentado por el ex servidor
municipal ESTEBAN M. CHOMBA NOVOA, sobre Recurso de Apelacion por Denegatoria
Ficta, acumulado al Expediente Administrativo N° 050373-2024; y,

CONSIDERANDO:

O3 VT Que, el Art. 194° y 195° de la Constitucion Politica del Peru, modificado por

¥ a Ley N° 27680, concordante con el Articulo | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972

== Ley Organica de Municipalidades, prescribe que las Municipalidades Provinciales y

Distritales, son los érganos de gobierno local, gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Art. 120°, numeral 120.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG en adelante),
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, precisa que “frente a un acto que supone
que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa, en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos™

Que, mediante el inciso 199.3, 199.4 y 199.5 del Art. 199° del TUO de la

LPAG, establece: “199.3 El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al

administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales

pertinentes. 199.4 Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion

mantiene la obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el

N asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional, o el administrado

haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos. 199.5 El silencio administrativo
negativo no inicia el cdmputo de plazos ni términos para su impugnacion”;

Que, el Art. 217°, numeral 217.1 del TUO de la LPAG, sobre la facultad de
contradiccién, se precisa que “‘conforme a lo sefialado en el Art. 120°, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el Art. Siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo...”

Que, el Art. 218°, numeral 218.1 del citado TUO, sefiala cuales son los
recursos administrativos con los que cuenta el administrado, siendo: a) Recurso de
Reconsideracion, b) Recurso de Apelacién;

Que, de conformidad con el Art. 220° del TUO de la LPAG, el Recurso de
Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidi¢ el acto que se impugna, para que eleve lo actuado al
superior jerarquico;
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Que, con Expediente Administrativo N° 03003-2025 de fecha 20 de enero de
2025, el ex servidor ESTEBAN M. CHOMBA NOVOA, interpone Recurso de Apelacion por
denegatoria ficta, ante la solicitud contenida en el Expediente Administrativo N° 050373-

2024 (26-11-24), donde solicita el reintegro del 10% sobre remuneracion total dispuesto por
el Decreto Ley N° 25981 - FONAVI;
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Que, con Informe Legal N° 323-2025-GAJ-MPS de fecha 17 de febrero de
2025, la Gerencia de Asesoria Juridica, indica lo siguiente:

- Juridicamente el silencio administrativo nace a partir de una inaccion de la administracion
publica, respecto a la peticién del ex servidor Esteban M. Chomba Novoa, ya que el
silencio administrativo negativo, tiene por efecto habilitar al administrado la interposicién
de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes, garantizando que no se
dé inicio el computo de plazos para impugnar la denegatoria ficta, de conformidad con el
inciso 199.3 y 199.5 del Art. 199° del TUO de la LPAG.

Asimismo, tal como sefalan Garcia de Enterria y Fernandez, el procedimiento queda
2\ abierto por tiempo indefinido, en tanto no se emita la Resolucidn expresa, resultando

" inadmisible por tratarse de un contrasentido pretender establecer un plazo limite para
acogerse al silencio administrativo negativo, porque solo beneficiaria a quien cumplié con
resolver oportunamente, como es el caso de autos, lo peticionado por el administrado,
precisamente esta forma de conclusién configura desde el momento que la recurrente
decide acogerse al procedimiento administrativo, y justamente cuando en ejercicio de su
derecho a impugnar interpone el Recurso de Apelacion por silencio administrativo
negativo recaida en su solicitud.

Sobre la apreciacion factica del presente caso:

Leido el Recurso de Apelacion presentado por el ex servidor Esteban M. Chomba
Novoa, se observa que entre otras cosas manifiesta “se disponga el incremento del 10%
sobre su remuneracion total con retroactividad al 1° de enero de 1993, mes a mes hacia
adelante, por planilla, en forma fija y/o permanente, como consecuencia de la omisién a
lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981, por cuanto mis remuneraciones se encontraban
afectas a la contribucion al FONAVI...”.

Si bien es cierto el Art. 2° del Decreto Ley N° 25981 dispuso que los trabajadores
dependientes cuya remuneracién estuvieran afectas a la contribucién del FONAVI, con
contrato vigente al 31 de diciembre de 1992, como era el caso del apelante Esteban M.
Chomba Novoa, tendrian derecho a percibir un incremento a partir del 01 de enero de
1993, esto fue dictado en forma general; por lo que, posteriormente, mediante Decreto
Supremo Extraordinario N° 043-93-PCM de fecha 27 de abril de 1993, se precisaron los
alcances y quedd establecido que el citado Decreto Ley, NO COMPRENDIA a los
Organismos del Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente del Tesoro
Publico, como es el caso de esta entidad, con respecto a las planillas de pago de sus
trabajadores, estos son cargadas al Tesoro Publico, administrado por el Ministerio de
Economia y Finanzas. Es por ello, que los trabajadores de las entidades publicas, como
la Municipalidad Provincial del Santa, quedaron excluidos del Art. 2° del citado Decreto
Ley, el mismo que mediante el Art. 3° de la Ley N° 26233 “aprueban nueva estructura de
contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI)" de fecha 17 de octubre de 1993,
quedoé derogado, SIN EMBARGO, en la citada Ley, con su Unica Disposicion Final, DEJO
A SALVO EL DERECHO de “aquellos trabajadores que por aplicacién del Art. 2° del
Decreto Ley N° 25981, obtuvieron el referido incremento en sus remuneraciones a partir
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del 01 de enero de 1993, para que continten percibiendo dicho aumento”, como es el caso
del apelante Esteban M. Chomba Novoa, quien siguié percibiendo dicho incremento, en
aplicacién del Art. 2° del Decreto Ley N° 25981, a pesar de que el citado Decreto Ley fue
derogado mediante Ley N° 26233; por lo que, estando a lo informado por el Liquidador de
Remuneraciones, quien mediante Informe N° 060-2025-RLR-GRH-MPS (fs. 25, 26 y 27) de
fecha 27 de enero de 2025, informa que, al apelante, desde enero 1993, se le incremento
a su remuneracion principal el 10% por FONAVI (Ley N° 25981).

Que, de los actuados en el presente Expediente, se determina en forma
_ objetiva, que el ex servidor Esteban M. Chomba Novoa, si ha percibido el incremento del
- ) 10% del Decreto Ley N° 25981 incluido en su Planilla como concepto Costo de Vida, desde
la entrada en vigencia del citado Decreto Ley, conforme lo ha indicado el Informe N° 060-
2025-RLR-GRH-MPS de fecha 27 de enero de 2025;

Que, estando a lo precisado, la Gerencia de Asesoria Juridica, es de opinion,
declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién por Denegatoria Ficta, interpuesta por el ex
'/ servidor Esteban M. Chomba Novoa, toda vez que se ha incrementado a su remuneracion
principal pensionable, el 10% de lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 (FONAVI) y dar
por AGOTADA la via administrativa, notificando a la parte interesada conforme a Ley;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 163-2025-A/MPS de fecha 17 de
febrero de 2025, se encarg6 por el periodo del 18 de febrero al 09 de marzo del 2025, las
funciones del despacho de Alcaldia al Teniente Alcalde Lic. Felipe Juan Mantilla Gonzales,
por ausencia de su titular por motivos de vacaciones;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 222-2025-A/MPS, de fecha 07 de
marzo de 2025 se amplio la encargatura por el periodo del 10 de marzo al 29 de marzo del
2025, de las funciones del despacho de alcaldia al Teniente Alcalde Lic. Felipe Juan Mantilla
Gonzales, por ausencia de su titular por motivos de vacaciones.

De conformidad a lo dispuesto en el literal 6) del Art. 20° de la Ley N° 27972
— Ley Organica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion por
Denegatoria Ficta, interpuesta por el ex servidor ESTEBAN M. CHOMBA NOVOA, toda
vez que se ha incrementado a su remuneracion principal pensionable, el 10% de lo
dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 (FONAVI), vy dar por AGOTADA la via
administrativa, en el presente procedimiento administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR conforme a Ley la presente
Resolucidn, al ex servidor ESTEBAN M. CHOMBA NOVOA.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia de Tecnologia de la
Informaciéon y Comunicacion, proceda a publicar el integro de la presente Resolucion
de Alcaldia, en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa.
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ARTICULO CUARTO.- Gerencia Municipal en coordinacién con la Gerencia
de Recursos Humanos y demas areas pertinentes, quedan encargadas del cumplimiento
de lo dispuesto en la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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