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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE PIURA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° -2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR

188
Fiarg, 2 3 MAR 2018

VISTO: EL Informe N° 014-2018/GRP-410110 de fecha 23 de febrero del 2018, relacionado
con la aprobacién del “Diagnéstico de Brechas identificadas, y los Criterios para la priorizacién de
las inversiones, a ser aplicadas en la elaboracién del PMI regional 2019 — 2021”.

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191 de la Constitucion Politica del Perti concordante con la Ley
N° 27867 y sus normas modificatorias, que aprueba la Ley Organica de Gobierno Regionales, la
cual manifiesta en su articulo 2° que; “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular.
Son personas juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asunto de su competencia’, asi mismo, estos tienen jurisdiccién en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;,

Que mediante Decreto Legislativo N° 1252, modificado por la Primera y Segunda
Disposiciones Complementarias Modificatorias del Decreto Legislativo N° 1341 y el articulo 32 de la
Ley 30680, se cre6 el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y se
derogd la Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, con la finalidad de orientar el
uso de recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacién de servicios y-la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais;

Que, con el Decreto Supremo N° 027-2017-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 104-
2017-EF y por el Decreto Supremo N° 248-2017-EF, se aprob6 el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica;

Que, con la Resoluciéon Ministerial N° 035-2018-EF/15, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” con fecha 06 de febrero de 2018, se aprobd la “Directiva para la Programacién Multianual
que regula y articula la Fase de Programacién Multianual del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones y la Fase de Programacién del Sistema Nacional de
Presupuesto”;

Que, cumpliendo con lo establecido en los literales “d”, “e” y “f’ del numeral 7.1 de la
“Directiva para la Programacion Multianual que regula y articula la Fase de Programacion Multianual
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y la Fase de

% Programacion del Sistema Nacional de Presupuestos”, el Equipo Técnico de la Oficina de
“Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) del Gobierno Regional Piura ha realizado el

iagnostico de las Brechas de infraestructura o de acceso a servicios, identificadas”, a ser
plicadas en la elaboracion de la Programacién Multianual de Inversiones (PMI) 2019 — 2021 y han
efinido los “Criterios de Priorizacion” para la seleccién de la Cartera de Inversiones, a ser
considerada en el PMI regional 2019 — 2021;

Que, mediante Informe N° 014-2018/GRP-410110 de fecha 23 de Febrero de 2018, la
Oficina de Programacioén Multianual de Inversiones, ha presentado al Gobernador Regional, en su
calidad de Organo Resolutivo, el “Diagnéstico de Brechas identificadas, y los Criterios para la
priorizacién de las inversiones, a ser aplicadas en la elaboraciéon del PMI Regional 2019 — 2021”
para su aprobacién, en cumplimiento de lo dispuesto en literal “g” del numeral 7.1 de la “Directiva
para la Programacion Multianual que regula y articula la Fase de Programacién Multianual del
Sistema Nacional de Programacioén Multianual y Gestion de Inversiones y la Fase de Programacién
del Sistema Nacional de Presupuestos”. Para lo cual se adjunta al informe el Anexo N° 01

“Diagnéstico de Brechas de Infraestructura o de Acceso a Servicios Identificas para el PMI Regional
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2019 — 2021” y el Anexo N° 02 “Criterios de Priorizacion de los Proyectos de Inversién a ser
considerada en la Cartera de Inversiones del PMI Regional 2019 - 20217;

Que, en ese sentido, enmarcandonos en todos estos instrumentos de gestion, la Oficina de
Programacién Multianual de Inversiones del Gobierno Regional Piura, en calidad de responsable
por competencia, ha procedido a la formulacién de los criterios de priorizacién y definir el orden de
prioridades para los proyectos de inversién publica a considerar en la Programacién Multianual de
Inversion Publica 2016-2020, segun se detalla en la Cartera de Inversiones del Programa Multianual
de Inversiones y el anexo 02 adjuntos a la presente, recomendando se remita a la Gobernacién
Regional para su evaluacion y aprobacién correspondiente;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y su Reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 027-2017-EF; y en uso de las facultades y atribuciones otorgadas a la
Gobernacién Regional, en virtud de lo dispuesto en el inciso d) del Articulo 21 de la Ley N° 27867,
“Ley Orgéanica de Gobierno Regionales” y sus modificatorias.

De conformidad con los vistos de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, Oficina Regional de Asesoria Juridica, Gerencia General Regional y
Secretaria General del Gobierno Regional Piura.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el “Diagnéstico de Brechas identificadas, y los Criterios

~para la Priorizacién de las Inversiones, a ser aplicadas en la elaboracién del PMI Regional 2019 —

20217, segun el detalle del Anexo N° 01 “Diagnéstico de Brechas de Infraestructura o de Acceso a

Servicios Identificas para el PMI Regional 2019 — 2021” y el Anexo N° 02 “Criterios de Priorizacion

de los Proyectos de Inversion a ser considerada en la Cartera de Inversiones del PMI Regional 2019
-2021".

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE, copia de la presente Resolucién a la Gobernacién
Regional, Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones, Gerencia General
Regional, Organo Regional de Control Institucional, Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y a la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVASE.

ierNp REGIONAL PIURA
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“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeresy hombres”

ANEXO N° 01

DIAGNOSTICO DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA O DE ACCESO A SERVICIOS

IDENTIFICAS PARA EL PMI REGIONAL 2019 — 2021

A. BASE LEGAL

1.

2.

3.

4.

5.

La Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece y norma la estructura,
organizacion, competencias y funciones de los gobiernos regionales.

El Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones (SNPM y Gl) y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional
de Inversion Publica (modificado por la Ley 30680 publicada en el diario El Peruano el
14.11.2017).

El Reglamento del D.L. N° 1252, (Aprobado con D.S. N° 027-2017-EF) y sus modificatorias
(Decreto Supremo N° 104-2017-EF y Decreto Supremo N° 248-2017-EF).

“Directiva para la Programacion Multianual que regula y articula la Fase de Programacion
Multianual del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones y la
Fase de Programacion del Sistema Nacional de Presupuestos” (Aprobada con la R.M. N°
035-2018-EF/15, publicada en el Diario “El Peruano”, el 06.02.20178).

“Directiva para la Programacion Multianual que regula y articula la Fase de Programacion
Multianual del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y la
Fase de Programacion del Sistema Nacional de Presupuestos” (Aprobada con la R.M. N°
035-2018-EF/15, publicada en el Diario “El Peruano”, el 06.02.20178).

B. ALINEAMIENTO INSTITUCIONAL

1.

2.

“Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales 2016 - 2021”, de los sectores:
Agricultura

b. Ambiente
c. Comercio Exterior y Turismo
d. Cultura

e. Educacién
f.

g

h

o

Energia y Minas
. Presidencia del Consejo de Ministros
. Produccion
i. Salud
j. Transportes y Vivienda, Construccion y Saneamiento.
“Plan de Desarrollo Regional Concertado Piura 2016 — 2021", aprobado con Ordenanza
Regional N° 381-2017/GOB.REG.PIURA-CR, del 27.02.2017,

C. IDENTIFICACION DE INDICADORES DE BRECHA

1.

Cumpliendo con lo establecido con la Normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, los sectores han publicado su diagnéstico de brechas
para el Programa Multianual de Inversiones 2019 — 2021.

De los indicadores de brechas publicadas por los sectores, y tomando en cuenta ambito de
competencia y la circunscripcion territorial de nuestro nivel de Gobierno, se han identificado
cuarenta y tres (43) indicadores de brechas:

Ocho (08) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Agricultura.

Cinco (05) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Ambiente

Uno (01) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Comercio Exterior y Turismo
Uno (01) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Cultura

Nueve (09) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Educacion

Dos (02) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Energia y Minas
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Dos (02) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Presidencia del Consejo de
Ministros

h. Dos (02) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Produccion

i.
J-

k.

Cuatro (04) Indicadores de Brecha, corresponden al sector, Salud

Cuatro (04) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Transportes

Cinco (05) Indicadores de Brecha, corresponden al sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

2. En relacion al Diagnostico de los Indicadores de Brechas correspondiente al ambito
regional, se debe indicar los siguiente:

a.

Respecto a los indicadores de brechas del sector Agricultura, se aprecia que son
factores recurrentes en el sector agropecuarios, la baja eficiencia en el uso de agua,
debido la inadecuado o mal estado de la infraestructura de riego (bocatomas, canales de
conduccion), el deficiente manejo de plagas y enfermedades, reflejada en los bajos
rendimientos y pérdidas recurrentes en el mediano y pequefio productor.

Las inversiones en este sector generan un impacto positivo en la economia regional y
mejora del nivel de competitividad del sector agropecuario.

Respecto a los indicadores de brechas del sector Ambiente, se aprecia que ante el
permanente deterioro de los ecosistemas regionales, el Estado ha tenido una actitud
pasiva, pese a los importantes servicios ambientales que generan los ecosistemas
(provision de agua, flora, fauna, paisaje), es importante que el Gobierno Regional oriente
parte de sus inversiones a la atencion de estas brechas.

Respecto a los indicadores de brechas del sector Educacion, se aprecia que predominan
los locales educativos con capacidad instalada inadecuada, tanto en el nivel Inicial,
Primaria, Secundaria, Basica Especial, Superior Pedagdgica, Superior Tecnologica y
Técnico Productiva.

Estéa fuera de duda la importancia y el impacto positivo de inversién en este sector.
Respecto a los indicadores de brechas del sector Energia y Minas, se aprecia que es
uno de los sectores con indicadores mas favorables donde 85% de la poblacién urbana 'y
75% de poblacion rural, tiene acceso al servicio eléctrico, se pretende atender las zonas
carentes de servicio.

Respecto a los indicadores de brechas del sector Presidencia del Consejo de Ministros,
resulta prioritario atender la brecha de centros poblados expuestos a peligros
identificados, pero de manera especial con respecto a las lluvias e inundaciones.
Respecto a los indicadores de brechas del sector Salud, pese a su importancia los
indicadores regionales muestran un déficit elevado en los Establecimientos de Primer
Nivel de atencion, en Hospitales requeridos y en Condiciones adecuadas.

Es prioritario que estas inversiones tengan una significativa participacion en la inversion
regional.

. Respecto a los indicadores de brechas del sector Transportes y Comunicaciones, se

aprecia un alto porcentaje de la Red Vial departamental pavimentada y no pavimentada,
con inadecuado nivel de servicio.

Esta situacion genera sobre costos, en los transportistas, productores y usuarios, por lo
que las inversiones en este sector son favorables a la actividad econémica regional.

. Respecto a los indicadores de brechas del sector Vivienda, Construccion y

Saneamiento, se aprecia que la brecha mas alta es en el servicio de saneamiento y en la
zona rural; el 85.40% de la poblacion rural carece de acceso al servicio de alcantarillado
u otra forma de disposicién sanitaria de excretas. Es importante priorizar las inversiones
en este sentido.

3. En concordancia con lo mencionado anteriormente se plantean los siguientes Objetivos:

a.

“Lograr aprendizajes pertinentes y de calidad en la Educacién Bésica para la realizacion
integral de todos los estudiantes del campo y la ciudad, que les permita armonizar sus
proyectos de vida con las demandas del desarrollo local”.

“Garantizar una oferta de educacién superior y técnico de calidad para que se convierte
en factor favorable para el desarrollo y la competitividad Regional y Nacional”.
“Garantizar el acceso de la poblacién urbana y rural a servicios de agua y saneamiento
sostenible y de calidad”.

“Fortalecer y ampliar la cobertura de los servicios de salud Publica rural y urbana que
permita la disminucién de los principales indicadores de mortalidad”.



e. “Promover y ejecutar la recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la region, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”,

f. “Mejorar la competitividad agraria y la insercién a los mercados, con énfasis en el
pequefio productor agrario, que contribuya a Seguridad Alimentaria”.

g. “Contar con infraestructura de transporte que contribuya al fortalecimiento de la
integracién interna y externa, al desarrollo de corredores logisticos, al proceso de
ordenamiento territorial, proteccion del medio ambiente y mejorar el nivel de
competitividad de la economia”.

h. “Mejorar las condiciones de infraestructura econémica y social a través de obras de
prevencién urbana y rural para promoviendo una vida segura y de calidad de la
poblacién, protegiendo biodiversidad”.

i. “Mejorar y ampliar el acceso de la poblacién urbana y rural a servicios transitabilidad y
recreacién que permitan mejorar la calidad de vida”.

En el Cuadro N° 01 se presenta el Diagnéstico de Brechas de infraestructura y de acceso
servicios identificados, a ser aplicadas en la elaboracion del Programa Multianual de
Inversiones (PMI) regional 2019 — 2021.
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ESSSSREGION GOBIERNO REGIONAL PIURA

“Ario del Didlogo y la Reconciliaciéon Nacional”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

ANEXO N° 02

Criterios de Priorizacion de los Proyectos de Inversion a ser considerada en la Cartera
de Inversiones del PMI regional 2019 - 2021

Para la presente programacién multianual, los Criterios de Priorizacion se cifien a lo indicado en la
“Seccién: Criterios de Priorizacién” del Anexo N° 03 “Instructivo para el Registro de los Contenidos
del Programa Multianual de Inversiones”.

Para la priorizacién de las inversiones a ser consideradas en la Cartera de Inversiones, los
Gobiernos Regionales deben utilizar cuatro Criterios de Priorizacion (C1, C2, C3 'y C4), los tres (03)
primeros criterios han sido establecidos por el DGIP - MEF y el cuarto criterio ha sido propuesto
por el Equipo Técnico de la OPMI:

A. Criterios N° 1: Prioridad por Ubicacién Geografica y Tipologia de la Inversion
(Aplica para los Sectores del GN, GRY GL)

Se identifica la zona geografica correspondiente al ambito de influencia de la inversién. De acuerdo
a ello, se determina si es zona urbana o rural, si tiene potencial agricola o no lo tiene, y si es una
zona con al menos una necesidad bésica insatisfecha (NBI). Esta informacién sera proporcionada
por la DGPMI en el Portal Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

Adicionalmente, se identifica la tipologia del servicio brindado (saneamiento, educacién, salud,
energia, riego, transitabilidad, entre otros) y se le otorga el puntaje, de acuerdo al siguiente detalle:

2 i Rural
Tipologia de la Urbano - p . A 2
= Con potencial agricola| Sin potencia agricola
Inversion » 7 "
Sin NBI Con NBI Sin NBI Con NBI Sin NBI Con NBI
Saneamiento ' 50 100 50 100 50 100
Educacion 0 100 0 100 0 100
Salud 0 100 0 100 0 100
Energia 0 90 0 90 0 90
Transporte 40 80 40 80 40 80
Riego 0 0 30 70 0 0
Transitabilidad 20 60 0 0 0 0
Ambiente 0 0 40 80 60 100
Turismo 30 50 20 60 40 80
Cultura 40 60 40 60 40 60
Produccion 0 0 50 50 90 90
Prevencion 100 100 100 100 100 100
Investigacion Cientifica y
. 30 50 40 80 20 60

Tecnologica
Asistencia Tecnica Agricola 0 0 40 80 20 60

Nota: Para determinar si un distrito, provincia o regién cuenta con al menos una NBI se debe consultar el Sistema de
Consulta de Principales Indicadores de Pobreza del Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda

(http://censos.inei.gob.pe/Censos2007/Pobreza/index.htm)




Se debe indicar que los puntajes correspondientes a las tipologias de Saneamiento, Educacion,
Salud, Energia, Transporte, Riego y Transitabilidad, han sido pre definidos por la DGIP - MEF.

Los puntajes correspondientes a las tipologias de Ambiente, Turismo, Cultura, Produccion,
Prevencion, Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, y Asistencia Técnica Agricola, han sido
propuestos por el Equipo Técnico de la OPMI regional.

B. Criterios N° 2: Prioridad por Tasa de Pobreza
(Aplica para los Sectores del GN Y GR)

La incidencia de pobreza total toma valores entre cero (0) y cien (100) por ciento y se encuentra
desagregada a nivel distrital. De acuerdo a la zona geografica correspondiente al &mbito de
influencia de la inversidn, se identifica la incidencia de pobreza total, segin la informacién mas
reciente publicada por el INE], en el Sistema de Consulta de Principales Indicadores de Pobreza del
Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de ViviendaZ2.

Para la asignacién del puntaje en esta seccion, se debera considerar el indicador sin el simbolo de
porcentaje, es decir, si se encuentra que la incidencia de pobreza total en un distrito es 44%, se
considera que la unidad productora en cuestiéon recibird 44 puntos. En caso que el &mbito de
influencia de la inversién involucre mas de un distrito, se toma como referencia la tasa de pobreza
de la unidad geografica inmediata superior (provincia, regién o pais).

C. Criterios N° 3: Prioridad por Accesibilidad
(Aplica para los Sectores del GN Y GR)

Se calcula sobre la base de la distancia y el tiempo de traslado de un determinado distrito hasta el
mercado mas cercano, es decir, el tiempo de traslado de un determinado distrito hasta la unidad
geografica mas cercana que tenga al menos 25.000 habitantes (o 50.000 para los distritos con mas
de 25.000 habitantes).
Para el calculo del puntaje de este criterio de priorizacién, la OPMI debera asignar un puntaje de
cien (100) al mayor tiempo de viaje de los distritos dentro del ambito de su circunscripcién y cero
(0) al menor tiempo. De esta forma, con estos dos valores (tiempo maximo y minimo de viaje de un
determinado distrito hasta el mercado mds cercano), se construird una escala en la que a cada
tiempo de viaje se le asignara un puntaje diferente.
.. Por ejemplo, si el mayor tiempo de traslado de un distrito al mercado mas cercano se encuentra a
2\, 220 minutos y el menor tiempo de traslado de un distrito al mercado mas cercano es 20 minutos,
\ entonces, se tiene una escala de 200 minutos que se debera dividir entre 100 puntos, obteniendo
} que cada 2 minutos de viaje necesarios para llegar al mercado mas cercano equivalen a un punto,
en dicha escala.
La informacién respecto al tiempo de distancia de cada distrito al mercado mas cercano se
encontrara disponible en el en el Portal Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas,
seccion Inversion Publica.

D. Criterios N° 4: Otros Criterios de Priorizacién
(Aplica para los Sectores del GN, GR Y GL)

El Anexo 03 indica lo siguiente; “La OPMI podrd determinar otros criterios de priorizacion,
previamente sustentados, presentando la metodologia del cdlculo correspondiente. Dichos criterios
podrdn asumir valores de cero (0) a cien (100) puntos”.

En tal sentido, tomando en cuenta la importancia de que la inversién publica regional, tenga un
impacto en la actividad econémica regional se ha propuesto el siguiente criterio:

Impacto del Proyecto en la Actividad Econémica Regional

Tiene incidencia directa en la Actividad Econémica Regional 100

No tiene incidencia directa en la Actividad Econdmica Regional 50




E. Calculo del Indice de Priorizacién

Cada uno de los cuatro criterios de priorizacién mencionados en las secciones precedentes asumen
valores que varian de cero (0) a cien (100) puntos y tienen un peso de % cada uno, para el calculo
del Indice de Priorizacién. En caso de contar solo con los tres primeros criterios el peso de cada
criterio serd 1/3.

De este modo, el indice se calcula de conforme a la siguiente férmula:

IP=1 (C1+C2+C3+C4)

Dénde,

IP = Valor calculado para el indice de Priorizacién para la inversion.

C1 = Puntaje obtenido en el criterio de priorizacién 1, referente a la ubicacién geografica y
tipologia de la inversién

C2 = Puntaje obtenido en el criterio de priorizacién 2, referente a la tasa de pobreza

C3 = Puntaje obtenido en el criterio de priorizacion 3, referente a accesibilidad

C4 = Puntaje obtenido en el criterio de priorizacién 4, referente a lo que determine la OPMI

" En caso de indices de Priorizacién iguales para varias inversiones, la decisién sobre la inversién a
ser priorizada debera considerar el nimero de beneficiarios y quedara a cargo de la OPML



