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Resolucion N° 010303682020

Expediente 00039—2029—JUS/TTAIP
Recurrente : HERMITANO CHUMBES MARTINEZ )
Entidad : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA — SUNAT

Sumilla ; Declara infundado recurso de apelacion

Miraflores, 13 de marzo de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00039-2020-JUS/TTAIP de fecha 8 de enero de
2020, interpuesto por HERMITANO CHUMBES MARTINEZ contra el correo electrénico
recibido el 13 de diciembre de 2019 mediante la cual la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA — SUNAT atendid la solicitud de
acceso a la informacién publica presentada con Formulario N° 5030 de fecha 28 de
noviembre de 2019.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de noviembre de 2019 el recurrente solicitd copia fedateada de las
declaraciones juradas anuales de Augusto Tamashiro Tamashiro desde el afio 1972
hasta 1982.

Mediante correo electronico de fecha 13 de diciembre de 2019, la entidad comunicé
al recurrente que no es factible hacer entrega de la informacién solicitada en atencion
al numeral 2 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 021-2019-JUS!, concordante con el articulo 85 del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF? y
normas modificatorias, estableciéndose que dicha informacion se encuentra
protegida por la reserva tributaria.

Con fecha 3 de enero de 2020, el recurrente interpuso ante la entidad el recurso de
apelacién materia de analisis, alegando que los documentos solicitados no estan
comprendidos en las excepciones de la Ley de Transparencia, ni contraviene lo
establecido en el articulo 85 del Cdodigo Tributario, considerando que requiere la
informacion para presentarla como prueba en un proceso judicial.

En adelante, Ley de Transparencia.
En adelante, Cédigo Tributario.



Mediante Resolucién N° 0101034320202 se admitié a tramite el recurso de apelacién
y se solicité a la entidad el expediente administrativo generado para la atencion de la
solicitud, asi como, la formulacion de sus descargos, no habiéndose remitido
documentacién alguna®.

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, establece que el Estado tiene
la obligacién de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion
del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Respecto a las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica, el numeral
2 del articulo 17 de la norma antes citada sefiala que es informacion confidencial “La
informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnoldgico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucion, y los demas por la legislacion pertinente”.

Asimismo, el primer parrafo del articulo 18 de la misma ley sefiala que las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Gnicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica,
por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion
a un derecho fundamental.

Por su parte, el articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo N° 133-2013-EF°, sefiala que “Tendra caracter de informacion
reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la Administracion Tributaria, para sus
fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o,
cualesquiera otros datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las
declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio de los
contribuyentes, responsables o terceros (...)".

2.1 Materia en discusion
De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacion

solicitada se encuentra protegida por el derecho a la reserva tributaria prevista
en el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

Resoluciéon de fecha 28 de febrero de 2020, notificada el 9 de marzo del mismo afio.

Habiendo transcurrido el plazo otorgado, el término de la distancia correspondiente, asi como el cierre de Mesa de
Partes del dia de hoy.

5 Enadelante, Codigo Tributario.



2.2 Evaluacion de la materia en discusion

En virtud del Principio de Publicidad, previsto en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, el acceso a la documentacion en poder de las entidades publicas
es la regla, mientras que la reserva es la excepcion, conforme al razonamiento
expuesto por el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 4 de su
sentencia recaida en el Expediente N° 05812-2006-HD/TC, en el que sefiala que:

“(...) un Estado social y democratico de Derecho se basa en el principio de
publicidad (articulo 39° y 40° de la Constitucién), segun el cual los actos de los
poderes publicos y la informacion que se halla bajo su custodia son susceptibles
de ser conocidos por todos los ciudadanos. Excepcionalmente el acceso a dicha
informacidén puede ser restringido siempre que se trate de tutelar otros bienes
constitucionales, pero ello de[b]e ser realizado con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”.

Concordante con ello, en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 2579-2003-HD/TC, dicho colegiado establecié que: “(...) la
publicidad en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y
el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcién” (subrayado
afnadido).

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que le corresponde al Estado
acreditar la necesidad de mantener en confidencialidad la informacién que haya
sido solicitada por un individuo, conforme se advierte del Ultimo parrafo del
Fundamento Juridico 11 de la sentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-
HD/TC:

“(...) De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés
publico para negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la
norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de
la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informaciéon ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado afiadido).

Respecto a la confidencialidad de la informacion protegida por la reserva
tributaria, se debe sefalar que esta encuentra sustento en el numeral 5 del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Perqd, al indicar que la “El secreto
bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal
de la Nacién, o de una comision investigadora del Congreso con arreglo a ley y
siempre que se refieran al caso investigado”y el ya mencionado numeral 2 del
articulo 17 de la Ley de Transparencia contempla la reserva tributaria como una
excepcion al derecho de acceso a la informacién publica, cuyo contenido se
encuentra regulado en el articulo 85 del Codigo Tributario.

En atencion a ello, en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 00009-2014-PI/TC, el Tribunal Constitucional determiné que la reserva
tributaria es una manifestaciéon del derecho a la intimidad que busca proteger un
aspecto de la vida privada de las personas correspondiente a la “biografia
econdmica del individuo”, al sefialar lo siguiente:

“12. Precisamente, bajo esta perspectiva, el Tribunal Constitucional tiene
reconocido en su jurisprudencia que entre los atributos asociados al derecho a
la_intimidad se encuentran el secreto bancario y la reserva tributaria [STC 004-
2004-Al/TC, fundamento 34], y si bien cada uno de ellos garantizan ambitos




vitales diferenciados, su tutela esta dirigida a "preservar un aspecto de la vida
privada de los ciudadanos, en sociedades donde las cifras pueden configurar,
[...] una especie de 'biografia econdmica’ del individuo", perfilandolo y poniendo
en riesgo no soélo su derecho a la intimidad en si mismo, sino también otros
bienes de igual trascendencia, como su seguridad o su integridad [STC 0004-
2004-APTC, fundamento 35]. De esta manera, es posible concluir que la reserva
tributaria y el secreto bancario forman parte del contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la intimidad, o, como se le ha denominado, a ‘poseer
una intimidad”.

Ademas, en el Fundamento 4 de la referida sentencia, dicho colegiado precis6
gue la vida privada esta constituida por "los datos, hechos o situaciones
desconocidos para la comunidad que, siendo veridicos, estan reservados al
conocimiento del sujeto mismo y de un grupo reducido de personas, y cuya
divulgacion o conocimiento por otros trae aparejado algun dafio".

En esa linea, en el Fundamento 15 de la sentencia recaida en el Expediente N°
02838-2009-PHD/TC, el Tribunal Constitucional sefialé que los datos de
transcendencia econdmica, en principio, forman parte de la esfera protegida de
la intimidad. Asi indico:

“15. Al respecto, conviene precisar que la linea jurisprudencial seguida por este
Tribunal y esbozada en los considerandos anteriores se condice con la
desarrollada por sus pares espafiol y colombiano.

A guisa de ejemplo, cabe mencionar que el Tribunal Constitucional Espafiol en
la STC N° 233/2005 ha indicado que “(e)n relacion con la inclusion de los datos
con trascendencia econdmica (y, por ende, tributaria) en el ambito de intimidad
constitucionalmente protegido es doctrina consolidada de este Tribunal la de que
los datos econOmicos, en _principio, se incluyen en el ambito de la intimidad”
(énfasis agregado).”

Por su parte, la Corte Constitucional Colombiana a través de la Sentencia N° C-
489/95 sefial6 que ‘1a intimidad econdmica es un &mbito que, en principio, sélo
interesa al individuo, el cual impide a los particulares acceder a la informacion
economica de otro particular”. (subrayado agregado)

Ademas, en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05409-
2013-PDH/TCS, el Tribunal Constitucional indicé que las declaraciones juradas
de caracter tributario son reservadas conforme al inciso 5 del articulo de la
Constitucion Politica del Pert y el numeral 2 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia.

b4g Al respecto, debe hacerse notar que la informacién requerida por el actor respecto a declaraciones juradas

de caracter tributario es reservada, por lo que la respuesta negativa del Servicio de Administracion Tributaria
de Trujillo (SATT) no ha lesionado el derecho de acceso a la informacion pablica del demandante; maxime
si el peticionario no acredité contar con la representacion de dofa Gloria Jesus Espino Flores para acceder
a la misma. En tal sentido, conforme se aprecia del tenor de la Carta OII/JJEF/SATT N.° 34-2012 (Cfr. fojas
7), la emplazada ha motivado, de manera suficiente, el porqué no resulta atendible lo peticionado, invocando
el inciso 5) del articulo 2° de la Constitucién y al numeral 2) del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley N.° 27806, por lo que corresponde desestimar
la demanda.



En ese sentido, atendiendo que el pedido del recurrente tiene por finalidad la
obtencion de las declaraciones juradas expedidas por su ex empleador ante la
entidad, ello en virtud al cumplimiento de sus obligaciones de indole laboral (ante
su empleado) y tributario (ante la Autoridad Tributaria); se concluye que dicha
informacién (declaraciones juradas) en tanto presenta datos de trascendencia
econdémica de su titular, es informacién protegida por la reserva tributaria
contemplada en el articulo 85 del Cédigo Tributario, cuya publicidad constituye
una invasion de la intimidad personal y familiar, razén por la cual se acreditada
la excepcién alegada.

En consecuencia, lo expuesto por la entidad, resulta atendible en el sentido que
la documentacion solicitada se encuentra protegida por la reserva tributaria; por
lo que corresponde declarar infundado el recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo_1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
HERMITANO CHUMBES MARTINEZ contra el correo electronico recibido el 13 de
diciembre de 2019 emitido por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA — SUNAT.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a HERMITANO
CHUMBES MARTINEZ y a Ila SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA — SUNAT, de conformidad con lo previsto en el
numeral 18 de la norma antes citada.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).
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