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Resoluciéon N° 010303902020

Expediente 00322-2020-JUS/TTAIP

Impugnante VICTOR RAUL ZAVALETA MEZA

Entidad : MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 24 de junio de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00322-2020-JUS/TTAIP de fecha 26 de febrero
de 2020, interpuesto por VICTOR RAUL ZAVALETA MEZA', contra el Oficio N° 0459-
2020-EF/45.01 notificado el 14 de febrero de 2020, mediante el cual el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS? atendié la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada por el recurrente el 4 de febrero de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de febrero de 2020, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicito a la entidad se remita a su correo
electrénico “(...) el monto del presupuesto asignado — PIA, PIM — para la realizacion
de las practicas pre-profesionales y profesionales de la Corte Superior de Justicia del
Cusco del Poder Judicial respectivamente de los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 y 2020’.

A través del Oficio N° 0459-2020-EF/45.01°, notificado el 14 de febrero de 2020, la
entidad comunicé al recurrente que dicha informacién se encuentra en el *(...) Portal
de Transparencia Econdmica de la Pagina Web del Ministerio de Economia y
Finanzas, a partir del afio 2009, seleccionando el enlace Transparencia Econdémica,
Médulo de Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta amigable) — Acceso
a Modulo de Consulta de Informacion y la opcion de Consulta del Gasto con
actualizacion diaria y mensual. Cabe, mencionar que el aplicativo facilita exportar
dichos datos a formato Excel y elaborar cuadros de acuerdo a sus prioridades™.
Asimismo, refiri6 que no se encuentran en la obligacion de crear o producir
informacién de acuerdo con el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
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En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad.

Al cual se adjunt6 el Memorando N° 0391-2020-EF/50.06 de fecha 13 de febrero de 2020.

La opcion sefalada se ubica en: http:/app5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.




27608, Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS®

Con fecha 26 de febrero de 2020, el recurrente presenté ante esta instancia el recurso
de apelacion materia de analisis, alegando que el link o direccidn electronica
proporcionada por la entidad era deficiente, al no poder tener acceso al mismo por
presuntos “problemas técnicos”, que a pesar de ser advertidos no fueron
solucionados.

Mediante Resolucién N° 010103632020° se admitié a tramite el referido recurso
impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacion del expediente administrativo
generado para la atencién de la solicitud de acceso a la informacion publica, asi como
la formulacién de sus descargos, los cuales fueron presentados a esta instancia en
la fecha a través del Oficio N° 1057-2020-EF/45.01 en el cual refirié que se otorgd
respuesta al recurrente mediante el Oficio 1045-2020-EF/45.01 a través de un correo
electronico remitido igualmente en la fecha, alcanzandole el Memorando N° 0915-
2020-EF/50.06 de la Direccion General de Presupuesto Publico en la que informan
gue no existe presupuesto asignado para el rubro materia de la solicitud, el Oficio N°
099-2020-EF/45.02 a través del cual se trasladé su solicitud a la Corte de Justicia de
Cusco y el Oficio N° 002-2020-AlIP-CSJC de la referida corte que corrobora lo
afirmado por la entidad, por lo que solicita la sustraccion de la materia’.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27608, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?®, establece que las entidades de la Administracién Publica tienen
la obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

El segundo parrafo del literal b del articulo 11 de la Ley de Transparencia, establece
que en el supuesto que la entidad de la Administracion Publica no esté obligada a
poseer la informacion solicitada y de conocer su ubicacién o destino, debe
reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la que la posea, y poner en
conocimiento de dicha circunstancia al solicitante.

Asimismo, el articulo 13 del mismo cuerpo normativo, dispone que la solicitud de
informacién no implica la obligacion de las entidades de la Administracion Publica de
crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracion

En adelante, Ley de Transparencia.

Resolucién de fecha 6 de marzo de 2020.

Es importante sefalar que atendiendo a los Principios de Debido Procedimiento y Razonabilidad consagrados en los
numerales 1.2 y 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, atendiendo al Estado de
Emergencia Sanitaria declarado en nuestro pais, se emite la presente resolucién a la fecha de presentacién de los
descargos correspondientes.

En adelante, Ley de Transparencia.



Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la entidad
cumplié con atender la solicitud de acceso a la informacion del recurrente
conforme a los alcances de la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no
deben entenderse vinculados tnicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idoneo de control en manos de los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informaciéon que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

Sin perjuicio de lo antes indicado, el numeral 1 del articulo 321° del Cédigo
Procesal Civil, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento conforme a
lo establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General®, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS™, regula la
sustraccién de la materia, la cual origina la conclusion del procedimiento sin
declaracién sobre el fondo.

Respecto a la aplicacion de dicha norma, en un supuesto de requerimiento de
documentacién formulada por un trabajador del Poder Judicial a su empleador,
en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01902-
2009-PHD/TC, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la entrega de la
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Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-.)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
En adelante, Ley N° 27444.



informacion al solicitante durante el tramite del proceso constitucional, constituye
un supuesto de sustraccion de la materia:

“4. Que a fojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto de
2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones,
Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a la
demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-OCMA-GD-SVC-
MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA), asi como de la Resolucion N.° UNO de la misma gerencia,
adjuntando la informacién solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta evidente
que en el presente caso se ha producido la sustraccion de materia, por lo que
corresponde rechazar la demanda de autos, conforme al articulo 1° del
Caédigo Procesal Constitucional”.

De igual modo, dicho Tribunal ha sefialado, en el Fundamento 3 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC, que cuando la informacion
solicitada por un administrado es entregada, aun después de interpuesta la
demanda, se configura el supuesto de sustraccion de la materia:

“3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el
demandante manifiesta que la informacién publica solicitada ‘ha sido
concedida después de interpuesta’ la demanda’.

En cuanto a ello, es preciso indicar que de autos se advierte que la entidad otorgd
respuesta al recurrente mediante el Oficio 1045-2020-EF/45.01 a través de un
correo electronico remitido a la direccion electronica del recurrente, informandole
que no existe presupuesto asignado para el rubro materia de su solicitud,
circunstancia que ha sido corroborada por la Corte de Justicia de Cusco a través
del Oficio N° 002-2020-AIP-CSJC, igualmente remitido al recurrente; en tal
sentido, en el presente caso se ha producido la sustraccion de la materia.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion
de Intereses’’;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente de Apelacion N° 00322-2020-

JUS/TTAIP interpuesto por VICTOR RAUL ZAVALETA MEZA, al haberse producido la
sustraccion de la materia.

" Que, durante el “Estado de Emergencia Nacional declarado por las graves circunstancias que afectan la vida de la

Nacién como consecuencia del brote del COVID-19”, a través del numeral 2 de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020, se suspendio por treinta (30) dias habiles el computo
de los plazos de tramitacion de los procedimientos sujetos a silencio administrativo positivo y negativo. Asimismo,
mediante los Decretos Supremos N° 76 y 87-2020-PCM, se prorrogé dicha suspension, la cual que surtié efectos
hasta el 10 de junio de 2020.



Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucién a VICTOR
RAUL ZAVALETA MEZA y al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N° 27444,

Articulo 3.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(Www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente
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MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal
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