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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

PRIMERA SALA

Resolucion N° 010305352020

Expediente 00796-2020-JUS/TTAIP )
Impugnante GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON
Entidad : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS

PUBLICOS — SUNARP

Sumilla : Declara infundado el recurso de apelacion

Miraflores, 2 de noviembre de 2020

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00796-2020-JUS/TTAIP de fecha 25 de agosto
de 2020, interpuesto por GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON contra la Carta
N° 129-2020-SUNARP/OGA de fecha 12 de agosto de 2020!, mediante la cual la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS - SUNARP?
atendio parcialmente la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el
recurrente en fecha 31 de julio de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de julio de 2020 el recurrente solicit6 a la entidad “a entrega en CD por
cada una de las siguientes materias: a) Normas, reglamentos, directivas o
resoluciones de superintendencia en la que se regule el SID-SUNARP y/o la
presentacion cautiva de los titulos por los notarios. b) Todos los informes o consultas
gue hayan absuelto la Direccion Técnica Registral durante el periodo 2017-2020".

Mediante la Carta N° 129-2020-SUNARP/OGA de fecha 12 de agosto de 2020, la
entidad indicé al recurrente que conforme al Memorandum N° 823-2020-
SUNARP/DTR le hara entrega de la informacion solicitada motivo por el cual puso a
disposicion del recurrente la liquidacion del costo de reproduccion.

Con fecha 25 de agosto de 2020 el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelacién materia de andlisis, respecto al extremo a) de su solicitud de acceso a
la informacion, alegando que “la entidad se ha limitado a entregar las resoluciones
de superintendencia, pero no las otras normas legales, reglamentarias, directivas,
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La cual fue remitida via correo electronico al recurrente en la misma fecha.
En adelante, SUNARP.



lineamientos o informes que complementen lo anterior, ademas no hay normas sobre
la cuestion referida a la presentacion cautiva de titulos por notarios, pese a su
vinculacion con lo anterior”.

Mediante documento s/n ingresado a esta instancia con Registro N° 054997 de fecha
27 de octubre de 2020, la entidad formulé su descargo?®, indicando que respecto al
extremo a) de la solicitud de acceso del recurrente el cual ha sido impugnado, fue
atendido conforme a ley, ya que le remitié al administrado la Carta N° 129-2020-
SUNARP/OGA, através de la cual ponen de conocimiento la liquidacién del costo de
reproduccion, y conforme el Memorandum N° 989-2020-SUNARP/DTR* refiere que
le entregd un (1) CD conteniendo el archivo digital de veintiocho (28) resoluciones
emitidas por el Superintendente Nacional de los Registros Publicos, acorde al cuadro
que se detalla en el mencionado Memorandum, donde se indica la sumilla de la
regulacion normativa y la norma registral correspondiente. Agregan que el recurrente
en su solicitud de acceso requirid el Sistema de Intermediacion Digital (SID) -
SUNARP, pero en su recurso de apelacibn hace referencia al Sistema de
Intermediacion Registral (SIR) SUNARP, por lo que la entidad atendié conforme el
contenido la referida solicitud. Asimismo, precisan que las veintiocho (28)
resoluciones aprueban las normas, reglamentos, directivas que regulan el SID
SUNARP. Del mismo modo, respecto a la peticiébn de informacion vinculada a la
presentacion cautiva de titulos por los notarios, mencionan que se debe tener en
cuenta que esta fue peticionada con la conjuncién y/o, por lo que inclusive bajo la
argumentacién del recurrente, no existe un incumplimiento de la entidad.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacibn de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decisién de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.
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Mediante la Resolucion N° 010107152020 de fecha 9 de octubre de 2020, se admitié a tramite el recurso de apelacion
presentado por el recurrente, requiriéndose a la entidad la formulacién de sus descargos.

De fecha 18 de setiembre de 2020.

En adelante, Ley de Transparencia.



2.1

2.2

Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
entregada al recurrente corresponde a lo requerido en su solicitud de acceso a
la informacion publica.

Evaluacién

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas, toda informacién que posean
las entidades que conforman la Administracion Publica contenida en documentos
escritos 0 en cualquier otro formato es de acceso publico, por lo que las
restricciones o excepciones injustificadas menoscaban el derecho fundamental
de toda persona al acceso a la informacion publica.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo
con el principio de maxima divulgacién, la publicidad en la actuacién de los
poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcién, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
la informacién puablica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién del
Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir_informacion
con la que no cuente 0 no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar. (Subrayado agregado)

Al respecto, el recurrente impugné respecto al extremo a) de su solicitud de
acceso a la informacion, alegando que ‘la entidad se ha limitado a entregar las
resoluciones de superintendencia, pero no las otras normas legales,
reglamentarias, directivas, lineamientos o informes que complementen lo
anterior, ademas no hay normas sobre la cuestion referida a la presentacion



cautiva de titulos por notarios, pese a su vinculacion con lo anterior”, a lo que la
SUNARP sefialé que la solicitud ha sido atendida conforme a ley, ya que le
remitié al administrado la Carta N° 129-2020-SUNARP/OGA, a través de la cual
ponen de conocimiento la liquidacion del costo de reproduccién, y conforme el
Memoradndum N° 989-2020-SUNARP/DTR la entidad refiere que le entregd
entregd un (1) CD conteniendo el archivo digital de veintiocho (28) resoluciones
emitidas por el Superintendente Nacional de los Registros Publicos, acorde al
cuadro que se detalla en el mencionado Memorandum, donde se indica la sumilla
de la regulacién normativa y la norma registral correspondiente.

En ese contexto, debe hacerse mencion que el primer parrafo del articulo 10 de
la Ley de Transparencia establece que “Las entidades de la Administracion
Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético
o digital, o en cualquier otro formato, siempre gue haya sido creada u obtenida
por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control”. (Subrayado
agregado)

Asimismao, el tercer parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo establece
gue “La solicitud de informacion no implica la obligacién de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacién con la gue no cuente o
no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido”. (Subrayado
agregado)

De autos se advierte que la SUNARP en su descargo presentado ante esta
instancia sefiala que atendié la solicitud del recurrente, debido a que mediante
correo electrénico de fecha 12 de agosto de 2020 le notificd la Carta N° 129-
2020-SUNARP/OGA, a través de la cual ponen de conocimiento la liquidacion
del costo de reproduccién, posteriormente, conforme el Memorandum N° 989-
2020-SUNARP/DTRS, la entidad indica que le entregé al administrado un (1) CD
conteniendo el archivo digital de veintiocho (28) resoluciones emitidas por el
Superintendente Nacional de los Registros Publicos, acorde al cuadro que se
detalla en el mencionado Memorandum, donde se indica la sumilla de la
regulacion normativa y la norma registral correspondiente.

Del mismo modo, la entidad afiade que el recurrente en su solicitud de acceso
requirio el Sistema de Intermediacidn Digital (SID) - SUNARP, pero en su recuro
de apelacion hace referencia al Sistema de Intermediacion Registral (SIR), por
lo que la entidad atendi6 conforme el contenido de la referida solicitud. Asimismo,
precisan gue las veintiocho (28) resoluciones aprueban las normas, reglamentos,
directivas que regulan el SID SUNARP.

En consecuencia, corresponde desestimar el recurso de apelaciéon materia de
autos, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses;

6  De fecha 18 de setiembre de 2020.



SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente
N° 00796-2020-JUS/TTAIP interpuesto por GUNTHER HERNAN GONZALES
BARRON.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a GUNTHER
HERNAN GONZALES BARRON vy a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS - SUNARP, de conformidad con lo previsto en el articulo 18
de la norma antes citada.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presicente
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