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VISTOS:

El Informe N° 126-2017/GRP-480302, de fecha 13 de junio de 2017; la Resolucién Gerencial General
Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 23 de enero de 2018l; la Hoja de
Registro y Control N° 15461, de fecha 10 de abril de 2018; el Memorando N° 1193-2018/GRP-400000, de fecha
30 de noviembre de 2018; y, el Informe N° 3810-2018/GRP-460000, de fecha 12 de diciembre de 2018.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191 de la Constitucion Politica del Perd, y modificatorias establece que los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, conforme al articulo 8 de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, la autonomia
es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los
asuntos publicos de su competencias, sujetandose a la Constitucion y a las Leyes de Desarrollo Constitucional
respectivas;

Que, con Informe N° 126-2017/GRP-480302, de fecha 13 de junio de 2017, la Secretaria Técnica de
la Sede Central del Gobierno Regional Piura formalizé sus recomendaciones respecto a la precalificacion de la
presunta responsabilidad administrativa en la que, presuntamente, ha incurrido el Abog. MANUEL EDUARDO
PALACIOS NOVOA, en su calidad de Secretario Técnico del Gobierno Regional Piura, designado mediante
Resolucion Gerencial General Regional N° 233-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 27 de
mayo de 2015, en adicion a sus funciones de Sub Gerente de Normas y Supervision de la Gerencia Regional
de Desarrollo Social’, contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 - Contratacion
Administrativa de Servicios, CAS y cuya designacion fue concluida mediante Resolucion Gerencial General
Regional N° 027-2017/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 19 de enero de 2017

Que, con Resolucion Gerencial General Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR,
de fecha 23 de enero de 2018, en base a las recomendaciones efectuadas por la Secretaria Técnica de la Sede
Central del Gobierno Regional Piura, la Gerencia General Regional resolvio: “ARTICULO PRIMERO.- INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el Abog. MANUEL EDUARDO PALACIOS
NOVOA, conforme a los fundamentos de la presente resolucion. / (...) / ARTICULO TERCERO.- PRECISAR
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el imputado
debera presentar sus descargos en el plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, los cuales deberan ser presentados ante la Gerencia General Regional en su
condicion de Organo Instructor.”

Que, el Abog. MANUEL EDUARDO PALACIOS NOVOA, con Hoja de Registro y Control N° 15461,
de fecha 10 de abril de 2018, se refiere a una supuesta notificacion incorrecta y, ademas, solicita la declaracion
de nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial General Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GGR, de fecha 23 de enero de 2018, con la que se le apertura el Procedimiento Administrativo Disciplinario;

* Mediante la Resolucion Gerencial General Regional N° 167-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 24 de abril de 2015, se modificé con eficacia anticipada al 01 de abril de 2015 el Articulo Segundo de la Resolucion Ejecutiva
Regional N* 044-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-PR de fecha 09 de enero de 2015, disponiendo que el cargo de Sub Gerente de Normas y Supenvision de la Gerencia Regional de Desarrollo Social ejercido por el Abog. Manuel
Eduardo Palacios Novoa, sea bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057, Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.
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Que, con el Memorando N° 1193-2018/GRP-400000, de fecha 30 de noviembre de 2018, la Gerencia
General Regional solicita a la Oficina Regional de Asesoria Juridica informe legal respecto a la legalidad de la
Resolucion Gerencial General Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 23 de
enero de 2018, a efectos de evitar (sifuese elcaso) que se continlie con un procedimiento administrativo disciplinario

que pudiese tener vicios de nulidad y, mas bien, encausar el procedimiento administrativo disciplinario de
manera correcta;

Que, verificados los actuados, a fojas 412 a 424 del presente expediente administrativo, obra el Informe
N° 126-2017/GRP-480302, de fecha 13 de junio de 2017, mediante el cual la Secretaria Técnica de la Sede
Central del Gobierno Regional Piura formalizé sus recomendaciones respecto a la precalificacion de la presunta
responsabilidad administrativa en la que, presuntamente, ha incurrido el Abog. MANUEL EDUARDO
PALACIOS NOVOA; siendo que, en el ltem V| (de dicho informe) referido a la Identificacion del Organo Instructor
Competente, se ha sefialado que: “7.2. Que, el articulo 89° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, establece
lo siguiente: /(...) Para el caso de amonestacion escrita, la sancion se aplica previo proceso administrativo
disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediato. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces.". /// 7.3. Que, en ese sentido, se tiene que al haber sido el imputado designado
en el cargo de Secretario Técnico del Gobierno Regional Piura mediante Resolucion Gerencial General
Regional N° 233-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR de fecha 27 de mayo de 2015, corresponde que
la Gerencia General Regional, que Ud. dirige imponga la sancion recomendada.”;

Que, verificados los actuados, a fojas 425 a 434 del presente expediente administrativo, obra la
Resolucion Gerencial General Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 23 de
enero de 2018, a través de la cual se inici6 Procedimiento Administrativo Disciplinario al Abog. MANUEL
EDUARDO PALACIOS NOVOA,; siendo que, en el tltimo considerando de la misma se ha sefialado: “Que, en
atencion a lo establecido en el articulo 89° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 que sefiala: “(...) Para el
caso de amonestacion escrita, la sancion se aplica previo proceso administrativo disciplinario. Es impuesta por
el jefe inmediato. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces
(...)", se tiene que al haber sido el imputado designado en el cargo de Secretario Técnico del Gobierno Regional
Piura mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 233-2015/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de
fecha 27 de mayo de 2015, corresponde a esta Gerencia General Regional ser el Organo Instructor y el Organo
Sancionador (sifuese ¢l caso) ” acogiendo, en lo que a autoridades competentes del Procedimiento Administrativo
Disciplinario se refiere, lo informado y recomendado por la Secretaria Técnica de la Sede Central del Gobierno
Regional Piura;

Que, asimismo, a fojas 437 a 445 del presente expediente administrativo, obra la Hoja de Registro y
Control N° 15461, de fecha 10 de abril de 2018, con la cual el Abog. MANUEL EDUARDO PALACIOS NOVOA
solicita la declaracion de nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial General Regional N° 007-
2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 23 de enero de 2018, con la que se le apertura €l
Procedimiento Administrativo Disciplinario, en razon de que, al emitirse la citada resolucion, no se ha
considerado lo expresamente establecido en el articulo 92° -penultimo parrafo- de la Ley del Servicio Civil, en
el articulo 94° de su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y en el primer
paragrafo del Numeral 8.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil", respectivamente, esto es: “Ley del
Servicio Civil: Articulo 92°.- Autoridades: Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario: (...) La
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Secretaria Técnica depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces.” ///
Reglamento General: Articulo 94.- Secretaria Técnica: Las autoridades de los 6rganos instructores del
procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que puede estar compuesta por
uno o mas servidores. Estos servidores, a su vez, pueden ser servidores civiles de la entidad y ejercer la funcion
en adicion a sus funciones regulares. De preferencia serdn abogados y son designados mediante resolucion
del titular de la entidad. /// Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC: “8. La Secretaria Técnica de las Autoridades
del PAD.- 8.1. Definicion: La Secretaria Técnica apoya el desarrollo del procedimiento disciplinario. Esta a cargo
de un Secretario Técnico que es designado por la maxima autoridad administrativa de la entidad, en adicién a
las f unciones que viene ejerciendo en la entidad o especificamente para dicho propésito. EI Secretario Técnico
puede ser un servidor civil que no forme parte de la ORH, sin embargo, en el ejercicio de sus funciones reporta
a esta”,

Que, en ese contexto, el Abog. MANUEL EDUARDO PALACIOS NOVOA, ejercit el cargo de
Secretario Técnico desde el 27 de mayo de 2015 hasta el 19 de enero de 2017, en adicion a sus funciones de
Sub Gerente Regional de Desarrollo Social, el cual, evidentemente, depende de la Oficina de Recursos
Humanos de la Oficina Regional de Administracion; ello, motiva que, en el presente caso, la autoridad que debi6
actuar como Organo Instructor es la Oficina de Recursos Humanos y no la Gerencia General Regional;
sustentando ello en el Informe Técnico N° 1042-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 13 de setiembre de 2017,
con el cual la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil —previo analisis— concluy6 que: “3.1. El
Secretario Técnico es un servidor més de la entidad y, como tal, debe ser procesado como cualquier otro
servidor cuando comete una falta. (...). /// 3.2. Dado que el Secretario Técnico depende de la Oficina de
Recursos Humanos, las autoridades que participaran del PAD seran las mismas que resultarian aplicables a
los servidores de dicha unidad organica’;

Que, el articulo 211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la Ley N°
27444), sefala que: “211.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales. (...).", asi pues, la administracion publica tiene entre sus facultades
la de invalidacién por la cual puede declarar la nulidad de sus propios actos administrativos que adolezcan de
vicios de nulidad y, aun invocando como causales sus propias deficiencias, dicha declaracion puede ser de
oficio o por via de recurso administrativo, ademas de ser motivada en su propia accion o en la accion de otros
participantes del procedimiento. Su fundamento se halla en la necesidad que tiene la autoridad administrativa
de dar satisfaccion al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad o del orden plblico. En ese
sentido, para ejercer la mencionada facultad, se debe tener en cuenta tres condiciones necesarias:

v" La primera condicion es: Que la facultad para declarar la nulidad de oficio recae en un acto
administrativo, aun cuando esta haya quedado firme; al respecto, en el presente caso,

efectivamente, la Resolucion Gerencial General Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GGR, de fecha 23 de enero de 2018 es un acto administrativo, el mismo que tiene plenos
efectos y fue notificado al administrado con fecha 24 de enero de 2018.

v La segunda condicion es: Que el acto administrativo se encuentre inmerso dentro de una de las
causales de nulidad previstas en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444; al respecto, el articulo
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10 del TUO de la Ley N° 27444, establece: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...) 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere
el Articulo 14. (...).”. En tal sentido, la causal de nulidad en la que incurre la Resolucion Gerencial
General Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 23 de enero de
2018 es la siguiente: “2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.”;
puesto que, aln cuando el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil seiiala, expresamente, que
la Secretaria Técnica depende de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga
sus veces, lo cual es concordante con el articulo 94 de su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y en el primer paragrafo del Numeral 8.1 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil", la Gerencia General Regional, al emitir la resolucion en
cuestion, ha obviado dicho precepto legal y ha determinado que la instruccion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario le corresponde por el hecho de haber designado al Secretario Técnico
de la Sede Central del Gobierno Regional Piura, irrogandose una competencia que no le
correspondia. En ese sentido, el numeral 1. del articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, referido a
los requisitos de validez de los actos administrativos, sefiala: “Son requisitos de validez de los actos
administrativos: 1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de o6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emision.”y, en el presente caso, se tiene que la competencia
para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al administrado y ser érgano instructor le
correspondia, por norma, a la Oficina de Recursos Humanos. Con ello, evidentemente, se ha
omitido el requisito de validez del acto administrativo referido a la competencia, siendo ello causal
de nulidad del acto administrativo.

v" La tercera condicion es: El agravio al interés publico o la lesion a derechos fundamentales; al
respecto, en el presente caso se evidencia una lesion a los derechos fundamentales del
administrado, especificamente, al derecho al debido procedimiento administrativo. Sobre ello, el
Tribunal Constitucional, en méas de una oportunidad, ha sefialado que el derecho al debido proceso
previsto por el articulo 139.3° de la Constitucion Politica del Per(, es aplicable no sélo a nivel judicial
sino también en sede administrativa y supone el cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden pulblico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos. El derecho al
debido proceso, y los derechos que contiene son invocables, y, por tanto, estan garantizados, no
solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo.
Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la
administracién  publica, en este caso- de todos los principios y derechos
normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se
refiere el articulo 139 de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de
defensa, respecto a la jurisdiccion predeterminada por la ley, etc.). Asi pues, el hecho de ser
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sometido a un Procedimiento Administrativo Disciplinario, el cual viene siendo instruido por una
autoridad incompetente, resulta una evidente vulneracién al debido procedimiento administrativo.

Que, por otra parte, el numeral 3. del articulo 211 del TUO de la Ley N° 27444 sefiala: “La facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”, en tal sentido, siendo que la Resolucién Gerencial
General Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR fue emitida el 23 de enero de 2018 y
notificada el 24 de enero de 2018, aln esta vigente el plazo legal para declarar la nulidad de oficio en el ambito
administrativo,

Que, en ese orden de ideas, considerando que confluyen conjuntamente las 3 condiciones para
declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial General Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GGR, de fecha 23 de enero de 2018, por adolecer de un vicio de nulidad y que, ademas, se encuentra dentro
del plazo legal establecido para tal accion administrativa, corresponde que dicha resolucion sea declarada nula;
y, a efectos de ello, se debe considerar el numeral 211.2 del articulo 211 del TUO de la Ley N° 27444 que
sefiala: “211.2. La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio
el acto que se invalida. (...).”, concordado con el numeral 13.1 del articulo 13° del mismo cuerpo normativo,
referido a los alcances de la nulidad, que sefiala: “13.1. La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos
en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.”, por ello, corresponde a esta Gobernacioén Regional, en
calidad de superior jerarquico de la Gerencia General Regional, declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 23 de enero de 2018;

_ Que, también, en atencion al segundo pérrafo del numeral 211.2 del articulo 211 del TUO de la Ley
-\ N° 27444 que sefiala: “Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
"I contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de
"/ reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo.”, en concordancia con el numeral 12.1 del articulo 12 del
mismo cuerpo normativo, referido a los efectos de la declaracion de nulidad, que sefiala: “La declaracion de
nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, (...).”, corresponde reponer el procedimiento
administrativo al momento al momento de la precalificacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica de la
Sede Central del Gobierno Regional;

Que, en el presente caso, considerando lo estipulado el tercer segundo pérrafo del numeral 211.2 del
articulo 211 del TUO de la Ley N° 27444 que sefiala: “En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.”y que, por corresponder,
se esta dando razon al fundamento y petitorio del administrado (nulidad de la resolucion que apertura el
Procedimiento Administrativo Disciplinario), no resulta necesario otorgarle plazo alguno para que se pronuncie
respecto a la nulidad del acto administrativo en cuestion, toda vez que, la declaracion de nulidad de oficio no
versa sobre un acto administrativo favorable a él, por el contrario, se estan acogiendo sus argumentos, conforme
a derecho;

De conformidad con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General
del Gobierno Regional Piura.
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En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Pert, por la Ley N° 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizacion, por la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus normas
modificatorias y por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial General
Regional N° 007-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GGR, de fecha 23 de enero de 2018, a traves de la cual
se inicié Procedimiento Administrativo Disciplinario al Abog. MANUEL EDUARDO PALACIOS NOVOA, por
estar inmersa en causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- REPONER el procedimiento administrativo al momento de la precalificacion
de la falta a cargo de la Secretaria Técnica de la Sede Central del Gobierno Regional; debiendo, la Gerencia
General Regional, remitirle el presente expediente administrativo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion al Abog. MANUEL EDUARDO
PALACIOS NOVOA en su domicilio sito en Mz. B Lote 09 Departamento 2B - Urbanizacion Miraflores Il Etapa
- Castilla - Piura; asimismo, COMUNICAR la presente resolucion a la Gerencia General Regional, con todos
sus actuados y/o antecedentes, para los fines sefialados en el articulo precedente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Ing. REYNALDO HILBCK G
RNFERNANAR DERINAIAY



