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RESOLUCION N° 72-2025-MDJM-OGAF | REC| B i

VISTOS:

NO ES SERAL BE CGNFORM!DAU

Jesls Maria, 21 de abril de 2025

El Recurso de Apelacion, registrado con Documento N° 2023-07816 Anexo N° 03, de fecha 28 de
marzo de 2023, presentado por el servidor Carlos José Pajuelo Sovero y otros; la Carta N° 178-2023-MDJM-
OGAF-ORH, de fecha 22 de mayo de 2023, emitido por la Oficina de Recursos Humanos; y el Informe N° 0485-
2025-MDJM/OGAF-ORH, de fecha 07 de abril de 2025, de la Oficina de Recursos Humanos, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, modificado por la Ley N° 30305, que reforma
la Constitucion Politica del Perd, establece que las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de
gobierno local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, los gobiernos locales conforme a lo dispuesto en el articulo 1l de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972; gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia y rige en materia tributaria conforme al T.U.0 de la Ley de Tributacion Municipal aprobado por D.S
N.® 156-2004-EF, del Cédigo Tributario y supletoriamente por [a Ley del Procedimiento Administrativo General

~ Ley N.2 27444;

_ Que, a través de la solicitud bajo Documento N° 2023-07816, de fecha 26 de abril de 2023, el servidor
Carlos José Pajuelo Severo y otros servidores, solicitaron se les asigne laborares auxiliares administrativas y
" se desestime su retorno a la Subgerencia de Serenazgo de esta entidad municipal;

Que, a través de la Carta N° 178-2023-MDJM-OGAF-ORH, de fecha 22 de mayo de 2023, la Oficina
de Recursos Humanos da respuesta a la solicitud, sefialando que en el presente caso, y habiendo realizado
una evaluacion de lo solicitado, en mérito a las consideraciones contenida en dicho documento, se declara

infundado lo solicitado;

Que, mediante Documento N° 2023-07816- Anexo N° (1, de fecha 13 de junio de 2023, el servidor
Carlos José Pajuelo Severo y otros servidores, interpusieron recurso de apelacion en contra de la Carta N° 178-

2023/MDJIM-SGRH;

Que, mediante Informe N° 1102-2023/MDJM-SGRH, de fecha 04 de julio de 2023, la Oficina de
Recursos Humanos, cumplio con elevar a la Oficina General de Administracion y Finanzas, el recurso de
apelacion presentado por el servidor Carlos José Pajuelo Severo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, a través del Documento N® 2023-07816- Anexo N° 02, de fecha 15 de noviembre de 2024, el
servidor Carlos José Pajuelo Severo y otros servidoras reiteraron emitir pronunciamiento respecto del recurso

de apelacion presentado;
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Que, posteriormente, mediante el Documento N° 2023-07816- Anexc N° 03, de fecha 28 de marzo de
2025, el servidor Carlos José Pajuelo Severo y otros servidores reiteraren por segunda vez emitir pronuncia-
miento respecto del recurso de apelacion presentado, requiriendo el silencio administrativo negativo y se de por
agotada la via administrativa;

Que, a través del Proveldo N° 1133-2025-MDJM-CGAF, de fecha 21 de marzo de 2025, la Cficina
General de Administracion y Finanzas solicitd a la Oficina de Recursos Humanos emitir un informe, remitiendo
los antecedentes y documentacion respectiva;

Que, mediante el Informe N° 0485-2025-MDJM-OGAF-ORH, de fecha 07 de abril de 2025, la Oficina
de Recursos Humanos cumple con lo solicitado, remitiendo la informacién y documentacion respectiva;

Que, del recurso de apelacion, debemos establecer que de conformidad al numeral 217.1 del articulo
217°, del Texio (nico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante
LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el administrado goza de la facultad de contradecir
un acto administrativo gue se supone lesiona un derecho o interés legitimo;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admi-
nistrativo General, sefiala que el término para [a interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y debera resolverse en el plazo de treinta {30} dias en el caso del recurso de apelacion; asimismo, su articulo
220° sefiala que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente inter-
pretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

Que, al respecto, debe tenerse presente que, el andlisis de las cuestiones de puro derecho a efec-
} fuarse, se circunscribira, en esencia, al objeto o contenido declarado en el citado acto administrativo materia de
[mpugnacicn y los fundamentos presentados para su cuestionamiento; es decir, se verificara si los puntos con-
» firovertidos expuestos por el administrado, se ajusta al marco legal previsto en la LPAG, y las normativas de ley
¢ aplicables a la materia laboral que nos ocupa;

"5"”:3&: -

Que, sobre los requisitos minimos para la interposicion del recurso de apelacién, de los actuados que
corren como parte del expediente administrativo del servidor Carlos José Pajuelo Severo y otros, se observa
que el mencionado recurso de apelacion fue interpueste dentro de los plazos establecidos, y con &l cumplimiento
de los requisitos minimos para su tramitacion de acuerdo de los dispuesto en el articulo 211° de la LPAG,
asimismo, de la materia en cuestion, corresponde a cuestiones de pure derecho, por [o que esta Cficina General
-de Administracion y Fianzas es el 6rgano competente para resolver ef presente recurso administrativo;

Que, como puede observarse, el servidor Carlos José Pajuelo Severo y otros, presentaron el recurso
de apelacion dentro del plazo, no obstante, el mismo no se resolvié dentro del plazo de treinta (30) dias con-
forme lo establece la normativa del Procedimiento Administrative General, por lo cual resulta aplicable el articulo
225 del TUO de fa LPAG, el cual dispone que: “El silencio administrativo en maleria de recursos se regirg por
lo dispuesto por ef articulo 38 y el numeral 2 del parrafo 35.1 del articulo 35",

Que, en este sentido, el articulo 38 de la LPAG, dispone que excepcionalmente, el silencio negativo es
aplicable en aquellos casos en los que la peticion del administrado puede afectar significativamente ef interés
plblico e incida en los siguientes bienes juridicos: fa salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la
seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros, el mercado de valores, la defensa comercial, la
defensa nacional y el patrimonio cultural de |a nacidn, asf como en aquellos procedimientos de promocion de
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inversion privada, procedimientos trilaterales, procedimientos de inscripcion registral y en los que generen
obligacién de dar o hacer del Estado y autorizaciones para operar casinos de juego y maquinas tragamonedas
{el subrayado es nuestro);

Que, de acuerdo al articulo 199 del TUO de la LPAG, aun cuando opere el silencia administrativo
negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique
que e asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho
uso de los recursos administrativos respectivos;

Que, de la revision del recurso administrativo de apelacion contra la Carta N° 178-2023/MDJM-SGRH,
se observa que el apelante argumenta lo siguiente:

% ) nuestro pedido no es que nos DESIGNEN bajo ofro cargo, sino que NOS ASIGNEN
Iabores administrativas como corresponde por tener la calidad de NOMBRADOS bajo ef Dec.
Leg. 276, por ende, puedo afirmar que la apelada incurre o contraviene el Principio
Constitucional al debido proceso a relativo a motivacion defectuosa, consecuentements, la
recurrida deviene en NULO de Pleno Derecho. (...)

Porque fa Subgerencia de Seguridad Ciudadana nos mantiene como personal de
SERENAZGO, lo cual resulta flegal debido a que dicho personal se encuentra regulado por el
Dec. Leg. 728, es decir bajo el régimen laboral privado.

El personal de Serenazgo cumple labores estrictamente manuales, lo que no se condice con
nuestra condician de empleados bajo el Dec. Leg 276, GRUPO AUXILIAR, cuyas labores es
estrictamente administrativo, por ende, debe sustraemos de estas fabores de serenazgo.

Finalmente, porque fos recurrentes como servidores empleados administrativos no podemos
cumplir labores de serenazgo u obrero, mas adn si para dichas labores necesitan capacitacion
fisica y psicologica permanente que no hacemos omision de fa gutoridad que pondria en
riesgo nuestra vida y salud ya que estan propensos a sufrir ataques contundentes,
punzocortantes, y de fuego duranfe las recurrentes infervenciones en las calles del distrito
contra la violencia callejera y delincuencia, consecuentemente seréa responsabilidad de
nuestros superiores inmediatos en caso suframos algtn tipo de lesion en ejercicio de labores
de serenazgo que por imperio de la Ley no nos corresponde hacer’

Que, en este sentido, corresponde analizar a que régimen laboral deben pertenecer los servidores que
trabajen como serenazgo, bajo los alcances de las disposiciones establecidas en la normativa aplicable y ias
opiniones técnicas emitidas por SERVIR;

Que, respecto a la aplicacion de la Ley N° 31297, Ley del Servicio de Serenazgo Municipal y sobre
que régimen laboral le corresponde al personal de serenazgo, a través del Informe Técnico N° 863-2024-
SERVIR/GPGSC, de fecha 31 de mayo de 2024, SERVIR ha emitido opinion técnica sefialando que la Ley N
31297 y su Reglamento, prescriben que, en tantc se implemente el régimen establecido en la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, el personal de serenazgo municipal se sujeta al régimen previsto en el articulo 37 de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en adelante, LOM); no obstante, la LOM no hace referencia
expresa al régimen laboral del personal de vigitancia (serenazgo) y establece Gnicamente que los funcionarios
vy empleados se encuentran en el régimen laboral general aplicable a la administracién_publica (Decreto
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Legislativo N° 276), mientras gue los obreros estan sujetos al régimen de la actividad privada (Decreto
Legislativo N° 728):

Que, asimismo, el citado Informe de SERVIR, menciona que ‘el Reglamento contempla que el ingreso
como serenazgo municipal se realiza necesariamente por concurso publico de méritos; por tanto, el personal
de serenazgo gue se encuentre prestando servicios bajo un régimen laboral distinto al establecido en ef arficulo
37 de la Ley N° 27972, en tanto se implemente el régimen de fa Ley N° 30057, se mantendré en el régimen
que origing su vinetlo percibiendo los derechos v beneficios que el mismo contempla, ne siendo posible la
modificacin de contrato toda vez gue el cambio de régimen se efecttia mediante un concurso pablico de méritos
(en fa medida que exista habilitacion legal) previa extincion del vinculo taboral primigenio”: (el subrayado es
nuestro)

Que, por consiguiente, si bien es cierto que dada la naturaleza de las labores (en su mayoria fisicas)
que desempefia el personal de serenazgo, le corresponderia el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728,
de acuerdo a lo sefialado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el Reglamento de la Ley de
Serenazgo reconoce, en su articulo 27, la posibilidad de que exista personal de serenazgo, que a la fecha se
encuentre prestando servicios bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, hasta que
puede trasladarse voluntariamente y previo concurso ptiblico de méritos al régimen del servicio civil reguiado
por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. En tal sentido, en el presente caso, se aprecia que en la Carta N°
178-2023/MDJMIGA/SGRH, la Subgerencia de Recursos Humanos (actualmente Oficina de Recursos
.\ Humanos} sefialé que cada uno de Jos solicitantes es un servidor municipal repuesto judicialmente mediante la
'} suscripcion de un acta de reincorporacion en virtud de un mandato judicial con calidad de cosa juzgada, a través
del cual el Poder Judicial orden¢ a la Entidad cumpla con incorporarios af régimen laboral del Decreto Legislativo
N® 2786, ante lo cual esta Entidad Municipal no podia rehusarse ni modificar los términos del mandato judicial:

Que, en ese sentido, fa pretension del servidor Carlos José Pajuelo Sovero y otros, respecto a que le
asignen labores de auxiliar administrativo acorde al régimen laboral del Decreto Legislative N° 278, resulta
improcedente y carente de fundamento toda vez que se ha demostrado fa posibilidad de que actualmente exista
personal de serenazgo que se encuentren adscritos a los regimenes laborales del D. L N° 276, 728 y 1057,
asimismo, que los cargos estructurales sefialados en las Resoluciones de Alcaldia N° 078-2020-MDJM y 245-
019-MDJIM, que nombraron a 27 servidores contratados bajo el D.L N° 276, son de agentes municipales e

Que, al analisis de la materia gue nos ocupa, conforme al principio de legalidad previsto en el numeral
1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supreme N° 004-2019-
JUS, *()as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas (...)"; por lo que, de acuerdo al citado principio, queda patente que las
actuaciones que se ejerciten a nivel organico por la Municipalidad de Jes(is Maria en la evaluacion de los medios
impugnatorios presentados por los administrados, se supeditan al estricto cumplimiento del marco legal vigente
aplicable al régimen juridico de los recursos administrativos previsto en el Capitulo If del Titufo Il del T.U.O de
la Ley N° 27444;

Que, segin lo sefialado en el numeral 78.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza N° 692-2023-MDJM, de fecha 19 de julio de 2023, se establece que fa Oficina General de
Administracion y Finanzas tiene entre sus funciones *(...) 78.2. Resolver en Segunda instancia los recursos
administrativos que se presenten a la Municipalidad en materias relacionadas con la gestion de los recursos
humanos de la Municipalidad {...)":
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Que, segln lo dispuesto en el numeral 78.30 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza N° 692-2023-MDJM, de fecha 19 de julio de 2023, se establece que la Oficina General de
Administracion y Finanzas tiene entre sus funciones (...) 78.30. Emitir Resoluciones Gerenciales en asunios
de su competencia {(...)",

Que, estando a lo expuesto y en uso de sus funciones conferidas a la Oficina General de Administracion
y Finanzas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el servidor
Carlos José Pajuelo Sovero y otros contra la Carta N° 178-2023/MDJM-SGRH, emitida por la Oficina de
Recursos Humanos, en consideracion a los puntos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE con el presente acto resolutivo agotada la via administrativa de
conformidad a lo establecido en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion al servidor Carlos José Pajuelo Sovero y ofros en
of domicilio procesal sefialado en el expediente para su conccimiento y a la Oficina de Recursos Humanos para
los fines pertinentes, dentro del plazo establecido de ley.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de fa Informacion y Comunicacion, la
 publicacion de la presente Resolucion en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Jesus Maria.

‘ MUN!CIPALIDAD [HST
i ‘ JESUS ARIA yiaL

AsNbemanna

JENNIS ALB -.
Ofitina Gener :
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