MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 142-2025-MINEM/CM

Lima, 18 de febrero de 2025

EXPEDIENTE Resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020
MATERIA Recurso de Revision

PROCEDENCIA Direccion General de Formalizacion Minera
ADMINISTRADO Victor Orlando Sanchez Iparraguirre

I. ANTECEDENTES

1.

Por Informe Técnico N°® 0229-2020-MINEM/DGFM, de fecha 11 de setiembre de
2020, de la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM), se sefiala que
mediante Escritos N° 3064740 y N° 3064745 {cuyas copias se anexan en esta
instancia), Compaiiia Minera Poderosa S.A. solicita a la DGFM, la exclusion de
algunos mineros informales del Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFO), entre ellos el sefior Victor Orlando Sanchez Iparraguirre, ya que se
encuentran desarrollando actividad minera en un area autorizada a favor de la
citada-compania.- Asimismo,- sefiala que mediante Escrito N° 3067186 (cuya
copia se anexa en esta instancia), Compaiiia Minera Poderosa S.A. hace de
conocimiento a la DGFM la Modificacion del Plan de Minado del aifo 2020,
adjuntando la documentacién que contiene los vérfices que delimitan su
respectiva area de actividad minera, por lo que se realizd la superposicidén
geoespacial (a nivel de coordenadas y de derecho minero) del REINFO con el
area de la Modificacion de! Plan de Minado del afio 2020 de Compaiiia Minera
Poderosa S.A., identificandose superposicién de inscripciones en el REINFO de
actividades mineras de explotacion y/o beneficio con la referida area.

2. Elinforme sefiala que se ha revisado la informacién centenida en los documentos
presentados por Compafiia Minera Poderosa S.A., quien sclicita la exclusién de
46 inscripciones (cuadro N°1), encontrandose entre ellas la siguiente inscripcién
correspondiente al administrado:
DATOS DE MINERO DATOS DE DERECHO MINERO
N° | N*ESCRITO
RUC NOMBRE CODIGO UNICO NOMBRE
3064740 Victor Orando
a6 10403673159 Sanchez 15006095x01 | MIFERO PRTAZ
3064745 \panvaguirre P.S.
3. De las 46 inscripciones en el REINFQO, 30 inscripciones cuentan con

coordenadas declaradas y/o incluidas y 16 inscripciones no han declarado y/o
incluido coordenadas de ubicacién de su actividad minera.

Asimismo, el informe indica que, de conformidad a las competencias de la DGFM
en materia de fiscalizacion a nivel de gabinete, se procedid a realizar la
superposicion a nivel geoespacial de las 46 inscripciones de la informacion
contenida en el REINFO, con el &rea de la Madificacién del Plan de Minado del
afio 2020 de Compaiia Minera Poderosa S.A., obteniéndose el siguiente
resultado: 30 inscripciones que cuentan con coordenadas declaradas y/o
incluidas en &l REINFO (Cuadro N° 2), que se encuentran dentro del érea de
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Macdificacion del Plan de Minado del afio 2020, entre ellas, la inscripcion del
sefior Victor Orlando Sanchez Iparraguirre, y 16 inscripciones (Cuadro N° 3) que
no cuentan con coordenadas declaradas y/o incluidas en el REINFO, que fueron
superpuestas a nivel de los derechos mineros que se declararon en el
mencionado registro, las cuales recaen totalmente dentro del area del citado plan

de minado.
DATOS DE MINERO DATOSM[I,IEEDREOREC“O COORD_ENADA?B %’{:;WGS 84 ZONA
N RESULTADO DE
cODIGO SUPERPOSICION
RUC NOMBRE ONICO NOMBRE | NORTE1 | ESTE1 | NORTE2 | ESTE 2
Victor Otando
0 | towernse | pﬁ:n‘:zm 15008005x01 | MISOPINZ | giagaa0 | 213782 = = cm‘ﬁm“

5. Mediante Informe N°® 0404-2020-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 11 de

setiembre de 2020, de la DGFM, se sefala que, de acuerdo al Inferme Técnico
N° 0229-2020-MINEM/DGFM, de la superposicion entre 1as areas comprendidas
en el “Acta que aprueba la Modificacion del Plan de Minado del aiio 2020" y la
ubicacion declarada por parte del minero en via de formalizacion inscrito en el
REINFOQ, a través de sus coordenadas o del derecho minero (superposicion total)
se-advierte que las-inscripciones sefialadas en los cuadros N°* 2 y-N* 3-se
encuentran dentro de las areas consignadas en el Plan de Minado.

Asimismo, el informe sefala que el numeral 106.1 del articulo 106 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2020-EM, dispone que “Se considera como actividad minera continua,
aquella actividad de explotacion iniciada antes de la vigencia del Decreto
Supremo  N° 046-2001-EM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de
julio de 2001, norma que a la fecha, se encuentra derogada. En este caso, el
Plan de Minado y todas sus modificatorias son aprobadas por la Gerencia
General o el érgano que haga sus veces dentro de la Unidad Minera o Unidad
de Produccion, conforme al articulo 29 del Reglamentc de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM o
norma que la reemplace.” Sobre el particular, mediante Memo N° 1376-
2019/MINEM-DGM (fs. 10), de fecha 14 de noviembre de 2019, la Direccién
General de Mineria {DGM) sefial6é que el Plan de Minado se equipara con “(...)
la resolucion de aprobacion de inicio o reinicio de explotacidon otorgada por la
autoridad minera, es decir, que no se requiere de otra resolucién de aprobacion
por parte de la Direccion General de Mineria, (...) siempre y cuando dichas
actividades mineras se realicen en la misma zona de operacidn minera”. En ese
sentido, tomando en cuenta la Modificacidon del Plan de Minado de! aiio 2020 de
Compaiia Minera Poderosa S.A., correspondiente a sus actividades mineras en
las UEAs “LIBERTAD” y “PODERCSA DE TRUJILLO" y los derechos mineros
sefialados en dicho documento, se tiene que dichas &reas cuentan con
autorizaciéon de inicio de actividades mineras, por lo cual constituyen areas
restringidas para el desarrollo de actividades mineras, en el marco del proceso
de formalizacidn minera integral, en concordancia con el literal b} del articulo 3
del Decreto Supremo N° 001-2020-EM. De lo expuesto, se advierte que los
mineros en vias de formalizacion indicados en los cuadros N° 2 y N° 3 del Informe
Técnico N* 0229-2020-MINEM/DGFM, realizarian actividades mineras dentro del
area comprendida en la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020, las cuales
constituyen actividades continuas que se equiparan a la autorizacion de inicio de
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11.

12

actividades mineras, conforme a lo sefalado por la DGM, mediante Memo N°
1376-2019/MINEM-DGM.

Por tanto, en el referido informe se concluye, entre ofros, que las inscripciones
identificadas en los cuadros N°® 2 (encontrandose en dicho cuadro la inscripcién
de Victor Orlando Sanchez iparraguirre) y N° 3 del Informe Técnico N° 0229-
2020-MINEM/DGM han incumplido la condicion de permanencia establecida en
el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
concordante con el literal ¢) del articulo 2 y €l literal b) del articulo 3 del decreto
supremo en mencion, por desarrollar actividad minera en areas autorizadas para
la realizacion de actividad minera otorgadas por la autoridad competente, tal es
el caso del drea contemplada en la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020
de Compaiia Minera Poderosa S.A., lo cual configura como causal de
revocacion de dichas inscripciones en el REINFO.

Mediante resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, la DGFM resuelve, entre
otros, revocar las inscripciones en el REINFO de los administrados sefalados en
los cuadros N° 2 y N° 3 del Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM
elaborado por la DGFM, considerando, entre ellos a Victor Qrlando Sanchez
Iparraguirre (Cuadro N° 2), al haber incumplido la condicién de permanencia
establecida en el literal a) del numeral 7.2 def articulo 7 del Decreto Supremo N°
001-2020-EM, concordante con el literal ¢) del articulo 2 y el literal b) del articulo
3 del decreto supremo en mencién, por desarrollar actividad minera en areas
autorizadas para la realizacion de actividad minera otorgadas por la autoridad
competente, tal es el caso del area contemplada en la Maodificacion del Plan de
Minado del afio 2020 de Compaiiia Minera Poderosa S.A.

Con Escrito N° 3076895, de fecha 28 de setiembre de 2020, Victor Ordando
Sanchez Iparraguirre interpone recurso de revision contra ta resolucion de fecha
11 de setiembre de 2020, de la DGFM.

Por Auto Directoral N* 0064-2020-MINEM/DGFM, de fecha 23 de octubre de
2020, 1a DGFM resuelve conceder el recurso de revision sefialado en el numeral
anterior y elevar el expediente al Consejo de Mineria para los fines pertinentes;
siendo remitido con Memo N° 1145-2020/MINEM-DGFM, de fecha 04 de
noviembre de 2020.

Por Escritos N° 3090811, de fecha 05 de noviembre de 2020, N° 3512097, de
fecha 08 de junio de 2023, N® 3873708, de fecha 02 de diciembre de 2024, N°®
3875360 de fecha 4 de diciembre de 2024 el recurrente presenta ampliacién de
los fundamentos del recurso de revision.

Por Escrito N° 3924521, de fecha 03 de febrero de 2025, el recurrente presenta
sus alegatos finales.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revisidbn argumentando, entre otros, lo
siguiente:

13.

La Modificacién del Plan de Minado no debe ser considerado como elemento
idéneo para proceder con su exclusion del REINFO; pues esta no ha cumplido
con lo dispuestc en el articulo 106 del Decreto Supremo N° 020-2020-EM,
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15.

16.

17.

N\«

Reglamento de Procedimientos Mineros “actividad minera continua: 106.1 Se
considera como actividad minera continua, aquella actividad de explotacién
iniciada antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM, norma gue
a la fecha se encuenira derogada. En este casc ¢l plan de minado y todas sus
modificaciones son aprobados por la Gerencia General 0 el érgano que haga sus
veces dentro de la Unidad Minera o Unidad de Produccion, conforme al articulo
29 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional N° 024-2016-EM o norma
que la reemplace. 106.2 si las actividades consideradas como actividad minera
continua requieren de cambio en el método de explotacion o la incorporacion de
nuevos lajos y nuevos botaderos, el titular de la actividad minera debe solicitar
la autorizacién correspondiente a la DGM o al gobierno regional, conforme al
procedimiento sefialado en el articulo 103 del reglamento.

De manera inusual y sospechosa el dia 11 de setiembre de 2020 se emite el
Informe Técnico N°® 0229-2020-MINEM-DGFM, el informe N°® 0404-2020-MINEM/
DGFM, asi como la resolucion que revoca las inscripciones en el REINFO de
cuarenta y seis (46) mineros entre los que se encuentra el suscrito.

Nunca se les corrié traslado de lo expresado por Compaiiia Minera Poderosa
S.A-mediante Escritos N° 3064740 y N° 3064745, asi como del contenido de los
Informes N° 0229-2020-MINEM-DGFM y N° 0404-2020-MINEM/DGFM, a
efectos de ejercer su derecho de defensa y un debido procedimiento
administrativo de acuerdo a lo normado en por Decreto Supremo N° 018-2017-
EM.

Se encuentra en el proceso de formalizacion desde el afio 2012, con Declaracion
de Compromisos, por lo que no se le puede aplicar la exclusién del REINFO,
pues esta en el proceso antes citado desde el inicio del procedimiento, por ende,
se encuentra dentro de lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria
del Decreto Supremo N° 001-2020-EM.

La resolucion impugnada, lo excluye en aplicacion de lo establecido en el articulo
2 literal d) del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma legal que a la fecha no
existe por haber sido modificada por el Decreto Supremo N° 010-2022-EM, el
cual en su Unica Disposicion Complementaria Transitoria ordena la adecuacion
del expediente administrativo de revocacion en tramite en un procedimiento
administrativo de exclusion.

Siendo asi, la sala al momentc de resolver debera tener en cuenta el Decreto
Supremo N° 010-2022-EM y su correspondiente modificacion de motivos
contenida en la Resolucion Ministerial N° 298-2022-EM/DM, que deroga la
revocatoria de oficio de las inscripciones en el REINFO por contravenir lo
dispuesto expresamente en el articulo 172 de la Ley N° 27444 ya que de no
hacerlo implicaria no solo la nulidad del acto administrativo sino también la
comision del delito de abuso de poder tipificado en el articulo 376 del Codigo
Penal.

Por lo expuesto, solicita se declare la nulidad de la resolucién de fecha 11 de
setiembre de 2020, de la Direccién General de Formalizacion Minera, y se
ordene que se corra traslado por el termino de 5 dias para que formule sus
descargos en estricto cumplimiento del articulo 172 del Texto Unico Ordenado



MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 142-2025-MINEM/CM

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucién de fecha 11 de setiembre de 2020, de la DGFM,
que resolvié revocar la inscripcion en el REINFO de Victor Orlando Sanchez
Iparraguirre, se emitié conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

20.

21.

22.

23.

24,

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, |a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1105, que regula las restricciones para
el acceso al proceso de formalizacion minera, sefialando que sin perjuicio de o
dispuesto en el articulo 11 de dicho decreto legislativo, no podran acogerse al
proceso de formalizacién regido por la citada norma, aquellas personas naturales
0 juridicas que ocupen areas no permitidas para el ejercicio de la mineria, tales
como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, y otras de acuerdo a la
legislacion vigente.

El articulo 4 del Decreto Legislativo N® 1336, que regula las restricciones para el
acceso al proceso de formalizacidn minera, sefialande que las personas
naturales o juridicas que ocupen dreas no permitidas para el ejercicio de la
mineria, tales como zonas arqueoldgicas, areas naturales protegidas, reservas
indigenas, reservas territoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerdo a
la legislacion vigente, no pueden acogerse al proceso de formalizacién minera
integral.

El numeral 13.9 del articulo 13 del Decreto Supremo N°® 018-2017-EM, que
establece disposiciones complementarias para la simplificacion de requisitos y la
obtencion de incentivos econdmicos, en €l marco del Proceso de Formalizacion
Minera Integral, que incluye dentro de las causales de exclusion del Registro
Integral de Formalizacion Minera, el desarrollo de actividad minera en areas que
cuenten con resolucidn de inicio/reinicio de actividades de exploracion,
explotacién y/o beneficio de minerales a nombre del minero informal o de
persona distinta a dicho minero inscrito en el Registro Integral de Formalizacion
Minera.

El articulo 14 del Decreto Supremo N® 018-2017-EM, referente al Procedimiento
de la Verificacion y/o Fiscalizacion, que establece lo siguiente: 14.1 El resultado
de la verificacion y/e fiscalizacion de gabinete y/o de campo, seglin corresponda,
esta contenido en un informe técnico y/o legal elaborado por la Direccion General
de Formalizacion Minera. 14.2 Si el informe técnico y/o legal concluye que la
informacién contenida en el Registro Integral de Formalizacion Minera es
conforme y/o que el sujeto no se encuentra bajo las causales de exclusion
descritas en el articulo anterior, la Direccion General de Formalizacion Minera
traslada dicho informe al minero informal para su conocimiento, sin perjuicio de
que, en el caso de la fiscalizacion, puedan programarse actuaciones similares
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25,

26.

posteriores. 14.3 Si el informe técnico y/o legal concluye que la informacién
contenida en el Registro Integral de Formalizacion Minera presumiblemente
carece de veracidad y/o que el sujeto se encuentra bajo alguna de las
causales de exclusién descritas en el articulo anterior, la Direccion General de
Formalizacion Minera, a través de un acto administrativo, otorga al minero
informal un plazo de cinco dias habiles para que realice el descargo
correspondiente. 14.4 Vencido el plazo referido en el numeral 14.3 anterior y con
€l respectivo descargo o sin él, Ia Direccion General de Formalizacién Minera
emite la resolucion directoral que resuelve el procedimiento, determinando, de
corresponder, la exclusion del minero informal. El plazo para expedir la
resolucién que resuelve el procedimiento es de treinta dias habiles, salvo los
casos en los que se haya efectuado una verificacion y/o fiscalizacién en campo,
para lo cual puede ampliarse el plazo para resolver hasta por un maxime de
treinta dias habiles. 14.5 Las resoluciones directorales de la Direcciéon General
de Formalizacion Minera que resuelven las exclusiones pueden ser materia de
impugnacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 154 del Texte Unico
Ordenado de la ey General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM. 14.6. El minero informal excluido debe suspender su actividad minera y
esta sujeto a las medidas y/o sanciones de caracter administrativo, civil y/o penal,
de corresponder. 14.7 Las resoluciones directorales que determinanla exclusién
del minero informal, son puestas en conocimiento del Ministerio Piblico y de la
Policia Nacional del Per, con la finalidad de que las entidades publicas
mencionadas actien de acuerdo a sus competencias.

El Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacién Minera - REINFO, que en su articulo 2 regula las condiciones para
el acceso al REINFOQ, sefalando que son condiciones para acceder al REINFO,
las siguientes: a} Ser persona natural ¢ persona juridica que desarrolia actividad
de explotacion y/o beneficio de pequeiia mineria 0 mineria artesanal; b) Contar
con inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes en renta de tercera
categoria, en situacidn de activo y con actividad econémica de mineria; c¢) No
desarrollar actividad en areas restringidas para la actividad minera, conforme lo
establecido en el articulo 3 de dicho reglamento; d) No haber sido excluido del
REINFO por incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de seguridad y
salud ocupacional; e) No encontrarse inscrito en el Padron de Terceras Personas
Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro, creado conforme al Decreto
Supremo N° 027-2012-EM y su modificatoria; f) No contar con sentencia
condenatoria firme por dslito de mineria ilegal, lavado de activos, conforme al
Decreto Legislativo N° 1106 y sus modificatorias, o trata de personas; y g) No
ser persona inhabil para ejercer actividad minera, conforme a lo dispuesto por €l
Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que sefala como areas
restringidas para el desarrollo de actividades mineras, en el marco del Proceso
de Formalizacién Minera Integral, las siguientes: a) Areas establecidas en el
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336; b) Areas autorizadas para la
realizacion de actividad minera, otorgadas por 1a autoridad competente; ¢) Areas
que cuenten con un instrumento de gestidon ambiental aprobado y vigente,
incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de Gestibn Ambiental
Correctivc {en adelante, IGAC) o los Instrumentos de Gestién Ambiental para la
Formalizacion de las Actividades de Pequefa Mineria y Mineria Artesanal (en
adelante, IGAFOM); d) Areas de pasivos ambientales identificadas por la
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28.

29.

30.

32.

autoridad competente, conforme a la normativa vigente; vy, e) Otras de acuerdo
a la legislacion vigente.

El articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la revocacion de
inscripciones en el REINFO, vigente a la fecha de la emision de la resolucion
impugnada, sefialando en el numeral 5.1, que la DGFM, puede actuar de oficio,
revocando las inscripciones gue no cumplan con las condiciones de acceso al
REINFO establecidas en el articulo 2 de dicha norma v, en su caso, las previstas
en el Decreto Legislativo N® 1105 y en el Decreto Legislativo N° 1293; debiendo
sustentar su decision en un informe técnico y/o legal.

El articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula las condiciones
y requisitos de permanencia en el REINFO, seifialando en el numeral 7.2. que la
permanencia de los mineros inscritos en el REINFO se sujeta al cumplimiento de
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM y de lo siguiente: a)
Mantener las condiciones establecidas en el articulo 2 de la misma norma y
conforme a los plazos previstos en la Segunda y Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del mismo reglamento, segln corresponda.

El articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la exclusion en
el REINFO, sefalando en su numeral 8.1, que son causales de exclusion en el
REINFO aplicables a los mineros inscritos, al amparo de los Decretos
Legislativos N° 1105, N° 1293 y Ley N° 31007, las establecidas en el articulo 13
del Decreto Supremo N° 018-2017-EM y aquéllas que se detallan, entre otras: b)
Incumplir cualquiera de las condiciones y requisitos de permanencia en el
REINFO, establecidos en el articulo 7 de la misma norma, dentro del plazo
previsto para su adecuacion o cumplimiento.

El articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que regula la exclusion en
el REINFO, sefala en su numeral 8.2, que la exclusién del minero inscrito en el
REINFO, respecto de cualquiera de las actividades declaradas, procede luego
de efectuado el procedimiento de verificacion y/o fiscalizacion establecida en el
articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, con excepcién de la causal
prevista en &l literal b) del numeral 8.1, que se rige por lo dispuesto en el articulo
5 de la misma norma.

. El articulo 106 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por

Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que sefiala en su numeral 106.1, que se
considera como actividad minera continua, aquella actividad de explotacion
iniciada antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de julio de 2001, norma que, a la fecha del
decreto supremo citado, se encuentra derogada. En este caso, el Plan de Minado
y todas sus modificatorias son aprobados por la Gerencia General o el drgano
gque haga sus veces dentro de la Unidad Minera o Unidad de Produccion,
conforme a lo previsto en el articulo 29 del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM o
norma que la reemplace.

E! articulo 29 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM, modificado por el Decreto
Supremo N°023-2017-EM, que establece que los titulares de actividades
mineras deben cumplir las obligaciones establecidas en la ley y sus reglamentos
que les resulten aplicables, y sélo pueden desarrollar actividades mineras en los
siguientes casos: b) Actividades de explotacion (incluye desarrollo y preparacion)
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34.

35,

36.

1. Si cuentan con la resolucion de autorizacién de inicio o reinicio de actividades
de explotacion, otorgada por la Direccién General de Mineria o gobierno regional,
segln corresponda y 2. De haber iniciado sus actividades de explotacion antes
de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 26 de julio de 2001, son consideradas como actividad
minera continua. En este caso, la aprobacion del plan de minado la realiza la
Gerencia General del titular de actividad minera o el érgano que haga sus veces
dentro de la Unidad Minera o Unidad de Produccion, la que verifica el
cumplimiento de lo establecido en el Anexo 1 del reglamento y emite el
documento de aprobacién correspondiente, pudiendo ser actualizado cada vez
que sea necesario. El titular de actividad minera presenta copia del documento
de aprobacion del plan de minado a la autoridad competente hasta el 31 de
diciembre de cada afio. Ademas, corresponde presentar el documentc de
aprobacién del plan de minado cada vez que éste sea actualizado. Sin perjuicio
de lo antes mencionado, se presenta copia del plan de minado documentado en
cualquier cportunidad en que le sea requerida por la autoridad competente.

El numeral 3 del articulo 143 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
sefiala que a falta de plazos establecidos por ley expresa, las actuaciones deben
producirse para emision de dictamenes; peritajes, informes y similares dentro de
siete dias después de sdlicitados; pudiendo ser prorrogado a tres dias mas si la
diligencia requiere el traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros.

El numeral 197.1 dei articulo 197 de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que sefala pondran fin al procedimiento, las resoluciones que se pronuncian
sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo, en el caso a que se refiere el numeral 199.4 del articulo
199 de la citada norma, el desistimiento, la declaracion de abandono, los
acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o© transaccion
extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion
efectiva de lo pedido a conformidad del administrado, en casc de peticion
graciable y el 197.2 También pondra fin al procedimiente, la resolucién que asi
lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de
continuarlo.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que regula la facultad de contradiccion, que establece que conforme a lo
sefalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce, o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en
la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

El numeral 226.1 del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que la interposicién de cualquier recurso, excepto los casos en
que una norma legal establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto
impugnado.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

37.

En el presente caso, es importante precisar que la DGFM, mediante resolucion
de fecha 11 de setiembre de 2020, revocé de oficio, entre otras, la inscripcion en
el REINFO de Victor Orlando Sanchez lparraguirre, respecto a la actividad
minera declarada en el derecho minero “MINERO PATAZ EPS N° 1", por
ubicarse en area restringida.
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38.

39,

40.

41,

42.

De la revision de actuados, se tiene que mediante Informe N° 0404-2020-
MINEM/DGFM-REINFO, basado en el Informe Técnico N° 0229-2020-
MINEM/DGFM, la DGFM advirtid que con Escrito N® 3067186, de fecha 03 de
setiembre de 2020, Compaiiia Minera Poderosa S.A. remitié a la DGFM, el Acta
de Modificacion del Plan de Minado del afio 2020, de la unidad minera
“Poderosa”, en donde se sefiala que la empresa viene realizando actividad
minera antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM y se precisa
que este plan de minado comprende las labores mineras de exploracién,
desarrollo, preparacion, explotacion y componentes de servicios auxiliares
establecidos en las certificaciones ambientales de las UEA's “PODEROSA DE
TRUJILLO” y “LIBERTAD", indicandose que la UEA “LIBERTAD" contempla,
entre otros, al derecho minero “MINERO PATAZ EPS N°1",

La DGFM, en base al pronunciamiento emitido por la DGM, con Memo N° 1376-
2019/MINEM-DGM, del 14 de noviembre de 2019 {fs. 10), referide a la consulta
formulada sobre la denominacion “actividad minera continua” y €l tratamiento
legal de los planes de minado (punto 6 de la presente resolucién), determind que
las UEA’s, asi como las concesiones mineras que las comprenden, tienen
naturaleza de derechos mineros con autorizacion de inicio de actividad,
configurandose como -areas restringidas para el desarrollo, en el marco del
procesc de formalizacién minera integral.

Se adjunta en esta instancia, un plano de superposicion correspondiente a la
informacion contenida en el REINFO, en donde se advierte que la coordenada
declarada por el recurrente, respecto al derecho minero “MINERO PATAZ EPS
N° 17, se encuentra totalmente superpuesto al area de la Modificacion del Plan
de Minado del aio 2020, de Compaiiia Minera Poderosa S.A.

Conforme a lo expuesto y a las normas glosadas en |a presente resolucion, debe
sefalarse que la autoridad minera resolvio, en estricta aplicacion del Principio de
Legalidad, toda vez que la actividad declarada por el minero informal Victor
Orlando Sanchez Iparraguirre se realiza en los derechos mineros comprendidos
en la Modificacion del Plan de Minado del afo 2020 de Compaiiia Minera
Poderosa S.A. y, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral
7.2 del articulo 7, en el literal c) del articulo 2 y en el literal b) del articulo 3 del
Decreto Supremo N°® 001-2020-EM, es causal de revocacion de inscripcion en el
REINFOQ, el desarrollo de actividades mineras en areas restringidas para el
ejercicio de la actividad minera, entre ellas, las areas autorizadas para la
realizacion de actividad minera, otorgadas por la autoridad competente; de
donde se tiene que la resolucion materia de grado se encuentra conforme a ley.

Respecto a lo sefalade en el punto 13, debe precisarse que en la Modificacion
del Plan de Minado del afio 2020, presentada por Compafia Minera Poderosa
S.A., no se advierte que la empresa esté requiriendo cambio del método de
explotacion de subterraneo a superficial o viceversa o se estén incorporando
nuevas areas que incluyan nuevos tajos y botaderos, es decir no existen nuevos
componentes mineros, por lo tanto, el Plan de Minade modificado del afo 2020
no esta comprendido en los alcances de los articulos 102, 103 y numeral 106.2
del articulo 106 del Reglamento de Procedimientos Mineros. Asimismo, se debe
sefialar que de los actuados y de la presentacion de |a Modificacién de Plan de
Minado del aiio 2020 a la DGM, no consta que haya sido observado por la citada
autoridad minera. Ademas, dicho Plan de Minado modificado estad sujeto a
verificacion por la autoridad fiscalizadora competente, quien solicitara las
autorizaciones que correspondan a la empresa minera y en caso de
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43,

45,

46.

47.

48,

incumplimiento, iniciara el procedimiento sancionador respectivo y, de ser €l
caso, la aplicacion de las sanciones y medidas administrativas que
correspondan.

Respecto a lo sefialado en el punto 14, debe precisarse que el numeral 143.3
del articulo 143 de la Ley N° 27444, seihala que, a falta de plazos establecidos,
las actuaciones deben producirse, para emisién de dictamenes, peritajes,
informes y similares, dentro de siete dias después de solicitados, es decir, la
emisién del documento por la autoridad puede ser efectuada desde el primer dia
de solicitado.

En cuanto a lo seiialado en el punto 15 de la presente resolucion, se debe
precisar que no se han vulnerado los derechos del administrado, por cuanto al
ser una revocacion de oficio, en aplicacién del numeral 5.1 del articulo 5 del
Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma vigente a la fecha de la emisién de 1a
resolucidn impugnada, el procedimiento no incluye el traslado, a través de la
notificacion de los informes técnico y legal para que el administrado realice sus
descargos.

En cuanto a lo sefialado en el punto 16, se debe precisar que, en aplicacion de
la noma establecida en el numeral 5.1 del articulo 5 det Decreto Supremo
N° 001-2020-EM, norma citada en el punto 27 de la presente resolucion,
se revocan las inscripciones que no cumplan con las condiciones de
acceso al REINFO.

Complementando lo sefalado en el numeral anterior, se debe precisar que si
bien es cierto que la Compafiia Minera Poderosa S.A. solicité a la DGFM, la
exclusion del recurrente del REINFO, también lo es que la autoridad minera, de
conformidad con el articulo 5 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma
vigente al momento de resolver y de cumplimiento obligatorio a la luz de los
Principios de Legalidad y de la Teoria de los Hechos Cumplidos, prevista en el
articulo 103 de la Constitucion Politica del Per(, se revocd de oficio su inscripcion
en dicho registro, al encontrarse las ccordenadas declaradas por ésta
superpuestas al area del Plan de Minado modificado del afic 2020, de la referida
empresa.

Cabe agregar, que al momento de revocar al minero informal, no existia norma
alguna que obligue a la autoridad minera a proseguir con el procedimiento de
exclusién solicitado por la empresa minera, cuando se esta aplicando el Decreto
Supremo N° 001-2020-EM, el cual prevé el procedimiento de revocacion en
aquellos casos que no cumplen con las condiciones de permanencia en el
REINFO, tales como encontrarse denfro de areas restringidas para el desarrollo
de actividades mineras en el marco del proceso de formalizacién minera integral,
de acuerdo con el numeral 8.2 det articulo 8 del decreto supremo antes acotado.
Por otro lado, el recurrente, durante el presente procedimiento recursive y el
desarrollo de la vista programada, no desvirtud el hechc de encontrarse
dentro de un area restringida para el proceso de formalizacién minera, teniendo
todas las posibilidades y garantias en esta instancia para ejercer su derecho a la
defensa y no encontrarse en estado de indefension.

Respecto a lo sefialado en los puntos 17, 18 y 19 de la presente resolucion, se
debe precisar que la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 010-2022-EM, publicada en el Diario Oficial “El Peruano®, con fecha
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VI.

06 de setiembre de 2022, hace referencia a los procedimientos de revocacion en
tramite, sin embargo, en el presente caso, el procedimiento de revocacién
culmind con la resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, expedida por la
DGFM, que revoca la inscripcion en el REINFO de Victor Orlando Sanchez
Iparraguirre, conforme lo dispone la norma citada en el puntc 34 de la presente
resolucion, que establece que pondra fin al procedimiento, las resoluciones que
se pronuncian sobre el fondo del asunto. Al ser dicha resclucion cuestionada por
el recurrente, mediante la interposicidn del recurso de revisién (Escritc N°
3076895), se inicid otro procedimiento, esto es, el procedimiento recursivo a
cargo de este colegiado, a fin de que se revise que la resolucién de revocacion
fue emitida conforme a ley, tal como lo dispone la norma citada en el punto 35
de la presente resolucidn. Ademas, se debe precisar que la resolucién de
revocacién, surtié plenos efectos juridicos, encontrandose vigente, toda vez que
la interposicion del recurso de revision no suspende la ejecucién de la misma,
conforme lo dispone la norma citada en el punto 36 de la presente resolucién.

49. Por ofro lado, cabe sefalar que este colegiado en reiterada jurisprudencia,
(Resolucién N° 165-2021-MINEM/CM, Resolucién N° 660-2022-MINEM/CM,
Resolucion N° 662-2022-MINEM/CM, Resoluciéon N° 672-2022-MINEM/CM,
Resolucion N° 599-2023-MINEM/CM, Resolucion N° 800-2023-MINEM/CM y
Resolucion-N°®-005-2025-MINEM/CM, entre otras), ha confirmado la resolucion
de fecha 11 de setiembre de 2020, sustentada en el Informe N° 0404-2020-
MINEM/DGFM-REINFO, de la DGFM, que ordena la revocacion de la inscripcidn
del REINFOQ de ofros mineros informales, por las razones antes senaladas.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por Victor Orlando Sanchez Iparraguirre contra la resolucion de fecha 11
de setiembre de 2020, de la Direccién General de Formalizacion Minera, en el
extremo que resuelve revocar la inscripciéon en el Registro Integral de Formalizacién
Victor Orlando Sanchez Iparraguirre, la que debe confirmarse.

Con el voto favorable de los miembros del Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Victor Orlando Sanchez
Iparraguirre contra la resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, de la Direccién
General de Formalizacién Minera, en el extremo que resuelve revocar la inscripcion
en el Registro Integral de Formalizacién Minera de Victor Orlando Sanchez
Iparraguirre, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Q L S
ABOG. ROJAS
VICEPRESIDETA

e
ABOG. LUIS PANIZOURIARTE
VOCAL SUPLENTE
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VOTO SINGULAR DEL SENOR VOCAL ABOG. PEDRO EFFIO YAIPEN

Del Sefior Vocal Pedro Effio Yaipén, en la vista de causa denominada “R.D. 11.09.2020
VICTOR ORLANDO SANCHEZ IPARRAGUIRRE-REVOCACION DE INSCRIPCION EN
REINFO-MINERO PATAZ E.P.S. N° 17, sustentada en las siguientes consideracicnes :

. ANTECEDENTES

1. Por Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM, de fecha 11 de setiembre de
2020, de la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM), se sefiala que
mediante Escritos N° 3064740 y N°® 3064745 (cuyas copias se anexan en esta
instancia), Compaiiia Minera Poderosa S.A. solicita a la DGFM, la exclusién de
algunos mineros informales del Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), entre ellos, el sefior Victor Orlando Sanchez Iparraguirre, ya que se
encuentran desarrollando actividad minera en un &rea autorizada a favor de la
citada compaiiia. Asimismo, sefiala que mediante Escrito N° 3067186 (cuya copia

/ se anexa en esta instancia), Compafia Minera Poderosa S.A. hace de
conocimiento a la DGFM la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020,
adjuntando la documentacion que contiene los vértices que delimitan su respectiva
area de actividad minera, por lo que se realizé la superposicion gecespacial (a
nivel de coordenadas y de derecho minero} del REINFO con el area de la
Modificacion del Plan de Minado del afio 2020 de Compaiiia Minera Poderosa
S.A_, identificAndose superposicion de inscripciones en el REINFO de actividades
mineras de explotacidn y/o beneficio con la referida area.

2. Elinforme sehala que, se ha revisado la informacion contenida en los documentos
presentados por Compaiia Minera Poderosa S.A., quien solicita la exclusién de
48 inscripciones (cuadro N°1), encontrandose entre ellas la siguiente inscripciéon
correspondiente al administrado:

N DATOS DE MINERO DATOS DE DERECHO MINERO
ESCRITO CODIGO!
RUC NOMBRE _ UNICO NOMBRE
3064740 Victor Orando Sanchez MINERO PATAZ
2064745 10403673159 Iparraguirre 15006995X01 EPS. N1

3. De las 46 inscripciones en el REINFO, 30 inscripciones cuentan con coordenadas
declaradas yfo incluidas y 16 inscripciones no han declarade y/o incluido
coordenadas de ubicacion de su actividad minera.

4. Asimismo, el informe indica que, de conformidad a las competencias de la DGFM
en materia de fiscalizaciobn a nivel de gabinete, se procedié a realizar ia
superposicion a nivel gecespacial de las 46 inscripciones de la informacion
contenida en el REINFQ, con el drea de la Modificacidén del Plan de Minado del
afio 2020 de Compaila Minera Poderosa S.A., obteniéndose el siguiente
resultado: 30 inscripciones que cuentan con coordenadas declaradas y/o incluidas
en el REINFO (Cuadro N° 2), que se encuentran dentro del area de Modificacion
del Plan de Minadc del afio 2020, entre ellas, la inscripcion del sefior Victor
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Orlando Sanchez Iparraguirre, y 16 inscripciones (Cuadro N° 3) que no cuentan
con coordenadas declaradas y/o incluidas en el REINFO, que fueron superpuestas
a nivel de los derechos mineros que se declararon en el mencionado registro, las

cuales recaen totalmente dentro del érea del citado plan de minado.

DATOS DE MINERO DATOSMI::'I‘EE%EORECHO (:OC)RDENADA.lse l;{#t WGS 84 ZONA
N° RESULTADO DE
cODIBO SUPERPOSICION
RUC NOMBRE TNICO NOMBRE | NORTE1 | ESTE1 | NORTE 2 | ESTE 2
Victor Orlando
Mi Pataz d de!
20 | 10403673169 : f«"ﬂ.ﬁ. 15006995X01 i, 139280 | 213782 - - Coordnnadm d:mm .

Mediante Informe N° 0404-2020-MINEM/DGFM-REINFO, de fecha 11 de
setiembre de 2020, de la DGFM, se seiala que, de acuerdo al Informe Técnico
N° 0229-2020-MINEM/DGFM, de la superposicion entre las areas comprendidas
en el “Acta que aprueba |la Modificacion del Plan de Minado del afio 2020” y la
ubicacion declarada por parte del minero en via de formalizacién inscrito en el
REINFQ, a fravés de sus coordenadas o del derecho minero (superposicion total)
se advierte que las inscripciones sefaladas en los cuadros N° 2 y N° 3 se
encuentran dentro de las areas consignadas en el Plan de Minado.

Asimismo, el informe sefiala que, el numeral 106.1 del articulo 106 del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2020-EM, dispone que “Se considera como actividad minera continua,
aquella actividad de explotacion iniciada antes de la vigencia del Decreto
Supremo N°® 046-2001-EM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de
julio de 2001, norma que, a la fecha, se encuentra derogada. En este caso, el
Plan de Minado y todas sus mcodificatorias son aprobadas por la Gerencia
General o el 6rgano que haga sus veces dentro de la Unidad Minera o Unidad
de Produccion, conforme al articulo 29 del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM o
norma que la reemplace.” Sobre el particular, mediante Memo N° 1376-
2019/MINEM-DGM (fs. 10), de fecha 14 de noviembre de 2019, |la Direccién
General de Mineria (DGM) sefalo que el Plan de Minado se equipara con “(...)
la resoluciéon de aprobacion de inicio o reinicio de explotacion otorgada por la
autoridad minera, es decir, que no se requiere de otra resolucién de aprobacién
por parte de la Direccién General de Mineria, (...) siempre y cuando dichas
actividades mineras se realicen en la misma zona de operacion minera”. En ese
sentido, tomando en cuenta la Modificacién del Plan de Minado del afio 2020 de
Compaiiia Minera Poderosa S.A., correspondiente a sus actividades mineras en
las UEAs “"LIBERTAD" y “PODEROSA DE TRUJILLO" vy los derechos mineros
sefialados en dicho documento, se tiene que dichas dreas cuentan con
autorizaciéon de inicio de actividades mineras, por lo cual constituyen areas
restringidas para el desarrolio de actividades mineras, en el marco del proceso
de formalizacion minera integral, en concordancia con el literal b) del articulo 3
del Decreto Supremo N° 001-2020-EM. De lo expuesto, se advierte que los
mineros en vias de formalizacién indicados en los cuadros N° 2 y N® 3 del Informe
Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM, realizarian actividades mineras dentro del
area comprendida en la Medificacién del Plan de Minado del afio 2020, las cuales
constituyen actividades continuas que se equiparan a la autorizacion de inicio de
actividades mineras, conforme a lo senalado por la DGM, mediante Memo N°
1376-2019/MINEM-DGM.
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7.

10.

1.

12.

Por tanto, en el referido informe se concluye, entre otros, que las inscripciones
identificadas en los cuadros N° 2 (encontrandose en dicho cuadro la inscripcion
de Victor Orlande Sanchez Iparraguirre) y N° 3 del Informe Técnico N° 0229-
2020-MINEM/DGM han incumplido la condicién de permanencia establecida en
el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
concordante con el literal ¢) del articulo 2 y el literal b) del articulo 3 del decreto
supremo en mencion, por desarrollar actividad minera en areas autorizadas para
fa realizacion de actividad minera otorgadas por la autoridad competente, tal es
el caso del area contemplada en 1a Modificacion del Plan de Minado del afio 2020
de Compaiiia Minera Poderosa S.A.,, lo cual configura como causal de
revocacion de dichas inscripciones en el REINFO.

Mediante resolucion de fecha 11 de setiembre de 2020, la DGFM resuelve, entre
otros, revocar las inscripciones en el REINFO de los administrados sefalados en
los cuadros N° 2 y N° 3 del Informe Técnico N° 0229-2020-MINEM/DGFM
elaborado por la DGFM, considerando, entre ellgs a Victor Crlando Sanchez
Iparraguirre (Cuadro N° 2), al haber incumplido 1a condicién de permanencia,
establecida en €! literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo N°
001-2020-EM, concordante con el literal ¢) del articulo 2 y el literal b) del articulo
3 del decreto supremo en mencion, por desarrollar actividad minera en areas
autorizadas para la realizacién de actividad minera otorgadas por la autoridad
competente, tal es el caso del area contemplada en la Modificacion del Plan de
Minado del afio 2020 de Compaiiia Minera Poderosa S.A.

Con Escrito N° 3076895, de fecha 28 de setiembre de 2020, Victor Orlando
Sanchez Iparraguirre interpone recurso de revision contra la resolucion de fecha
11 de setiembre de 2020, de la DGFM.

Por Auto Directoral N* 0064-2020-MINEM/DGFM, de fecha 23 de octubre de
2020, la DGFM resuelve:; conceder el recurso de revisién senalado en el numeral
anterior y elevar el expediente al Consejo de Mineria para los fines pertinentes,
siendo remitido con Memo N° 1145-2020/MINEM-DGFM, de fecha 04 de
noviembre de 2020,

Por Escritos N° 3090811, de fecha 05 de noviembre de 2020, N° 3512097, de
fecha 08 de junic de 2023, N° 3873708, de fecha 02 de diciembre de 2024, N°
3875360 de fecha 4 de diciembre de 2024 el recurrente presenta ampliacién de
los fundamentos del recurso de revision.

Por Escrito N° 3924521, de fecha 03 de febrero de 2025, el recurrente presenta
sus alegatos finales.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resclucion de fecha 11 de setiembre de 2020, de la DGFM, que
resolvid revocar la inscripcion en el REINFO de Victor Orlando Sanchez Iparraguirre,
se emitié conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

13.

El articulo 139, inciso 3) de la Constitucién Politica del Estado, que establece el
principio del debido proceso como garantia de la funcidn jurisdiccional,
precisando su observancia en todas las instancias del proceso. Dicha garantia
también es de aplicacion a los procedimientos administrativos, tal como ha sido
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15.

16.

17.

18.

19.

establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
referente al Debido Procedimiento, que establece que los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento. Tales derechos
y garantias comprenden de modo enunciativo, mas no limitativo, los derechos a
ser notificados, a refutar los cargos imputados, a exponer sus argumentos y
presentar alegatos.

El articulo 172 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS que establece que, en el caso de procedimientos
administrativo sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el
administrado, se dicta resolucién solo habiéndole otorgado un plazo perentorio
no menar de cinco dias para presentar sus alegatos o las correspondientes
pruebas de descargo.

Ei numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de! Texto Unico Ordenado de
la Ley N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, ta ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que establece las causales de nulidad de los actos administrativos.

El articulo 148 del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM que establece que son nulos de pleno derecho los actos
administrativos contrarios a la Constitucién y las leyes, asi como los dictados
prescindiendo de las normas esenciales del procedimiento y de la forma prescrita
por Ley.

El articulo 149 del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N°® 014-92-EM que establece que la autoridad minera declarara de
oficio la nulidad de los actuados, de oficio o a peticion de parte, en caso de existir
un vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado en que se produjo el vicio.

El articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, modificado por el Decreto
Supremo N° 010-2022-EM, referente al Procedimiento de la Verificacion y/o
Fiscalizacion, que establece lo siguiente: 14.1 El resultado de la verificacién y/o
fiscalizacion de gabinete y/o de campo, seglin corresponda, esta contenido en
un informe técnico y/o legal elaborado por la Direccion General de Formalizacion
Minera, las Direcciones Regionales de Energia y Minas o las que hagan sus
veces. 14.2 Si el informe técnico y/o legal concluye gque la informacion contenida
en el Registro Integral de Formalizacion Minera es conforme y/o que el sujeto no
se encuentra bajo las causales de exclusion descritas en el articulo 13 del
presente Decreto Supremo y el numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo
N° 001-2020-EM la Direccion General de Formalizacion Minera fraslada dicho
informe al minero informal para su conocimiento, sin perjuicio de que, en el caso
de la fiscalizacion, puedan programarse actuaciones similares posteriores. 14.3
Si el informe técnico y/o legal concluye que la informacién contenida en el
Registro Integral de Formalizacion Minera presumiblemente carece de veracidad
yfo que el sujeto se encuentra bajo alguna de las causales de exclusién descritas
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en el articulo anterior, a través de un acto administrativo, se otorga al minero
informal un plazo de cinco dias habiles prorrogables hdbiles prorrogables a
solicitud del administrado de conformidad al parrafo 147.3 del articule 147 del
TUO de la Ley 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS para
que realice el descargo correspondiente. 14.4 Vencido el plazo referido en el
numeral 14.3 anterior y con el respectivo descargo o sin él, la Direccién General
de Formalizacion Minera emite la resolucion directoral que resuelve el
procedimiento, determinando, de corresponder, la exclusion del minero informal.
El plazo para expedir la resolucién que resuelve el procedimiento es de treinta
dias habiles, salvo los casos en los que se haya efectuado una verificacion y/o
fiscalizacion en campo, para lo cual puede ampliarse el plazo para resolver hasta
por un maximo de treinta dias habiles. 14.5 Las resoluciones directorales de la
Direccion General de Formalizacion Minera que resuelven las exclusiones
pueden ser materia de impugnacion, de conformidad a lo establecido en el
articulo 154 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N°® 014-92-EM. 14.6. El minero informal excluido debe
suspender su actividad minera y esta sujeto a las medidas y/o sanciones de
caracter administrativo, civil y/o penal, de corresponder. 14.7 Las resoluciones
directorales que determinan la exclusion del minero informal, son puestas en
conocimiento del Ministerio Publico y de la Policia Nacional del Per(, con la
finalidad-de que las entidades publicas mencionadas actien de acuerdo a sus
competencias.

La Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 010-2022-
EM, modificatorio del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, que establece que los
procedimientos de revocacion en tramite en cualquiera de las instancias
administrativas deben adecuarse a los procedimientos de exclusion establecidos
en la referida norma.

El Decreto Supremo N° 001-2020-EM, norma que establece disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacion Minera - REINFO, que en su articulo 2 regula las condiciones para
el acceso al REINFO, sefialando que son condiciones para acceder al REINFO,
las siguientes: a) Ser persona natural o persona juridica que desarrolla actividad
de explotacion y/o beneficic de pequeina mineria o mineria artesanal; b) Contar
con inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes en renta de tercera
categoria, en situacion de activo y con actividad econdmica de mineria; ¢) No
desarrollar actividad en &reas restringidas para la actividad minera, conforme lo
establecido en el articulo 3 de dicho reglamento; d} No haber sido excluido del
REINFO por incumplimiento de obligaciones ambientales y/o de seguridad y
salud ocupacional; e) No encontrarse inscrito en el Padron de Terceras Personas
Naturales y Seleccionadores Manuales de Oro, creado conforme al Decreto
Supremo N° 027-2012-EM y su modificatoria; f) No contar con sentencia
condenatoria firme por delito de mineria ilegal, lavado de activos, conforme al
Decreto Legislativo N° 1108 y sus modificatorias, o trata de personas; y g) No
ser persona inhabil para ejercer actividad minera, conforme a lo dispuesto por el
Titulo Cuarto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

El articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, modificado por el Decreto
Supremo N° 010-2022-EM que sefiala como areas restringidas para el desarrollo
de actividades mineras, en el marco del Proceso de Formalizacion Minera
Integral, las siguientes: a) Areas establecidas en el articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1336; b) Areas autorizadas para la realizacion de actividad minera,
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24,

25,

otorgadas mediante resolucion administrativa emitida por la autoridad
competente; ¢) Areas que cuenten con un instrumento de gestion ambiental
aprobado y vigente, incluyendo los Planes de Cierre, los Instrumentos de Gestion
Ambiental Correctivo {(en adelante, {GAC) o los Instrumentos de Gestidn
Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequena Mineria y
Mineria Artesanal (en adelante, IGAFOM); d) Areas de pasivos ambientales
identificadas por la autoridad competente, conforme a la normativa vigente; vy,
e) Otras de acuerdo a la legislacion vigente.

El articulo 8 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM, modificado por el Decreto
Supremo N° 010-2022-EM que regula la exclusion en el REINFO, sefalando en
su numeral 8.1, que son causales de exclusion en el REINFQ aplicables a los
mineros inscritos, al amparo de los Decretos Legislativos N® 1105, N° 1293 y Ley
N® 31007, las establecidas en el articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-
EM y aquéllas que se detallan, entre ofras: b) Incumplir cualquiera de las
condiciones y requisitos de permanencia en el REINFO, establecidos en el
articulo 2° de la misma norma, dentro del plazo previsto para su adecuacién o
cumplimiento.

El articulo 8 del Decretec Supremo N°® 001-2020-EM, modificado por el Decreto
Supremo N* 010-2022-EM que regula la exclusion en el REINFO, sefiala en su
numeral 8.2, que la exclusion del minero inscrito en el REINFO, respecto de
cualquiera de las actividades declaradas, procede luego de efectuado el
procedimiento de verificacion y/o fiscalizacion establecido en el articulo 14 del
Decreto Supremo N° 018-2017-EM, Es decir, que de conformidad con lo
establecido en el numeral 14.3 se debe otorgar al minero informal un plazo de
cinco dias habiles, prorrogables a solicitud del administrado, de conformidad al
parrafo 147.3 del articulo 147 del T.U.O de la Ley N°® 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS para que realice el descargo
correspondiente.

El numeral 3 del articulo 143 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
sefnala que a falta de plazos establecidos por ley expresa, las actuaciones deben
producirse para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares dentro de
siete dias después de sdolicitados; pudiendo ser prorrogado a tres dias mas si la
diligencia requiere el traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

26.

27.

En el presente caso, es importante precisar que la DGFM, mediante resoluciéon
de fecha 11 de setiembre de 2020, revoco de oficio, entre otras, la inscripcion en
el REINFO de Victor Orlando Sanchez Iparraguirre, respecto a la actividad
minera declarada en el derecho minero “MINERO PATAZ EPS N° 1°, por
ubicarse en area restringida.

Que, la revocatoria de oficio contenida en el articulo 5 numeral 5.1 fue modificada
mediante Decreto Supremo N° 010-2022-EM, por colisionar con lo establecido
en el numeral 3) del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado y el
articulo 172 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, conforme se seiiala en la exposicion de
motivos del referido Decreto Supremo, publicada mediante Resolucion
Ministerial N° 298-2022-MINEM/DM, de fecha 13 de agosto de 2022, puesto que
la figura de la revocacion no considera una etapa donde los administrados
puedan presentar informes, alegaciones, aportar documentos o cualquier otro



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

18

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 142-2025-MINEM/CM

28.

29,

31,

32.

33.

34.

elemento de juicic que deba ser analizado por la autoridad al momento de
resolver, afectandose con ello derechos fundamentales y creando indefension
para los administrados.

De la revision de actuados, se tiene que mediante Informe N°* 0404-20G20-
MINEM/DGFM-REINFO, basado en el Informe Técnico N° 0229-2020-
MINEM/DGFM, la DGFM advirtio que con Escrito N* 3067188, de fecha 03 de
setiembre de 2020, Compaitia Minera Poderosa S.A. remiti6é a la DGFM, el Acta
de Modificacion del Plan de Minado del afio 2020, de la unidad minera
“Poderosa”, en donde se sefala que la empresa viene realizando actividad
minera antes de la vigencia del Decreto Supremo N* 046-2001-EM y se precisa
que este plan de minado comprende las labores mineras de exploracion,
desarrollo, preparacién, explotacion y compenentes de servicios auxiliares
establecidos en las certificaciones ambientales de las UEA's “PODEROSA DE
TRUJILLO" y “LIBERTAD"; indicandose que la UEA “LIBERTAD” contempla,
entre otros, al derecho minero "MINERO PATAZ EPS N°1”".

La DGFM, en base al pronunciamiento emitido por la DGM, con Memo N° 1376-
2019/MINEM-DGM, del 14 de noviembre de 2019, referido a la consulta
formulada sobre la denominacion “actividad minera continua” y el tratamiento
legal de los planes de minado {punto 6 de la presente resolucion), determiné que
las UEA’s, asi como las concesiones mineras que las comprenden, tienen
naturaleza de derechos mineros con autcrizacion de inicio de actividad,
configurandose como areas restringidas para el desarrollo, en el marco del
proceso de formalizacion minera integral.

. Se adjunta en esta instancia, un plano de superposicion correspondiente a la

informacién contenida en el REINFO, en donde se advierte que la coordenada
declarada por el recurrente, respecto al derecho minero “MINERQO PATAZ EPS
N° 1°, se encuentra totalmente superpuesto al area de la Modificacion del Plan
de Minado de! afo 2020, de Compafiia Minera Poderosa S.A.

Sin embargo, €! literal b) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2020-EM,
meodificado por el Decreto Supremo N° 010-2022-EM, establece que para que se
considere como restringida un area para el desarrollo de actividades mineras se
requiere de resolucion administrativa emitida por autoridad competente, hecho
que no ocurre en el presente caso.

El numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perl establece el
principio del Debido procedimiento como garantia de la funcién jurisdiccional,
precisando su observancia en todas ias instancias del proceso. Dicha garantia
también es de aplicacion a los procedimientos administrativos, tal como ha sido
establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Crdenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Esta garantia constitucional comprende el derecho de defensa, entendido como
las facuitades de invocar pretensiones o formular alegaciones, de presentar
pruebas que la sustenten y de contradecir las pretensiones o alegaciones
planteadas por la otra parte.

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo confiere a
la autoridad administrativa la atribucion de controlar la legalidad de su actuacion
mediante la declaracion de nulidad de los actos administrativos emitidos en el
tramite de un procedimiento administrative, cuando se verifique alguna de las
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36.

causales de nulidad previstas en el articulo 10 de la referida norma, entre ellas,
la contravencioén a la Constitucion Politica del Peri y las leyes.

El hecho que la Direccion General de Formalizacion Minera no haya trasladado
al sefor Sanchez Iparraguirre del Informe N* 0404-2020-MINEM/DGFN-REINFO
que da lugar a resolucion directoral de fecha 11 de setiembre de 2020, determind
que dicho administrado se encuentre en estado de indefension, vulnerando su
derecho de defensa y, por ende, su derecho fundamental al debido
procedimiento, contemplado en el numeral 3 del articulo 139 dela Constitucion
y en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo, configurandose, de este modo, un
vicio que afecta la validez de la resolucion directoral de fecha 11 de setiembre
de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la resolucién directoral de
fecha 11 de setiembre de 2020, por la que se revoco la inscripcion del REINFO
del administrado Sanchez Iparraguirre, al amparo de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de la resolucion de
fecha 11 de setiembre de 2020, de la Direccion General de Formalizacion Minera, en
el extremo que resuelve revocar la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera de Victor Orlando Sanchez Iparraguirre de conformidad com el
articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Asimismo, 1a
autoridad minera debera correr traslado al administrade del Informe N° 0404-2020-
MINEM/DGFM-REINFO, de conformidad con lo estabelecido en el articulo 14 del
Decreto Supremo N° 010-2022-EM y observando las consideraciones expuestas en
la presente resolucion, incluyendo lo sefialado en el numeral 3 del articulo 139 de la
Constitucion, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 172 del
TUOQ de la LPAG.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la resolucion de fecha 11 de setiembre
de 2020, de la Direccion General de Formalizacion Minera, en el extremo que
resuelve revocar la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacién Minera de
Victor Orlande Sanchez Iparraguirre. Asimismo, la Direccion General de
Formalizacién Minera debe correr traslado al administrado del Informe N° 0404-2020-
MINEM/DGFM-REINFO, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del
Decreto Supremo N° 018-2017-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 010-
2022-EM y observando las consideraciones expuestas en la presente resclucion,
incluyendo lo sefialado en el numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion y en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 172 del TUO de la LPAG.
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SEGUNDO. - Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

De lo que doy fe

“CARLOS ROME MPOMA
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