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CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 163-2025-MINEM/CM

Lima, 21 de febrero de 2025

EXPEDIENTE : “MINERA ROSARIO®", cédigo 04-00100-24

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico (INGEMMET)
ADMINISTRADO : Leonardo Cruz Melo

VOCAL DICTAMINADOR : Abogado Pedro Effio Yaipén

I.  ANTECEDENTES

1.

Revisados los actuados, se tiene que el petitorio minero "MINERA ROSARIO”,
codigo 04-00100-24, fue formulado con fecha 26 de abril de 2024, por Leonardo
Cruz Melo, por una extension de 100 hectareas de sustancias no metalicas,
ubicado en el distrito de San Salvador, provincia de Calca, departamento de
Cusco.

Mediante Informe N°® 004901-2024-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 06 de junio
de 2024, de la Unidad Técnico Operativa de |a Direccion de Concesiones Mineras
del Instituto Geologico, Minero y Metalirgico (INGEMMET), se sefiala que,
revisada el area peticionada del petitorio minero “MINERA ROSARIQO" en la
Carta Nacional Calca/Cusco, Hoja 27-S/28-S, elaborada por el Instituto
Geografico Nacional (IGN), no se observa area urbana ni expansion urbana.

Asimismo, se menciona en el mencionado informe que se observa, entre otros,
que e petitorio minero “MINERA ROSARIO" se encuentra totalmente
superpuesto al Paisaje Cultural Arqueolégico e Histdrico Valle Sagrado de los
Incas, declarado por Resolucion Directoral Nacional N° 988/INC, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 13 de julio de 2006.

En el precitado informe se indica que, de la revision del expedientillo relacionado
al Valle Sagrado de los Incas, codigo ZA000924, se tiene que mediante Informe
N° 028-2009-INGEMMET-DC/UCA, de fecha 02 de marzo de 2009, sobre la
informacion enviada por el Instituto Nacional de Cultura-INC (ahora Ministerio de
Cultura), con Oficio N° 102-DRC-C/INC-2009, se opiné que el area en cuestion
sea ingresada de manera referencial al Catastro de Areas Restringidas.
Asimismo, por Memorando N° 088-2009-INGEMMET/DC, de fecha 23 de marzo
de 2009, la Direccion de Catastro del INGEMMET puso en conocimiento que los
linderos del Valle Sagrado de los Incas fueron ingresados de manera provisional
al Catastro de Areas Restringidas.

Por ultimo, en el referido informe la autoridad minera advierte que, mediante
Informe N° 089-2012-INGEMMET-DC/UAR, de fecha 06 de mayo de 2019, se
comunica que se accedid al portal web del Ministeric de Cultura,
especificamente al Sistema de Informacién Geografica de Arqueciogia (SIGDA),
con la finalidad de obtener: a) La imagen satelital del perimetro del area restringida
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y b) Documentacion correspondiente al plano N° PP-SDC-DA-061B-DRC-
CUSCO-DIC-2011, ficha técnica y memoria descriptiva del area restringida. Luego
de evaluada y procesada la informacion obtenida, se determind que el poligono
del Paisaje Cultural Arqueolégico e Historico Valle Sagrado de los Incas cumple
con los requisitos que permiten su graficacion en el Catastro de Areas
Restringidas a la Actividad Minera; concluyéndose que dicho paisaje cultural debe
mantener el caracter referencial en el referido catastro, tanto sobre la base de la
informacién remitida con Oficio N° 102-DRC-C/INC-2009, (actualmente
transformada al Datum WGS84), como sobre la base de la informacion digital
descargada del portal SIGDA. Por tanto, se determina que la superposicion total
del petitorio minero “MINERA ROSARIO" al Paisaje Cultural Arqueoldgico e
Histérico Valle Sagrado de los Incas es referencial.

A fojas 18, obra el plano catastral en donde se observa la superposicioén antes
mencionada.

Estando a lo expuesto, la Unidad Técnico Normativa de la Direccién de
Concesiones Mineras del INGEMMET, por Informe N° 7763-2024-INGEMMET-
DCM-UTN, de fecha 20 de junio de 2024 (fs. 22), sefiala que la superposicion total
del petitorio minero “MINERA ROSARIQO” sobre el Paisaje Cultural Arqueoldgico
e Histérico Valle Sagrado de los Incas se ha determinado en base a la informacion
del Catastro de Areas Restringidas de la actividad minera, sustentada en lo
indicado por la Unidad de Catastro de Areas Restringidas de la Direccién de
Catastro Minero. En virtud a la superposicion total del petitorio minero antes
mencionado sobre el bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién referido,
en aplicacion del Principio de Defensa y maxima proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacion frente a cualquier duda o vacio normativo, procede ordenar
la cancelacion del petitorio minero “MINERA ROSARIQ”.

Mediante Resolucién de Presidencia N° 2735-2024-INGEMMET/PE/PM, de fecha
25 de junio de 2024, del Presidente Ejecutive del INGEMMET, se resuelve
cancelar el petitoric minero “MINERA ROSARIO” por encontrarse superpuesto
totalmente al Paisaje Cultural Arqueoldgico e Histérico Valle Sagrado de los Incas.

Con Escrito N° 04-000231-24-T, de fecha 07 de agosto de 2024, el administrado
interpone recurso de revision contra la Resolucion de Presidencia N® 2735-2024-
INGEMMET/PE/PM, de fecha 25 de junio de 2024.

Por resolucion de fecha 10 de setiembre de 2024, del Presidente Ejecutivo del
INGEMMET, se resuelve conceder el recurso de revision sefialado en el numeral
anterior y elevar el expediente del derecho minero "MINERA ROSARIO” al
Consejo de Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio
N° 0971-2024-INGEMMET-PE, de fecha 04 de octubre de 2024,

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion de Presidencia N° 2735-2024-INGEMMET/PE/PM, de
fecha 25 de junio de 2024, que declara la cancelacion del petitorio minero “MINERA
ROSARIO" por encontrarse superpuesto totalmente al Paisaje Cultural Arqueologico
e Historico Valle Sagrado de los Incas, se ha emitido conforme a ley.
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La Ley N°® 23765, promulgada el 22 de diciembre de 1983, que declara que la
ciudad del Cusco (incluidos el Parque Arqueoldgico de Sagsaiwamany demas
grupos arqueolégicos de la provincia del Cusco) y el Santuario Prehispénico o
Pargue Arqueoldgico de Machupichu son Patrimonio Cuiltural de la Nacién, de
conformidad con el articulo 36 de la Constitucion y en concordancia con la
"Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural” de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
{UNESCO), aprobada en Paris el 16 de Noviembre de 1972 y a la que el Perti se
adhiri6 en virtud de la Resolucién Legislativa N° 23349. Son igualmente
Patrimonio Cultural de la Nacién, los Parques Arqueologicos de Ollantaitambo,
Pisaq, Pikillagta y Tipén, otros grupos arqueologicos y demas zonas o bienes
inmuebles historicos del departamento del Cusce declarados "zonas
monumentales” o "monumentos”, de conformidad con la mencionada ley.

La Resolucion Directoral Nacional N° 988/INC, de fecha 22 de junio de 2006,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de julio del 2006, que declara
Patrimonio Cultural de la Nacion al Valle Sagrado de los Incas, paisaje cultural
arqueologico e histérico, ubicado entre las provincias de Urubamba, Calca,
Paucartambo, Anta y Quispicanchis, Region Cusco.

El sub numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que regula el
Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, el
derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecte.

El sub numeral 1.11 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, referente al Principio de Verdad Material,
que sefiala que en el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

El numeral 3) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que son
nulos de pleno derecho los actos administratives dictados prescindiendo de las
normas esenciales del procedimiento, y de la forma prescrita por la ley.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
establece que la autoridad minera declarara la nulidad de actuadoes, de oficio o a
peticibon de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.
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De la revisién de actuados, se tiene que la Unidad Técnico Operativa de la
Direccion de Concesiones Mineras del INGEMMET, mediante Informe N® 4901-
2024-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 06 de junio de 2024, observd que €l
petitorio minero no metalico “MINERA ROSARIO” se superpone totalmente al
Paisaje Cultural Arqueolégico e Histdrico Valle Sagrado de los Incas, sin embargo,
determiné que dicha superposicién era referencial.

Se adjunta en esta instancia, copia del Oficio N° 314-2019-INGEMMET/DC, de
fecha 08 de mayo de 2019, obtenido del expediente del area restringida a la
actividad minera del Valle Sagrado de los Incas (codigo ZA000924), a traves del
Sistema de Consulta de Derecho Minero y Catastro del INGEMMET, el cual fue
remitido por la Direccién de Catastro Minero del INGEMMET a la Direccion de
Catastro y Saneamiento Fisico Legal del Ministerio de Cultura, respecto al
poligono correspondiente al Paisaje Cultural Arqueoldgico e Histérico Valle
Sagrado de los Incas, toda vez que dicha direccién con Oficios N° 602-2013-
DSFL-DGPA/MC, del 15 de noviembre de 2013 y N° 1292-2015-DSFL-DGPA/MC,
del 24 de agosto de 2015, manifestd que no se hahia elaborado el plano de
delimitacion y no se podia elaborar el plano perimétrico del mencionado
monumento arqueolégico prehistdrico. Con relacion a ello, en el Catastro de Areas
Restringidas de la actividad minera del INGEMMET se encuentra ingresado, de
manera referenciada, tanto el poligono que proviene de la informacion adjunta al
Oficio N° 102-DRC-C/INC-2009, del 11 de febrero de 2009, comeo el poligono
obtenido de la informacion digital descargada del Sistema de Informacidn
Geografica de Arqueologia (SIGDA). Efectuado el analisis grafico comparativo
entre ambos poligonos, se advierten diferencias en area y forma.

En tal sentido, la Direccion de Catastro Minero del INGEMMET solicita a la
Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal del Ministerio de Cultura, se
informe lo siguiente: a) Si la version que actualmente publicita el SIGDA del
Paisaje Cultural Arqueoldgico e Histérico Valle Sagrado de los Incas levanta los
reparos sefnalados, en cuanto a que no se ha elaborado o no se puede elaborar
el plano de delimitacion correspondiente al area en cuestion; y si ésta fue
aprobada mediante acto resolutivo administrativo o responde a una propuesta de
delimitacion; y b) Si existen consideraciones legales para |la proteccion del area
antes mencionada respecto de la informacion cartografica que viene publicitando
el SIGDA, en caso no cuente con un acto resolutivo administrativo que lo apruebe.
Por tal motivo, de acuerdo a la informacion proporcionada, la Direccion de
Catastro Minero tomara la decision de mantener o retirar del Catastro de Areas
Restringidas a la Actividad Minera, la misma que fue remitida en su momento,
mediante Oficio N° 102-DRC-C/INC-2009, de la Direccion Regional de Cultura de
Cusco del Instituto Nacional de Cultura. Asimismo, resulta importante contar con
la informacion solicitada, pues permitiria identificar si se puede aplicar la
obligacién de respeto a la integridad de monumentos arqueoldgicos o histéricos,
a efectos de quedar “excluida” para los fines de una concesion minera, las areas
que correspondan a los referidos inmuebles prehispénicos en donde no seran
aplicables los derechos que se le otorga a la concesion minera.

En respuesta a lo solicitado, ta Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal
del Ministerio de Cultura, con Oficio N° D000084-2019-DSFL/MC, de fecha 28 de
mayo de 2019, cuya copia se agrega en esta instancia, sefiala que la version
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publicitada en el SIGDA del Paisaje Cultural Arqueolégico & Histdrico Valle
Sagrado de los Incas es referencial, debido a que ain no se ha validado la
delimitacion que contiene el expediente técnico del monumento arqueolégico
prehistdrico en mencién porque dentro del poligeno se incluyeron cascos urbanos,
rios, quebradas, tagunas, vias de comunicacion, carreteras, etc., que por ser
bienes de dominio pdblico sujetos a regimenes normativos, que no son de
competencia del Ministerio de Cultura, tienen que ser excluidos del area intangible
para el saneamiento fisico legal de la misma. Asimismo, indica que actualmente
el Paisaje Cultural Arqueolégice e Histérico Valle Sagrado de los incas no cuenta
con expediente técnico aprobado; sin embargo, cuenta con declaratoria de
Patrimonio Cultural de la Nacién, la cual le confiere proteccion legal, conforme lo
prevé el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estadc, concordante con las
disposiciones pertinentes de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacidn.

21. En consecuencia, al haberse cancelado el petitorio minero “MINERA ROSARIO”
por encontrarse superpuesto totalmente al Paisaje Cultural Arqueoldgico e
Histdrico Valle Sagrado de los Incas, sin que la autoridad minera haya contado
con el respectivo plano de delimitacion, a fin de poder verificar plenamente el
grado de superposicion del citado derecho minero a la referida drea restringida,
se generé un vicio de procedimiento insalvable e insubsanable, que se tipifica en
el presupuesto del numeral 3) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria.

22. Cabe precisar que, cuando e! pronunciamiento del colegiado esté encaminado a
declarar la nulidad de oficic de la resolucion venida en revision, carece de objeto
pronunciamiento alguno scbre el escrito del recurso de revision presentado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, en aplicacién del articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion de Presidencia N° 2735-2024-INGEMMET/PE/PM, de fecha 25 de junio de
2024, del Presidente Ejecutive del Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico-
(INGEMMET), que cancela e! petitoric minero “MINERA ROSARIO"; debiéndose
reponer la causa al estado que la autoridad minera oficie al Ministerio de Cultura, a fin
de que remita el plano de delimitacion del Paisaje Cultural Arqueolégico e Historico
Valle Sagrado de los Incas. Hecho, resolver de acuerdo a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatcrio de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion de Presidencia N° 2735-
2024-INGEMMET/PE/PM, de fecha 25 de junio de 2024, del Presidente Ejecutivo del
Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico (INGEMMET), que cancela el petitorio
minero “MINERA ROSARIO"; debiéndose reponer la causa al estado que la autoridad
minera oficie al Ministerio de Cultura, a fin de que remita el plano de delimitacién del
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Paisaje Cultural Arqueoldgico e Historico Valle Sagrade de los Incas. Hecho, resolver
de acuerdo a ley.
SEGUND®O. - Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revisién interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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