MINISTERIO DE SALUD N°0OJ O -2021-DG-DIRIS-LC
DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

Lima, 4 2 wap 071
VISTO:

El Expediente (Hoja de Tramite N° 202106394} que contiene: 1) Informe Técnico N° 017-
2021-0GREYD-DEMyGS/DIRIS-LC, de fecha 01 de febrero de 2021; 2) La Nota Informativa N° 579-
2021-DEMyGS N° 058 OGREyD/DIRIS-LC, de fecha 02 de febrero de 2021; 3) El Informe N° 007-
2021-FCIM-0A-DIRIS-LC, de fecha 15 de febrero de 2021; 4) La Carta $/N de fecha 15 de febrero de
2021; 5) La Nota Informativa N° 388-2021-0OA-UFP-DIRIS-LC de fecha 24 de febrero de 2021; 8)
El Memorando N°® 103-2021-0P-DIRIS-LC de fecha 26 de febrero de 2021; 7) La Orden de Servicio
N 2821, de fecha 01 de marzo de 2021; 8) La Resolucion Administrativa N° 029-2021-DA-DIRIS-L.C,
de fecha 09 de marzo de 2021; 9} El Memorandum N° 135-2021-DA-DIRIS-LC y Formato de
Aprobacién de Expediente de Contratacion, de fecha 10 de marzo de 2021; 10) E! Informe Téchico N°
036-2021-CA-DIRIS-LC, recibide con fecha 11 de marzo de 2021; 11) Nota Informativa N® 209-A-
2021-DA-DIRIS-LC, de fecha 11 de marzo de 2021, y, 12) El Informe Legal N° 048-2021-0AJ-DIRIS-
LC, de fecha 12 de marzo de 2021; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan medidas de prevencion y control
debido a ia exisiencia del COVID-19; plazo que ha sido prorrogado, a partir del 7 de marzo de 2021,
por ciento ochenta {180) dias calendario adicionales, tal como se establece en el Decreto Supremo
N° 009-2021-5A,

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince {15) dias calendario y se dispone el aislamiento social obligatorio
{cuarentena) por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del brote
dei COVID-18; plazo que ha sido prorrogado por los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, 064-
2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM, 094-2020-PCM, 116-2020- PCM, 135-2020-PCM, 146-
2020-PCM, 186-2020-PCM y 174-2020-PCM; empero, la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo N" 184-2020-PCM, derogd enire ofros el Decreto Supremo N° (44-
2020-PCM vy declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020; plazo que ha sido prorrogado por tos Decretos
Supremos N° 201-2020-PCM, 008- 202t-PCM y , 036-2021-PCM hasta el 31 de marzo de 2021;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020, se dictan medidas urgentes y
excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-
19 en el territorio nacional, a efectos de establecer mecanismos inmediatos para la proteccion de la
salud de 1a poblacidn y minimizar el impacto sanitario de situaciones de afectacion a ésta;

Que, el Texto Unico Ordenado de ia Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2018-EF {en adelante, “el TUO")} y el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado por ios
Decretos Supremos N°® 377-2018-EF y N® 168-2020-EF {en adelante, "el Reglamento”) contienen las
disposiciones y lineamientos que deben observar las Entidades de! Sector Publico para las
contrataciones de bienes, servicios, consultorias y obras que se realicen erogando fondos publicos;




Que, asimismo, las normas citadas sefialan gue ias contrataciones deben ejecutarse en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitiendo el cumplimiento
de los fines pablicos, ast como una repercusién positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos;

Que, a fin de asegurar el cumplimiento de dicha finalidad, la normativa de conirataciocnes
del Estado se basa en principios que fomentan la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia,
pluralidad y participacion de postores potenciales; ello con el fin de obtener ia propuesta més
ventajosa gue satisfaga el interés publico que subyace a toda contratacion;

Que, no obstante, de manera excepcional se establece que las Entidades pueden contratar
directamente con un delerminado proveedor, entre otros supuestos, cuando suceda fo previsto en el
literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del TUQ, esto es, ante una situacion de emergencia
derivada de acontecimientos catastréficos, siluaciones que afecten la defensa o seguridad
nacionat, situaciones gue supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores,
o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud;

Que, a su turno, el literal b} del articulo 100 del Reglamento, establece gue la Entidad puede
contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo
27 del TUO bajo las condiciones que a continuacion se indican: *(...) b} Situacidén de Emergencia.-
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: b.1)
Acontecimientos catasirdfices, que son aquellos de cardcter extracrdinario ccasionados por la
naturaleza o por la accidn u omisién del obrar humano que generan dafos afectando a una
determinada comunidad {...). En dichas sifuvaciones, la Entidad conirata de manera inmediala jos
bienes, servicios en general, consuftorlas u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los
efecios del evenlo proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuernicia directa del evento producido, sin sujefarse a los requisitos formales de la presente
norma.” [El resaltado es propio];

Que, sin perjuicio de lo anterior, la Opinidn N® 130-2019/DTN sefiala que la contratacién
directa "(...} no enerva la obligacion de la Entidad de aplicar las disposiciones de la normativa de
conirataciones del Estado que regulan las fases de acluaciones preparatorias y de ejecucion
contractual, para lo cual deben observarse las requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias propios de estas fases”, esto conforme a lo establecido en el numeral 102.2 del articuio 102
del Reglamento, gyue dispone lo siguiente: *(...) Las actuaciones preparatorias y contratos que se
cefebren como consecuencia de las contratacionss diractas, deben cumpliir con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantfas establecidos en fa Ley y el Reglamento (. .}",

Que, en atencion a ello, con el documento dei Visto 2), el Director Ejecutive de la Direccién
de Monitoreo y Gestion Sanitaria eleva el documento del Visto 1), correspondiente al requerimienio
de la Oficina de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres, para la contratacién del servicio de
Transporte para el traslado de Personal que forma parte de los Equipos de Respuesta Répida para
cubrir las necesidades en el marco del COVID-18, durante el periodo de vigencia del estado de
emergencia decretado por el gobierno central ante la pandemia global generada por el coronavirus -
COVID 18, Adjunta los Términos de Referencia;

Que, con Nota informativa N°® 296-2021-0A-DIRIS-L.C de fecha 12 de febrero de 2021,
ia Oficina de Abastecimiento devuelve ei expediente por falta de presupuesto; en atencidn a ello,
con Nota Informativa N°® 782-2021-DEMyGS N° 076/OGREYD/DIRIS-LC de fecha 22 de febrero
de 2021, la Directora Ejecutiva de la Direccidén de Monitoreo y Gestion Sanitaria traslada 2 la
Direccion Administrativa el Informe N° 023-2021-OGREYD-DEMyGS/DIRIS-LC de fecha 15 de
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DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
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Lima, {2 MAR. 207}

febrero de 2021, precisando que conforme al estudio de mercado se solicite Ia disponibilidad
presupuestal a la Oficina de Presupuesto para la incorporacién presupuestal en la Meta 150
APNOP;

Que, mediante f documento del Visto 3}, ta Especialista de la Unidad de Programacion de
la Oficina de Abastecimiento determing, previa validacién de las ofertas por parte def 4rea usuaria {fs.
032), que el valor estimado para la Contratacién del “Servicio de Transporie para el fraslado de
Personal que forma parte de fos Equipos de Respuesta Rapida para cubrir Ias necesidades en el
marco del COVID-19", asciende a S/ 401,280.00 (CUATROCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y 00/100 SOLES); precisando que corresponde cantratar el servicic en mencitn bajo el
procedimiento de seleccién de contratacién directa por situacién de emergencia (acontecimientos
catastréficos) por el sistema de precios unitarios:

Que, mediante el documento del Vista 4), Ja Oficina de Abastecimiento remite a la Empresa
MJM EXPRESS E.LR.L. el compromiso para la Contratacién dsl “Sewvicio de Transporie para el
trasfado de Personal que forma parte de los Equipos de Respuesta Répida para cubrir las necesidades
en el marco del COVID-19" con fecha de inicio 15 de febrero de 2021, por ef periodo de treinta {30}
dias calendarios o hasta culminar las 18,240 horas. La carta en mencion fue recibida por el Gerente
General de {s Empresa MJM EXPRESS E.LR.L. con fecha 15 de febrero de 2021 (fs. 040);

Que, en cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, segtin consta del
documento del Visto 5), la Oficina de Abastecimiento solicita a la Direccién Administrativa la
aprobacién de Certificacién de Crédifo Presupuestario, correspondiente 2 la Contratacion del
“Servicio de Transporte para el traslado de Personal que forma parte de los Equipos de Respuesta
Répida para cubrir las necesidades en ef marco del COVID-19", por el vaior estimado de &/
401,280.00 {CUATROCIENTOS LN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y 00/100 SOLES);

Que, mediante el documento del Visto 6), la Oficina de Presupuesto aprobo ia Cerlificacion
$He Crédito Presupuestario N® 1136 para la Contratacién del “Servicio de Transporte para el traslado
§/de Personal que forma parte de los Equipos de Respuesta Rapida para cubrir las necesidades en ef
marco def COVID-19", por ¢f importe de S7 401,280.00 (CUATROCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y 00/100 SOLES), en Ia Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios, Meta 150, Especifica

de Gasto 23.25.12, con carge a la Fuente de Financiamiento de Recursos Ordinarios (fs. 41 y 42);

Que, mediante correo electronico de fecha 01 de marzo de 2021, la Oficina de
Abastecimiento nofificé a la Empresa MJM EXPRESS E.LR.L. con RUC N° 20538874061, el
documento del Visto 7), para la Contratacion del “Servicio de Transporte para el traslado de Personal
que forma parte de los Equipos de Respuesta Rapida para cubrir fas necesidades en el marco del
COVID-19", por el importe de S/ 401,280.00 (CUATROGIENTOS UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA
Y 00/100 SQOLES):

Que, por lo tanto, en relacién al inicio de la prestacion por parte de la Empresa MJM
EXPRESS E.LR.L., con fecha 15 de febrero de 2021, es menester su regularizacion, de acuerdo al
numeral 101.4 del articulo 101 del Reglamento, que determina lo siguiente: "Se encuentra




MARIELy ¢ ¢

prohibida la aprobacién de contrataciones directas en via de regularizacién, a_excepgitn de Ia
causal de situacién de emergencia {...)" [El subrayado es propio];

Que, para tal efecto, es de observar el numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto de Urgencia
N? 025- 2020 que dispone lo siguiente: *(...) para fas confrataciones de bienes y servicios que realicen
las entidadas en el marco del literal b) def articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y articulo
100 dei Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, para alcanzar ef objelivo del presente Decreio de Urgencia, la regularizacion se
efecttia en un plazo méximo de treinta (30) dias hdbiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a fo
previsto en dicho Reglamento.” [El resaitado es propio],

Que, mediante el documento del Visto 8), el Director Ejecutivo de la Direccién Administrativa
aprueba la Segunda Modificacion del Plan Anual de Contrataciones, correspondiente al efercicio
presupuestal 2021 de la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro, incluyendose la
Contratacion Directa del “Servicio de Transperte para el traslado de Personal que forma parte de los
Equipos de Respuesta Répida para cubrir las necesidades en el marco dél COVID~18",

Que, mediante el documento del Visto 8), el Director Ejecutivo de 1a Direccion Administrativa
aprueba el Expediente de Contratacién para la Contratacion del “Servicio de Transporie para el
traslado de Personal que forma parte de fos Equipos de Respuesta Répida para cubrir las necesidades
en ef marca def COVID-18",

Que, respecto a la aprobacion de las contrataciones directas, los numerales 101.1 y
101.2 dei articuto 101 det Reglamento establecen gue la potestad de aprobar contrataciones es
indelegable, salvo los supuestos indicades en los literales ), g), [), k), ) y m) del articulo 27 del
TUQ, precisando ademas que la resolucién det Titular de la Entidad que apruebe la contratacion
directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico v legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la contratacién directa;

Que, en mérito a ello, mediante ef documento del Visto 10), la Oficina de Abastecimiento
precisé que, de conformidad al Comunicade N° 011-2020 del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado: “[...J el brote del Corgnavirus (COVID-19), calfificade como pandemia
por fa Organizacion Mundial de fa Salud, y que ha justificado que el enfe rector en salud declare
mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional,
constituye un acontecimiento catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones del
Estado, que habilifa fa_aplicacién de la causal de contratacion directa por situacion de
emergencia facuitando a las Entidades a contratar de manera inmediata, en el marco de sus
competencias, los bignes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos generados
como consecuencia directa dal evento producido.” [E! resaltado y subrayado es propio]

Que, aunado a elio, el citado Informe Técnico N° 036-2021-0A-DIRIS-L.C sefiald que "(..)
mediante el Informe Técnico N° 017-2021-OGREYD-DEMyGS/DIRIS-LC, remitido con la Nola
informativa N° 579-2021-DEMyGS N° 058 OGREyD/DIRIS-LC, se susfenta la necesidad que cubre el
servicio contralado, el cual es esencial y corresponde a lo estrictamente necesario, para dotar de
transporfe para ef desplazamiento de los Equipos de Respuesta Rdpida (ERR) y cubrir las
necesidades en el marco det COVID-19, asi como fambién a los establecimientos de salud de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro en la primera linea de atencion” [El resaltado es
propio};



MINISTERIO DE SALUD N° 030 -2021-DG-DIRIS-LC

DIRECCION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD LIMA CENTRO

Lima, 4 2 MAR. 2021

Que, en ese orden de ideas, la Jefa de la Oficina de Abastecimiento conciuyé respecto a fa
Contratacion del “Servicio de Transporte para el frasiado de Personal que forma parte de los Equipos
de Respuesta Répida para cubrir las necesidades en ef marco del COVID-19", que se habria
configurado el supuesto establecide en el literal b) del articulo 27 del TUQ de Iz Ley de Cantratacion
del Estado, referido a ia confratacién directa por situacién de emergencia sanitaria derivada de
acontecimientos catastréficos; por lo que sefiala es pracedente aprobarlo en via de regularizacion;

Que, conforme a lo precisado en el documento del Visto 12) y a lo dispuesto por el numerat
27.2 del articulo 27 det TUQ, corresponde a ésta Direccién General, en su calidad de Titular de Ia
Entidad, emitir el acto resolutivo que apruebe la Contratacién Directa para la “Servicio de Transporte
para el traslado de Personal que forma parte de los Equipos de Respuesta Répida para cubrir jas
necesidades en el marco del COVID-19™

Con el visto de la Direccion Administrativa y de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccisn
de Redes integradas de Salud Lima Centro;

De conformidad, con las funciones previstas en el literal r) del articulo 8 del Manuai de
Operaciones de las Direcciones de Redes Integradas de Salud, aprobado mediante Resolucidn
Ministerial N° 467-2017/MINSA, 2 lo dispuesto por el Texto Unico Ordenade de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y el Reglamento de |a
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344- 2018-EF y modificado por
Decreto Supremo N° 377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF; v, a las facultades conferidas
mediante Resolucion Viceministerial N® 009-2021- SA/DVMPAS:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Contratacién Dirscta bajo la causal de situacion de emergencia, por
el supuesto de acontecimiento catastréfico, a favor de la MJM EXPRESS E.LR.L., con RUC N°
20538874061, para la Contratacion del "Servicio de Transporte para el traslado de Personal que forma
parte de los Equipos de Respussta Rapida para cubrir las necesidades en el marco def COVID-19",
por el monto total de S/ 401,280.00 (CUATROCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y 00/100
SOLES}, con carge a la Fuente de Financlamiento de Recursos Ordinarios, de conformidad al literal
b) dei numeral 27.1 del articulo 27 del TUO de la Ley N® 30225, Ley de Confrataciones del Estado,
aprobado por Decrefo Supremo N° 082-2018-EF y el acapite b.1} del iiteral b) del articulo 100 de su
Reglamento.

Articulo 2.- Disponer que la Oficina de Abastecimiento ejecute el procedimiento de
contratacion directa aprobado por fa presente resolucién, conforme a lo prescrito por fa normativa de
Contrataciones del Estado.

Articuio 3.- Disponer que la Oficina de Abastecimiento publique la resolucién y demas
documentos que correspondan regularizar, en el porial del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE dei Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, dentro de los
diez (10} dias habiles siguientes a su aprobacién, encontrandose este incluido en el plazo de treintz
(30} dias hablles ctorgado para la regularizacion de la contratacion directa,




Articulo 4.- Disponer la difusién de {a presente resolucién en el portal web de la Direceion
de Redes Integradas de Salud Lima Centro.

Registrese, comuniquese y publiquese,

e
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M.C CARMENESTELA BENAVIBES.
Directora Gereral g=s
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