MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE POCOLLAY

RESOLUCION DE ADMINISTRACION N°023-2021-GAF-MDP-T

Pocollay, 15 de marzo del 2021

VISTOS:

El Informe N°450-2020-OAF/MDP-T de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Informe N°823-
2020-SGRRHH-GAF/MDP.TACNA, Informe N°096-2020-OA]/MDP-T de la Oficina de Asesoria Juridica,
e Informe N°172-2021-GA]J-MDP-T de la Gerencia de Asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Distrital de Pocollay, tiene autonomia en sus decisiones, en lo politico, econdémico y
administrativo, representa al vecindario, promueve una adecuada prestacion de servicios publicos, procura el
desarrollo integral, sostenido y armonico de sus pobladores en mérito con lo previsto en el Articulo Il y IV del
Titulo Preliminar de la Ley Orginica de Municipalidades N°® 27972, La Gerencia Municipal ejerce autoridad sobre
los Organos de asesoramiento, apoyo y linea de la municipalidad. El Gerente es responsable de su gestion y de las
que realicen los directivos a su cargo.

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°089-2017-MDP-T se cesa definitivamente de la
carrera administrativa con fecha 17.04.2017, por causal de limite de edad en base al articulo 35 de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de las Remuneraciones en el Sector Ptiblico, y del articulo 186 del Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N°005-90-PCM. Y ante solicitud del ex trabajador quien solicita pago de su
Compensaciéon por Tempo de Servicios CTS.

ANTECEDENTES:

Que, del Informe N°015-2019-GASC-UPER-MDP-T del Técnico Administrativo de Unidad de Personal,
sefiala que a la evaluacion del record laboral del Sr. GUILLERMO CONDORI APAZA (34 afos de servicio a la
MDP), siendo su dltima remuneracién S/.1,910.00 soles y de conformidad al Beneficio del Pacto Colectivo es
PROCEDENTE el pago de Compensacion Vacacional por Tiempo de Servicio por un monto de S/.64,940.00
soles, documento suscrita por la Bach. Grace Andrea Salas Calderén. El mismo que es ratificado con Informe
N°344-2019-UPER-OAF-MDP-T del Jefe de Unidad de Personal Abog. Manuel Gustavo Liendo Yactayo, quien
técnicamente concluye en la PROCEDENCIA por pago de CTS a favor del Sr. GUILLERMO CONDORI APAZA.
Ademds, Unidad de Personal, con nuevo Jefe Abog. Jhon Fernando Vilca Vdsquez presenta su Informe N°835-
2019-UPER_MDP-T, donde concluye en la procedencia del pago de Compensacién Vacacional por Tiempo de
Servicio por un monto de 5/.64,940.00 soles, respaldando asimismo el Informe N°004-2019-WAF]-UPER-MDP-
T del Técnico en Planillas de Unidad de Personal Lic. Wilber A. Fernindez Jaquehua, con las mismas caracteristicas,
cdlculos y consideraciones de los anteriores funcionarios y servidores. En efecto Unidad de Personal en
cumplimiento de sus funciones cumple con pronunciarse en definitiva y emite RESOLUCION JEFATURAL N°04-
2019-UPER-OAF-MDP-T del 11 de diciembre del 2019, donde RECONOCE el pago de Compensacién por
Tiempo de Servicio del ex trabajador Sr. GUILLERMO CONDORI APAZA el equivalente a S/.64,940.00 soles.
Bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276 afiliado al SITRAMUN-Pocollay (...) acto resolutivo suscrito por el
Abog. Jhon Fernando Vilca Vésquez Jefe de Unidad de Personal.

ANALISIS Y AMPARO FACTICO Y LEGAL:

Que, al ano 2020 mediante Informe N°086-2020-UPER-OAF/MDP-TACNA, el Jefe de Unidad de
Personal Abog. Armando Poma Ale, emite opinion técnica especializada, y ante los andlisis de hechos, base legal,
concluye en ADVERTIR que la RESOLUCION JEFATURAL N°04-2019-UPER-OAF-MDP-T del 11 de diciembre
del 2019 ha incurrido en causal de nulidad prevista en el articulo 10 del D.S.N°004-2019-JUS que aprueba el
TUO de la Ley N°27444 Ley de Procedimientos Administrativos Generales, por lo que corresponde declarar la
nulidad de oficio del referido acto administrativo siendo esto competencia del inmediato superior al que emitié la
resolucion jefatural, correspondiendo a la Oficina de Administracién y Finanzas. En el INFORME TECNICO de
Unidad de Personal, refiere que el Sr. Guillermo Condori Apaza como solicitante NO HA ACREDITADO SER UN
TRABAJADOR NOMBRADO en el régimen laboral del D. Leg. N°276 en su trayectoria de 34 afos de servicios
prestados a la Municipalidad Distrital de Pocollay. Sin embargo si acreditd estar AFILIADO al SITRAMUN-
Pocollay, y segtn el Acta Final de Negociacion Colectiva del Pliego Petitorio 2015 del SITRAMUN-Pocollay se
pactd “otorgar una remuneracion total bruta por afio de servicio por concepto de Compensacion por Tiempo de
Servicios CTS, tomando como referencia para efectos de cdlculo la ultima remuneracion percibida, siendo de
alcance a todos los servidores empleados y obreros del Decreto Legislativo N°276 afiliados al SITRAMUN
Pocollay, en caso de renuncia voluntaria o cese por efecto de la Ley, de conformidad al punto 1.1 y 1.2 del
acuerdo previo”, sobre este hecho en aplicacion del articulo 28 numeral 2) de la Constitucién Politica del Perd
dispone que “Los pactos colectivos tiene fuerza vinculante” lo que genera una obligacién a la entidad el Petitorio
2015 y para el presente caso a partir del aiio fiscal 2015 hasta el aio fiscal 2016 sumando dos afios, dejando
claro que el solicitante al cesar en el mes de abril del 2017 no ha cumplido con laborar el afio de servicio acordado
en el Acta de negociacién Colectiva, por tanto no se contabiliza el afo fiscal 2017. Ademds que el calculo de la
CTS del solicitante debe tener como punto de inicio del beneficio del afio 2015 hasta el 31 de diciembre del
2016, pago de CTS por dos (02) afos, teniendo en cuenta que la Ultima remuneracién del solicitante fue de
$/.1,910.00 soles, esta debe multiplicarse por los dos afios que suman un total de S/.3,820.00 soles por concepto
de CTS, siendo un ex trabajador que no tuvo la condicién de nombrado sin embargo que el beneficio lo adquirio
mediante el Pacto Colectivo a partir del afio fiscal 2015, firmado en el Acta de Negociacién Colectiva del Pliego
Petitorio 2015 del SITRAMUN-Pocollay, aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N°265-2014-
MDP-T de fecha 07 de julio del 2014.
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Que, evaluados la parte TECNICA se deriva el presente al 6rgano de asesoramiento legal y con Informe
N°096-2020-OA])/MDP-T de la Oficina de Asesorfa Juridica respecto al pago de CTS del Ex trabajador Guillermo
Condori Apaza, concluye en que por los argumentos normativos glosados e interpretadas por la Unidad de
Personal, todos corresponden al debido procedimiento administrativo y de recursos humanos que han sido
sefialados en su informe técnico de personal, por lo que este despacho es de OPINION FAVORABLE continuar de
manera correcta sobre el pago de la CTS del Ex Servidor Guillermo Condori Apaza, el cual asciende a 5/.3,820.00
slollisl.z;\zs(l)n;iémo RECOMIENDA dejar sin efecto la Resolucion N°004-2019-UPER-OAF-MDP-T de fecha

Que, a fecha 22 de enero del 2020 el Ex Servidor Guillermo Condori Apaza con escrito de registro 366
solicita cumplimiento de la Resolucion Jefatural N°004-2019-UPER-OAF-MDP-T. Y en atencion la Jefa de Unidad
de Personal Abog. Nicole Riveros Chambilla emite el Informe N°118-2020-UPER-OAF-MDP-T del 12 de febrero
del 2020, donde realiza nuevo cdlculo de CTS:

Por De Leg. N°276 del 01/04/1983 al 31/12/2014 con 31 afos/09 meses: Remuneracion 50, y calculo CTS esa  1,500.00
Por Pacto Colectivo 2015 01/01/2015 a 30/04/2017, 2 aifios/4 meses, Remuneracion 1,910.00, y calculo CTS  5/.3,820.00

Calculo CTS Total: 5,320.00

Que, mediante Informe N°200-2020-OPP-MDP-T de la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto, en
atencién al Informe N°118-2020-UPER-OAF-MDP-T del 12 de febrero del 2020, otorga la disponibilidad del
crédito presupuestario, con la siguiente estructura funcional programdtica y fuente de financiamiento: Programa:
9001 acciones centrales, Producto: 3999999 sin producto, Actividad:5000003 gestion administrativa, Funcién:
03 planeamiento, gestién y reserva de contingencia, Division Funcional: 006 gestion, Grupo Funcional :0008
asesoramiento y apoyo, Sec. Funcional: 0018, Fte. Fto.: 5 Recurso Determinados, Rubro: 08-1 impuestos
nicipales, Clasificador: 2.1.1.9.2.1 CTS.

Que, por tramite documentario de registro 547 de fecha 17 de febrero del 2020 el Ex Servidor
uillermo Condori Apaza, adjunta en copias simples acta de pactos colectivos de afos anteriores, y original de
Constancia de Afiliado al SITRAMUN-Pocollay de fecha 02 de mayo del 2019. Asimismo, a fecha 23 de octubre
del 2020 con escrito de registro 3798 el mismo administrado presenta escrito reiterativo sobre cumplimiento de
Resolucién Jefatural N°04-2019-UPER-OAF-MDP/T del 11 de diciembre del 2019.

Que, al Informe N°739-2020-UPER-OAF-MDP/T de Unidad de Personal, donde concluye entre todo el
expediente administrativo de Ex Servidor Guillermo Condori Apaza referido a su CTS, que se eleve el presente a la
Oficina de Administracién y Finanzas para mejor resolver se requiere aclaracién sobre la disponibilidad de
Certificacion Presupuestal a la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto sobre el nuevo monto para posteriormente
emitir acto resolutivo.

Que, nuevamente Unidad de Personal (Ahora Sub Gerencia de Recursos Humanos) mediante Informe
N°823-2020-SGRRHH-GAF/MDP.TACNA ante una nueva evaluacion de sus antecedentes, andlisis, concluye en
advertir nuevamente que la Resolucién Jefatural N°04-2019-UPER-OAF-MDP/T de fecha 11 de diciembre del
2019 ha incurrido en causal de nulidad prevista en el articulo 10 del D.S.N°004-2019-JUS que aprueba el TUO
de la Ley N°27444 Ley de Procedimientos Administrativos Generales, por lo que corresponde declarar la nulidad
de oficio del referido acto administrativo siendo esto competencia del inmediato superior al que emitié la
Resolucion Jefatural, correspondiendo al despacho de Oficina de Administracién y Finanzas (hoy Gerencia de
Administracion y Finanzas) conforme lo dispone el articulo 11 de la misma norma legal. Ademads recomienda elevar
a Gerencia Municipal para que derive a Asesoria Juridica con la finalidad de esclarecer con mayor abundamiento
legal sobre el presente Informe Técnico legal.

Que, finalmente con Informe N°450-2020-OAF/MDP-T de la Gerencia de Administracion y Finanzas,
quien es jefe superior de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, se dirige a Gerencia Municipal con el objeto que se
derive a la Gerencia de Asesoria Juridica para que pueda esclarecer con mayor abundamiento legal sobre el
presente expediente administrativo y conforme al ROF institucional, brinde opinion legal.

Que, de conformidad al D.S.N°004-2019-JUS respecto al modificado TUO de la Ley N° 27444,
Articulo 213 Incisos 213.2 se le corre traslado al Ex Servidor Guillermo Condori Apaza referido a su CTS sobre la
Resolucién Jefatural N°04-2019-UPER-OAF-MDP/T de fecha 11 de diciembre del 2019 sobre opinién técnica de
que habria haberse incurrido en causal de nulidad prevista en el D.S.N°004-2019-JUS que aprueba el TUO de la
Ley N°27444 Ley de Procedimientos Administrativos Generales, y la Constitucién Politica del Estado, con el
objeto de que pueda ejercer sus descargos correspondientes en el plazo de O5 dias conforme a Ley, a la nulidad de
oficio de los actos administrativos. La administracion ha procedido en notificarlo con la Carta N°018-2021-
GM/MDP-T de fecha 23 de febrero del 2021, y notificado en su domicilio el dia 24 de febrero del 2021 a horas
11:30 AM por el servidor publico Notificador oficial de la MDP, y de conformidad al Informe N°094-2021-
SGAC-MDP-T de la Unidad de Secretaria General y Archivo Central responsable de Mesa de Partes Institucional
donde informa que a la fecha el administrado Sr. Guillermo Condori Apaza, no ha presentado descargos ni otro
documento relacionado a la Carta N°018-2021-GM/MDP-T.

Que, mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, conforme a su Articulo 213 sobre Nulidad de oficio, en su numeral 213. 1
En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos
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fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario ferdrquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esti sometida a
subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademds de declarar Ia
nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello.
En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgindole un plazo no menor de cinco (5) dlas para ejercer su derecho de
defensa. 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de
dos (2) anios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion
a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10. (Subrayado es nuestro).

Que, a mérito el Derecho es un sistema jerdrquico de normas, la Constitucién tiene supremacia normativa

y que da base a todo el resto del sistema juridico, luego vienen en segundo nivel las normas con rango de ley y

luego diversas disposiciones de caricter general dictadas por la Administracién Piblica. Todo ello estd sefialado en

el Articulo 51 de la Constituciéon que seiala: La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las

normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)”. De esta manera, la validez de una norma inferior en rango

. depende de que tanto su forma como su contenido guarden una relacién adecuada de subordinacion con las normas
de categoria superior.

Que se resalta, el Principio de Imparcialidad ademds, cuando “(...) es preciso sefalar que el principio que
venimos describiendo permite a su vez reducir la cantidad de pretensiones administrativas que llegan al dmbito
jurisdiccional, al obligar a la Administracién a emitir sus decisiones motivindolas sobre bases objetivas, respetando
los derechos de los administrados que son parte del procedimiento. El principio de imparcialidad se convierte

L entonces en un principio de eficiencia en el funcionamiento de los entes administrativos. Finalmente, el principio de
> imparcialidad es aplicable de manera directa también al funcionario publico individualmente considerado, puesto
\que éste no puede contraponer su interés personal al de los administrados ni al interés general. Como lo hemos
senalado lineas arriba, el funcionario o servidor ptblico sigue siendo un ser racional, que busca maximizar los
beneficios de su cargo. Esta dimension del principio de imparcialidad justifica instituciones como la abstencién y su
correlato = discutible en el derecho peruano pero existente en el derecho comparado — conocido como
recusacion

Que, al amparo de contar con la opinién doctrinaria del tratadista Dr. Marcial Rubio Correa, sefala
“Articulo 200.- Son garantias constitucionales: (...) 4. La Accion de Inconstitucionalidad, que procede contra las
normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del
Congreso, normas regionales de cardcter general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucion en la
forma o en el fondo. (...)". “Articulo 138.- (...) El articulo 200 inciso 4 de la Constitucion establece el control de
constitucionalidad concentrado para aquellos casos en los que las normas inferiores contravienen a las superiores. El
artfculo 138 es mds preciso al establecer el control difuso para los casos en los que exista incompatibilidad entre /a
norma superior y la inferior. En realidad, lo correcto desde el punto de vista constitucional es exigir la
incompatibilidad. EI Tribunal lo ha establecido asi: “La validez en materia de justicia constitucional, en cambio, es
una categoria relacionada con el principio de jerarquia normativa, conforme al cual la norma inferior (v.g. una

. norma con rango de ley) serd vdlida solo en la medida en que sea compatible formal y materialmente con la norma
superior (v.g. la Constitucion). Constatada la invalidez de la ley, por su incompatibilidad con la Carta Fundamental,
corresponderd declarar su inconstitucionalidad, cesando sus efectos a partir del dia siguiente al de la publicacion de
la sentencia de este Tribunal que asi lo declarase (articulo 204 de Ia Constitucion)”

. Que, en mérito al Articulo 10 de la Ley N°27444, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el
Texto_Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, refiere “Articulo
10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se
refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su
adquisicién. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma”. Y segin lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley
N°27444, la nulidad de oficio puede ser declarada por la autoridad superior jerdrquica a quien dicto el acto.

¥ Que, de conformidad a la Jurisprudencia Administrativa en su Resolucién Viceministerial N°257-2017-
MTC/03, en su pronunciamiento relevante: la articulacion del instituto de rectificacion de errores se utiliza para
superar inexactitudes de cardcter accidental o no esencial. * Para solucionar estos errores administrativos (Ley
N°27444) Se reconoce a las autoridades la necesidad rectificadora o correctiva, integrante de la potestad de
autotutela administrativa para identificar y corregir sus errores materiales o de célculo incurridos al emitir los actos
administrativos, refiriéndose, claro estd, no al fondo de tales actos, sino, tinicamente a la apariencia de estos. Y por

TMORON UIRBINA, Juan Carlos. Op. cit,, p. 71.

7 La Vigencia y Validez de Normas Juridicas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Marcial Rubio Correa- Vicerrector académico y profesor principal de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catblica del Peri. Abogado y Doctor en Derecho por la Pontificia Universidad Catdlica del Pert

# Huaman Ordofiez, Luis Alberto.- Procedimiento Administrativo General Comentado. 1* edicion Mayo 2017

“Mortin Urbina, Juan Carlos.- Comentarios de la Ley General de Procedimiento Administrativo. 10* edicién 2014,
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tltimo resaltar que para ® Rubio ha sefialado “se entiende que la accion autorizada por las normas “ejusdem” es una
actividad correctiva, vale decir, aquella que tiene como objeto enmendar, subsanar o reparar un acto
administrativo. Supone por consiguiente una actuacién administrativa imperfecta, que requiere o amerita
correccion. Por su intermedio, la Administracién Publica puede eliminar, hacer desaparecer o quitar, los errores
materiales o de cdlculo de los cuales adolezca su actuacion y por dltimo, dicha actividad correctiva procura un
determinado objetivo, vale decir, perfeccionar o darle exactitud al acto sobre el cual recae”. Y ante la adecuacién
del presente expediente materia de autos, enmarcadas a la formalidad es necesario impulsar de oficio el trimite
administrativo, y bajo criterio de razonabilidad busca una salida al administrado, sobre todo a los intereses del
F.stadclm_, de modo que no se vulnere el principio de autoridad con las formalidades administrativas que deben de
cumplirse.

Que, ante la mencién del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptiia en la nueva norma que entre
varios, se resaltan los siguientes principios administrativos: Al Principio de impulso de oficio.- Las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o prictica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias. Al Principio de Razonabilidad.- Las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines ptblicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido. Al Principio de Legalidad, referida a que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Que, revisados la Resolucién Jefatural N°04-2019-UPER-OAF-MDP-T del 11 de diciembre del 2019 se

ha infringido la normativas de causal de nulidad prevista en el articulo 10 del D.S.N°004-2019-JUS que aprueba

TUO de la Ley N°27444 Ley de Procedimientos Administrativos Generales, por lo que corresponde declarar la

ad de oficio del referido acto administrativo siendo esto competencia del inmediato superior al que emitié la
olucién jefatural, en consecuencia la Oficina de Administracién y Finanzas.

Que, en el expediente materia de autos se tiene que el Sr. Guillermo Condori Apaza Ex Servidor, ahora
como solicitante no ha acreditado ser un trabajador nombrado en el periodo de los 34 afios de servicio como
trabajador de la Municipalidad Distrital de Pocollay, bajo régimen laboral del Decreto Legislativo N°276. Por otro
lado si acredita estar AFILIADO al SITRAMUN-Pocollay, y segtin el Acta Final de Negociacién Colectiva del Pliego
Petitorio 2015 del SITRAMUN-Pocollay se pactd “otorgar una remuneracién total bruta por afio de servicio por
concepto de Compensacién por Tiempo de Servicios CTS, tomando como referencia para efectos de cilculo la
tltima remuneracion percibida, siendo de alcance a tocfos los servidores empleados y obreros del Decreto
Legislativo N°276 afiliados al SITRAMUN Pocollay, en caso de renuncia voluntaria o cese por efecto de la Ley, de
conformidad al punto 1.1 y 1.2 del acuerdo previo”, sobre este hecho en aplicacion del articulo 28 numeral 2) de
la Constitucién Politica del Perti dispone que “Los pactos colectivos tiene fuerza vinculante” lo que genera una
obligacion a la entidad el Petitorio 2015 y para el presente caso a partir del afio fiscal 2015 hasta el afio fiscal
2016 sumando dos afios, dejando claro que el solicitante al cesar en el mes de abril del 2017 no ha cumplido con
laborar el afio de servicio acordado en el Acta de negociacién Colectiva, por tanto no se contabiliza el afo fiscal
2017. Ademéds que el cdlculo de la CTS del solicitante debe tener como punto de inicio del beneficio del aio
2015 hasta el 31 de diciembre del 2016, pago de CTS por dos (02) aiios, teniendo en cuenta que la tltima
remuneracion del solicitante fue de $/.1,910.00 soles, esta debe multiplicarse por los dos afios que suman un total
de $/.3,820.00 soles por concepto de CTS, siendo un ex trabajador que no tuvo la condiciéon de nombrado sin
embargo que el beneficio lo adquirié6 mediante el Pacto Colectivo a partir del afio fiscal 2015, firmado en el Acta
de Negociacion Colectiva del Pliego Petitorio 2015 del SITRAMUN-Pocollay, aprobado mediante Resolucién de
Gerencia Municipal N°265-2014-MDP-T de fecha 07 de julio del 2014.

Que, evaluados la parte TECNICA se deriva el presente al 6rgano de asesoramiento legal y con Informe
N°096-2020-OA])/MDP-T de la Oficina de Asesoria Juridica respecto al pago de CTS del Ex trabajador Guillermo
Condori Apaza, concluye en que por los argumentos normativos glosados e interpretadas por la Unidad de
Personal, todos corresponden al debido procedimiento administrativo y de recursos humanos que han sido
sefialados en su informe técnico de personal, por lo que este despacho es de OPINION FAVORABLE continuar de
manera correcta sobre el pago de la CTS del Ex Servidor Guillermo Condori Apaza, el cual asciende a $/.3,820.00
soles.zﬁisé)miémo RECOMIENDA dejar sin efecto la Resolucion N°004-2019-UPER-OAF-MDP-T de fecha
11/12/2019.

Que, a fecha 22 de enero del 2020 el Ex Servidor Guillermo Condori Apaza con escrito de registro 366
solicita cumplimiento de la Resolucién Jefatural N°004-2019-UPER-OAF-MDP-T. Y en atencién la Jefa de Unidad
de Personal Abog. Nicole Riveros Chambilla emite el Informe N°118-2020-UPER-OAF-MDP-T del 12 de febrero
del 2020, donde realiza nuevo cdlculo de CTS: Por De Leg. N°276 del 01/04/1983 al 31/12/2014 con 31
afios/09 meses: Remuneracion 50, y célculo CTS es a 1,500.00, Por Pacto Colectivo 2015 01/01/2015 a
30/04/2017, 2 aios/4 meses, Remuneracién 1,9210.00, y célculo ¢TS $/.3,820.00. Con un Cilculo CTS Total:
5,320.00 soles. Ademads que por este monto ya cuenta con presupuesto de conformidad al Informe N°200-2020-
OPP-MDP-T de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, donde otorga la disponibilidad del crédito presupuestario,
con estructura funcional programadtica y fuente de financiamiento.

Rublo Caldera, Potestad correctiva de la administracion publica. Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2004
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Que, por tramite documentario de registro 547 de fecha 17 de febrero del 2020 el Ex Servidor
Guillermo Condori Apaza, adjunta en copias simples acta de pactos colectivos de afios anteriores, y original de
Constancia de Afiliado al §lTRAMUN-Pocollay de fecha 02 de mayo del 2019. Asimismo, a fecha 23 de octubre
del 2020 con escrito de registro 3798 el mismo administrado presenta escrito reiterativo sobre cumplimiento de
Resolucion Jefatural N°04-2019-UPER-OAF-MDP/T del 11 de diciembre del 2019. Lo que no demuestra haber
tenido la condicion de nombrado cuando prestaba servicios en la Municipalidad Distrital de Pocollay. Y en ejercicio
del Principio de privilegio de controles posteriores, donde se comprueba la veracidad de la informacién presentada
en el expediente, el cumplimiento de la normatividad sustantiva, el jefe de la Unidad de Personal (Ahora Sub
Gerencia de Recursos Humanos) emite nuevo Informe N°823-2020-SGRRHH-GAF/MDP.TACNA revisados el
expediente materia de autos y ante una nueva evaluacién de sus antecedentes, andlisis, concluye en advertir
nuevamente que la Resolucién Jefatural N°04-2019-UPER-OAF-MDP/T de fecha 11 de diciembre del 2019 ha
incurrido en causal de nulidad prevista en el articulo 10 del D.S.N°004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley
N°27444 Ley de Procedimientos Administrativos Generales, por lo que corresponde declarar la nulidad de oficio
del referido por el superior al que emitié la Resolucién Jefatural, hoy Gerencia de Administracién y Finanzas). A
esta nueva opinion técnica es vinculado a que se emita pronunciamiento de la Gerencia de Asesoria Juridica emitié
el Informe N°096-2020-OA])/MDP-T donde sobre al pago de CTS del Ex trabajador Guillermo Condori Apaza,
donde concluye en que por los argumentos normativos glosados e interpretadas por la Unidad de Personal, todos
corresponden al debido procedimiento administrativo y de recursos humanos que han sido sefialados en su informe
técnico de personal, por lo que este despacho es de OPINION FAVORABLE continuar de manera correcta sobre
el pago de la CTS del Ex Servidor Guillermo Condori Apaza, el cual asciende a S/.3,820.00 soles, y finalmente
RECOMIENDA DEJAR SIN EFECTO la Resolucion N°004-2019-UPER-OAF-MDP-T de fecha 11/12/2019. En
efecto se reconoce el derecho de CTS del Ex Servidor Guillermo Condori Apaza a partir de donde sélo le alcanza la
vigencia del convenio sobre el tema de compensacion por tiempo y servicios, cual asciende a 5/.3,820.00 soles,
mds no considerado antes por no demostrar ser un trabajador nombrado, y conforme a la liquidacién real
practicada por la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

Que, en concordancia y conformidad al Informe Técnico N°869-2017-SERVIR/GPGSC referida a la
Compensacion por Tiempo de Servicios en el Decreto Legislativo N°276, sefiala en su numeral 2.13) Conforme a
lo regulado en el literal e) del articulo 54 del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Piblico, modificado por Ley N° 25224, en el régimen de la carrera
administrativa, el beneficio de la CTS corresponde ser otorgado a los funcionarios y servidores ptiblicos que tengan
la calidad de nombrados y que se encuentran bajo el régimen publico regulado por la citada norma, una vez
concluida su vinculo con la entidad, es decir, al cese, y previo cumplimiento de los requisitos establecidos en Ia
normativa.

Y que del mismo Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico Articulo 54 sefiala “Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos: (...) e)
Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del
50% de su remuneracion principal para los servidores con menos de 20 afios de servicios o de una remuneracion
principal para los servidores con 20 o mds afios de servicios por cada ailo completo o fraccién mayor de 6 meses y
hasta por un miximo de 30 afios de servicios ( ... )."

Que, conforme al Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, al amparo del siguiente Articulo 10.- Causales de
nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el
articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicién. 4.
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma. // Y en su Articulo 11 referido a la instancia competente para declarar la nulidad, en su Inciso 11.2) La
nulidad de oficio serd conocida y declarado por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resoluciéon
de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelaciéon serd
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo. Y en su Inciso 11.3) La resolucién que declara
la nulidad dispone, ademds lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invdlido, en los
casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico. Ademds, a su
Articulo 12 referido a los Efectos de la declaracion de nulidad; y a su Articulo 13 (Alcances de la nulidad) 13.3
Quien declara la nulidad, dispone la conservacién de aquellas actuaciones o trimites cuyo contenido hubiere
permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio. Y de su Articulo 14.- Conservacién del acto, en este
extremo en aplicabilidad al presente expediente materia de autos, por cuanto se habria vulnerado la formalidad del
D.Leg. N°276 considerarlo como servidor obrero nombrado cuando nunca lo fue, y si fuera posteriormente
considerado Por Pacto Colectivo desde el aio 2015 del O1 de enero 2015 al 30 de abrii del 201 7, segun Informe
Técnico de la Sub Gerencia de Recursos Humanos por 2 afios y 4 meses, sobre la remuneracion del ex servidor
(5/.1,210.00), llegando a un cdlculo CTS S/.3,820.00. Y pese haber adjuntado documentacion posteriormente
no ha demostrado en ninguno ser considerarlo como un trabajador nombrado desde su inicio de vinculo laboral.

Que, en concordancia con el Articulo 213 (Nulidad de oficio) 213.1 En cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes siempre, que agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si se
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tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es
declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademads de declarar la nulldad la autoridad puede resolver sobre
el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello... 213.3 La facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en
que hayan quedado consentidos. Respecto de la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del Articulo 10, el
plazo para declarar la nulidad de oficio se extiende hasta un (1) afio después de la notificaciéon de la resoluaén
correspondiente a la sentencia penal condenatoria firme. Y en aplicabilidad de este expediente materia de
evaluacién se encuentra dentro del plazo legal. (subrayado nuestro). Asimismo, de conformidad al Articulo 228.2
Son actos que agotan la via administrativa: d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos
administrativos en los casos a que se refieren los articulos 213 y 214 del D.S.N°004-2019-JUS del TUO de la
Ley N°27444.

Que, del Informe N°172-2021-GAJ-MDP-T de la Gerencia de Asesoria Juridica, opinién que debe
formalizarse la Declaracién de la nulidad de oficio de la Resolucién Jefatural N°04-2019-UPER-OAF-MDP/T de
fecha 11 de diciembre del 2019 emitido por la Unidad de Personal (Hoy Sub Gerencia de Recursos Humanos),
por vulneraciéon al debido procedimiento, inaplicabilidad del principio de legalidad (...)

Que, en cumplimiento de la Ordenanza Municipal N°019-2019-MDP-T que aprobé la modificacion
parcial del Reglamento de Organizaciones y Funciones y por las consideraciones de la Ley N°27972 Ley Orgénica
de Mumcnpahdades y en uso de las facultades delegadas mediante Resolucién de Alcaldia N°031-2021-MDP-T,
ontando con el visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: FORMALIZAR la Declaracién de la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
Jefatural N°04-2019-UPER-OAF-MDP/T de fecha 11 de diciembre del 2019 emitido por la Unidad de Personal
(Hoy Sub Gerencia de Recursos Humanos), por vulneracién al debido procedimiento, inaplicabilidad del principio

de legalidad, y de conformidad a los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADO la via administrativa, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 228° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS del TUO de la Ley N°27444.

ARTICULO TERCERO: DERIVAR en copias fedateadas el expediente administrativo y el presente acto
resolutivo a Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios PAD de la MDP para el deslinde de
responsabilidades.

GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Cc.Archivo



