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AUTORA: Fiscal Adjunta Provincial, Yoly Ortega Apaza

DISPOSICION N.° 483-2021-MP-FPPD-TACNA

Tacna, veinticinco de agoste de dos mil veintiuno

. VISTO:

El oficio circular N.” 084-2021-MP-FN-FSTEPDcCN, emitido por el fiscal adjunto superior de la
Fiscalia Superior Transitoria Especializada en Prevencion del Delito con Competencia Nacional,
Javier Antonio Zapata Garcia Rosell, por el cual se recomicnda iniciar acciones preventivas, en
prevencion del contagio del Covid-19.

-: . ANTECEDENTES.

2.1 Mediante el oficio circular N.° 084-2021-MP-FN-FSTEPDCcCN. a folios 01 y 02, suscrito por ¢l
. fiscal adjunto superior de la Fiscalia Superior Transitoria Especializada en Prevencion del Delito
con Competencia Nacional, Javier Antonio Zapata Garcia Rosell, se ha recomendado a este
> despacho fiscal iniciar acciones preventivas, en prevencion del contagio del Covid-19. ante el

“incremento de las denominadas “fiestas covid” que vienen teniendao lugar principalmente los dias

- viernes, sabados y domingos en distintas zonas del pais, por lo que el despacho superior ha
considerado pertinente la realizacion de coordinaciones permanentes con las auloridades
municipales, prefecturas o subprefecturas y Policia Nactonal.

,5-:1[!\_

2.2 Asimismo, se ha incorporado a la carpeta fiscal el proveido fiscal de fecha 25 de agosio de
2021, mediante el cual se ha dispuesto que la asistente en funcion fiscal Priscila Cardenas
Cancinos emita de manera Iinmediata un informe documentado y sectorizado de los
conciertos, actividades o espectacuios publicos no deportivos en espacios abiertos y/o
cerrados que se vienen convocando para este proximo fin de semana, que posteriormente a
ello ve generen carpetas fiscales preventivas contra los que resulten responsables a fin de
que los fiscales designados coordinen de manera inmediata el desarrclloc de operativos
multisectoriales en los locales donde se llevarian a cabo estos eventos y/o localicen a sus
organizadores. conductores, promotores y/o responsables, para que se constate si éstos
cuentan con autorizacion del gobierno local. y ademas. se verifique si han cumplido con, la
normativa sanitaria pertinente establecida en el D.S. 149-2021-PCM y demas normas
regulatorias del estado de emergencia nacional a causa de la pandemia del Covid-19, asi
como, el estricto cumplimicnto del protocolo sanitario aprobado por ¢l Estado para este tipe de

eventos, debiendo exhortarse a los responsables a que se abstengan de cometer los delitos
de propagacion de enfermedades contagiosas (Art. 289 C.P), violacion de medidas sanitarias
(Art. 292 C.P.), violencia y/o resistencia a la autoridad (Art. 365 C.P), y resistencia o
desobediencia a la autoridad (Art. 368 C.P.). Conforme lo establece el superior jerarquico las
difigencias fiscales también se ejecutaran teniendo en consideracién la magnitud o repercusion
social en materia de prevencion del delitc de las actividades que seran objeto de
intervencion. Dichas acciones fiscales preventivas se llevaran a cabo enlos dias y horas. en
fo gue no tengan otras ditigencias programadas, bajo responsabilidad.
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2.3 A folios 06, obra el informe N.° 37-2021-AFF-FPPD-TACNA-PCC, de fecha 25 de agosto de
2021, suscrito por la asistente en funcion fiscal Priscila Cardenas Cancinos, mediante el cual ha
precisado las actividades que se vienen organizando en diversos locales de la ciudad de Tacna,
motivo del 92 aniversario de su reincorporacién al territorio nacional; en ese sentido, el presente
caso corresponde al evento a realizarse el dia 27 de agosto de 2021, en el local “Conchas v sus
Mares”, denominado “Almuerzo por el aniversario de Tacna, Tony Rosado y orquesta”, informacion
que se corrobora de la publicidad que ha sido difundida por la red social “Facebook”. Ver folios
06.

lll. CONSIDERANDO:

3.1 El Ministerio Publico tiene como funciones principales la defensa de la legalidad, asi como la
defensa de los derechos de los ciudadanos y de los intereses publicos, debiendo actuar
fundamentalmente en la prevencion del delito, a efecto de lograr la inmediata actuacién de sus
foperadores en resguardo de la ciudadania.

¢

3.2 El Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito, aprobado por Resolucién de
la Fiscalia de la Nacion N.° 3377-2016-MP-FN, establece:

Primer pdrrafo del articulo 6: Competencia funcional
“Las Fiscalias Provinciales de Prevencion del Delito tienen competencia para conocer acciones

| destinadas a prevenir el delito, sin_que ello_signifique el inicio de diligencias preliminares,
investigacio eparatoria o de

Articulo 11: Funciones del Fiscal Provincial de Prevencion del Delito:

“(.--) 3. Recibir y calificar las solicitudes preventivas formuladas, decidiendo si se justifica la
intervencion del Ministerio Publico en EN RAZON DEL RIE EFECTIVO DE LA IBLE COMISION DEL
DELITO."

Articulo 13: El procedimiento preventivo tiene como finalidad el inicio de acciones destinadas
a evitar posibles conductas delictivas, exhortando y recomendando la observancia de la
normativa vigente vinculada con las diferentes actividades econémicas, sociales, culturales y
otras.

Articulo 21: El fiscal durante el procedimiento preventivo podré: 1. Realizar operativos de
prevencion del delito. 2. Constituirse a lugares publicos o privados con la finalidad de realizar
la accion preventiva. 3. Disponer el cumplimiento de una actuacion a la Policia Nacional o
instituciones publicas o entidades privadas. 4. Solicitar informes a instituciones publicas o
privadas. 5. Disponer la concurrencia de las personas que se encuentren en posibilidad de
informar sobre circunstancias utiles a los fines de la accion preventiva. 6. Requerir la
intervencion de la autoridad policial y de las instituciones publicas para el cumplimiento eficaz y
eficiente de la accion preventiva en el ejercicio de sus funciones. 7. Y demas actos pertinentes
y utiles para los fines de la accion preventiva.

3.3 De las diligencias por medios tecnoldgicos: Por Resolucién de la Fiscalia de la Nacion
N.? 733-2020-MP-FN, de fecha 29 de junio de 2020, la serora Fiscal de la Nacién, Zoraida
Avalos Rivera, mediante el articulo octavo de la parte resolutiva de dicha resolucion, ha emitido
la autorizacion para que los fiscales —a nivel nacional y de todos los niveles- puedan utilizar los
medios tecnoldgicos para el desarrollo de las distintas diligencias fiscales, siempre que no se
vulnere norma procesal alguna y se garantice el derecho de defensa.
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3.4 Del Estado de Emergencia y normas conexas: Por Decreto Supremo N.° 008-2020-SA se
ha declarado Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencian vy control del COVID-19. Asimismo. se ha prorrogado el Estado de
Emergencia Nacional con sendos decretos supremos, correspondiendo el Decreto Suprema N.©
184-2020-PCM, a la prorroga del estado de emergencia por 31 dias, a partir del martes 01 de
diciembre de 2020. por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19. Asimismo, por Decreto Supremo N.© 002-2021-PCM. el Gohierno
Peruano ha aprobado el nivel de alerta por departamentos, advirtiendose que el departamento
de Tacna se encontraba en nivel de alerta muy alto. de modo que se ha modificado el Decreto
Supremo N.° 184-2020-PCM, limitandose el gjercicio del derecho a la libertad de transito de las
personas hasta el 31 de enero de 2021, con sus respectivas precisiones. Ademas, por Decreto
Supremo N.° 002-2021-PCM, entre otros aspectos, se ha prorrogado el Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, prorrogado por Decreto
Supremo NY 201-2020-PCM y Decreto Supremo NY 008-2021-PCM. por el plazo de treinta y un
(31) dias calendario, a partir del lunes 01 de marzo de 2021. por las graves circunstancias que

afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19, continuando Ja provincia de
Tacna en el nivel de alerta extremo. Mediante Decreto Supremo N.° 058-2021-PCM, entre otros

aspectos. se ha prorrogado el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM. prorrogado por Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, Decreto

o Supremo N° 008-2021-PCM y Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, por el plazo de weinta (30)

« . dias calendario, a partir del jueves 01 de abril de 2021 [qualmente, mediante Decreto Supremo
7:N.° 076-2021- PCM se ha prorrogado el Estado de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta y

un {31) dias calendario, a partir del sabado 1 de mayo de 2021: por el Decreto Supremo N.® 105-

.- 2021-PCM se ha prorrogado el Estado de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta (30) dias
.. chlendario, a partir del martes 01 de junio de 2021. Mediante el Decreto Supremo N.° 123-2021-
" PCM se ha prorrogado el Estado de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias
“calendario, a partir del jueves 01 de julio de 2021, y mediante Decreto Supremo N.° 131-2021-

PCM se ha prorrogado el Estado de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del dominge 01 de agosto de 2021, por las graves circunstancias que afectan
la vida de las personas a conseciuencia de la COVID-19. oviableciéndose gue respect al
departamento de Tacra ol nivel de alerta os muy alto vespecto al contacio el COVID
Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N.° 149-2021-PCM se ha modificado el articula
8 del Decreto Supremo N°® 184-2020-PCM. modificado por el Decreto Suprema N° 131-2021-
PCM y el Decreto Supremo N° 144-2021-PCM, donde la pravincia de Tacna no ha sido
considerada en el nivel de alerta alto ni muy alto, y sefala dicha norma que: Se encuentran en
nivel de alerta moderado: "Todas las demas provincias que no se encuentran en los niveles
superiores (sic).”

3.5 Delitos materia de prevencién.- £l caso en concreto se ha ingresado en prevencion de los
siguientes delitos:

CODIGO PENAL-LIBRO SEGUNDO : Parte Especial - Delitos

Propagacion de enfermedad peligrosa o contagiosa

Articulo 289.- El que. a sabiendas. propaga una enfermedad peligrosa o contagiosa para la
salud de las personas. serd reprimido con pena privativa de hibertad no menor de tres nj mayor
de diez atios.

Violacion de medidas sanitarias

Articulo 292.- £l que viola las medidas impuestas por fa ley o por la autoridad para la
introduccion al pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o
plaga. sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres
afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa.
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Si resultan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever estos resultados, la pena sera no
menor de diez ni mayor de veinte anos.

SECCION 1l

VIOLENCIA Y RESISTENCIA A LA AUTORIDAD
Violencia contra la autoridad

Articulo 365.- £l que, sin alzamiento publico, mediante violencia o amenaza, impide a una |
autoridad o a un funcionario o servidor publico ejercer sus funciones o le obliga a practicar un
determinado acto de sus funciones o le estorba en el ejercicio de éstas, sera reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de dos afios.

Articulo 368.- Resistencia o desobediencia a la autoridad
El que desobedece o resiste la orden legalmente impartida por un funcionario publico en el
ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate de la propia detencion, ser reprimido con
pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios {...).

#.  Anilisis respecto a si los hechos revisten riesgo efectivo de la posible comisién de
’ ¢ ¢ delitos y/o magnitud o repercusién social

\ g0
"-\ 8%,4.1 De lo expuesto en el oficio circular N.° 084-2021-MP-FN-FSTEPDCCN, emitido por el fiscal
\ .'.' &' ; adjunto superior de la Fiscalia Superior Transitoria Especializada en Prevencién del Delito con
/~4~123% Competencia Nacional, Javier Antonio Zapata Garcia Rosell, se desprende que se ha
(. ?‘/‘-: > recomendado iniciar acciones preventivas, en prevencién del contagio del Covid-19, ante el
>></ ;g gﬂ incremento de las denominadas "fiestas covid” que vienen teniendo lugar principalmente los dias
77N 53¢ vienes, sabados y domingos en distintas zonas del pais; en ese sentido, con el proveido fiscal
/ \ ‘ga{ de fecha 25 de agosto de 2021, ademas de haberse dispuesto recabar informacion

"

Vocumentada y sectorizado por conciertos, actividades o espectaculos publicos no deportivos
v/ . ©n espacios abiertos y/o cerrados que se vienen convocando para este proximo fin de
semana en la ciudad de Tacna, se ha visto la necesidad de generar carpetas fiscales
preventivas contra los que resulten responsables a fin de que los fiscales designados
coordinen de manera inmediata el desarrollo de operativos multisectoriales en los locales
donde se llevarian a cabo estos eventos y/o localicen a sus organizadores, conductores,
promotores y/o responsables, para que se constate si éstos cuentan con autorizacion del
gobierno local, y ademas, se verifique si han cumplido con, la normativa sanitaria pertinente
establecida en el D.S. 148-2021-PCM y demas normas regulatorias del estado de emergencia
nacional a causa de la pandemia del Covid-19, asi como, el estricto cumplimiento del protocolo
sanitario aprobado por el Estado para este tipo de eventos, debiendo exhortarse a los
responsables a que se abstengan de cometer los delitos de propagacién de enfermedades
contagiosas (Art. 289 C.P.), violacién de medidas sanitarias (Art. 292 C.P.), violencia y/o
resistencia a la autoridad (Art. 365 C.P.) y resistencia o desobediencia a la autoridad (Art. 368
C.P)

4.2 Que, para la generacion del caso materia de pronunciamiento, se ha considerado el informe
N.? 37-2021-AFF-FPPD-TACNA-PCC, de fecha 25 de agosto de 2021, suscrito por la asistente
en funcion fiscal Priscila Cardenas Cancinos, mediante el cual ha precisado las actividades que
se vienen organizando en diversos locales de la ciudad de Tacna, motivo del 92 aniversario de
su reincorporacion al territorio nacional; asi como la difusion del evento a realizarse el dia 27 de
agosto de 2021, en el local “Conchas y sus Mares”, denominado “Almuerzo por el aniversario de
Tacna, Tony Rosado y orquesta”, informacion que se corrobora de la publicidad que se ha
recabado de la red social “Facebook”, ver folios 06; asimismo, debe tenerse también en
consideracion que, como es de conocimiento publico, actualmente nuestro pais y en general el
mundo entero esta sufriendo los estragos de la actual pandemia provocada por el virus causante
de la enfermedad Covid -19, que por esa razén para la reactivacion de los servicios en diferentes
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establecimientos comerciales y otros. se encuentran delimitadas y restringidas a meodidas
sanitarias especificas establecidas para contener la propagacion del virus causante de |a
enfermedad Covid-19° que por aplicacion de las reglas de la experiencia. algunos chidadanos
durante el procedimiento de fiscalizacion y especialmente en los operativos pueden resistirse o
desobedecer a la autoridad municipal o policial, asimisma. en operativos precedentes se ha
contado con la presencia del representante del Ministerio Publico que ha disuadido alguna
conducta que pudo haber tenido como consecuencia la resistencia o violencia a la autoridad, por
lo que resulta tambien en este caso y considerando las medidas sanitarias dispuestas, que se
participe en un operativo conjunto como actuacion fiscal preventiva.

4.3 Aunado a ello tenemos que, a nivel de la provincia de Tacna, en reunion de la Comision
Regional de atencion, prevencion y control del Coronavirus (Coraprec) fue acordado que no sera
autorizado_evento_o_espectaculo por fiestas de Tacna, véase la pagina web de "Radio Uno",

‘donde se ha publicado una nota periodistica de fecha 25 de agosto de 2021, siendo necesario

por ello que en el operativo convocado participe el personal de fiscalizacion de |a Municipalidad
2. Distrital de Pocollay, segun ubicacion del local objeto de operativo; fa sub prefecta de dicho
' - distrito, personal de Sequridad Ciudadana (CODISEC-Pocollay) y de la Comisaria de Pocollay.

* 4.4 Cabe resaltar también que, los articulos 1I, VI y Xl del Titulo Preliminar de la Ley N.© 26842
Ley General de Salud, establecen que la proteccion de la salud es de interes piblico y que es
- responsabilidad del Estado regularla, vigitarla y promover las condiciones que garanticen una
.. adecuada cobertura de prestaciones de salud de Ia poblacion, en términos socialmente
"t aceptables de seguridad. oportunidad y calidad, siendo irrenunciable ia responsabilidad del
« [~ Estado en la provision de servicios de salud publica. El Estado interviene en la provision de

- serviclos de atencion médica con arreglo al principio de equidad, siendo posible estabiecer
limitaciones al ejercicio del derecho a la propiedad. a la inviolabilidad del domicitio. al libre
transito. a la libertad de trabajo, empresa. comercio e industria, asi como al gjercicio del dereche
de reunion en resguardo de la salud publica; norma que debe ser obhservada tanto por los
funcionarios, servidores publicos y ciudadanos, en concordancia con las conductas tipificadas
como delitos contra la salud publica, en sus modalidades de propagacion Je enfermedad peligrosa
o contagiosa (et 289 Jel CIY) v violacion de medidas sanitarias (41, 292 del C.P. por cuanto no
solo es exigible al Estado el respeto irrestrictc de sus derechos sino también el compromiso de
cumplir los deberes que cada ciudadano liene para con el Estado, mas aun ante situaciones que
estan afectando a la colectividad en su conjunto, y que han justificado el Estado de Emergencia
Sanitaria por Pandemia. que se encuentra vigente y focalizado, y a mérito de ello, los hechos
comunicados deben ser materia de prevencion por este despacho fiscal, con las particularidades

anotadas.

4.5 Ademas. la actuacion funcional muitisectorial en este ambito preventivo para evitar contagios
en pandemia puede considerarse que obedece a una problematica gue tiene magnitud o
repercusion social en materia de prevencion del delito: por lo que, al amparo del Art. 16 del
Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito que establece: “£/ fiscal dispondra el inicio
del procedimiento preventivo cuando considere que exista riesgo efectivo de la posible comision
del delito o cuando los hechos revistan magnitud o repercusion social en materia de prevencion
del delito”, resuita adecuado iniciar procedimienta  preventivo para prevenir los delitos
mencionados en el proveido fiscal de fecha 25 de agosto de 2021, En tal sentido,

iV. SE DISPONE:

PRIMERO.- DECLARAR HA LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO PREVENTIVO, DE
OFICIO. en contra de los que resulten responsables; en prevencion de delitos contra la salud
publica, en las modalidades de propagacion de enfermedad peliorosa o contagiosa (Are 289 def
CP) v violucion de medidas samiarias 1t 292 del C Py delitos contra la administracion publica.
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en la modalidad de violencia y resistencia a la autoridad, en su forma de violencia contra la
autoridad (Art. 365 C.P.) y en su modalidad de resistencia o desobediencia a la autoridad (Art. 368
C.P.), en agravio de la sociedad; todo ello en el plazo de noventa dias' calendario?, que
comprendera las siguientes diligencias:

1. Que, la fiscal adjunta provincial de prevencion del delito, Yoly Ortega Apaza, realice una
actuacion preventiva en forma presencial y conjuntamente con el personal de
fiscalizacion de la Municipalidad Distrital de Pocollay, la sub prefecta de dicho distrito,
personal de Seguridad Ciudadana (CODISEC-Pocollay) y de la Comisaria de Pocollay,
respectivamente; el mismo que, al tratarse de un operativo preventivo se realizara el dia
27 de agosio de 2021 a partir de las 10:00 horas, en el local *'Conchas Y sus Mares”, respecto
al evento denominado “Almuerzo por el aniversario de Tacna, Tony Rosado y orquesta”,
segun lo referido y dispuesto en el proveido fiscal de fecha 25 de agosto de 2021.

2. Que, la fiscal adjunta provincial a quien se le ha encargado la ejecucion del operativo,
debera portar los implementos de proteccion personal proporcionados por el Ministerio
Publico como proteccién frente al riesgo de contagio de la enfermedad Covid-19
causante de la actual pandemia (a nivel mundial), es decir, ante la circunstancia del
riesgo de contagio que implica que en dicho operativo va tener contacto directo con
ciudadanos y autoridades.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente conforme a ley, empleando los medios tecnoldgicos
disponibles o virtuales o correos electrénicos disponibles, ante la actual situacion de emergencia
sanitaria.

TERCERO.- REQUERIR al personal administrativo, designado para apoyo exclusivo de la fiscal
adjunta proyectante, que proceda a registrar en el siste?rr\de gestion fiscal (SGF) el estado de la
carpeta fiscal y tramite efectuado. x

\

Hagase saber.

YOA/

1 El plazo indicado sc sciiala de conformidad a lo establecido taxativamente en cl articulo 13 del Reglamento de las
Fiscalias de Prevencion del Delito, y pucde ser prorrogado segun pertinencia y utilidad de diligencias necesarias para
los fines preventivos de delitos o, en su caso, de agotarse las mismas antes de su término o de encontrarse ¢l minimo
indicio de delito proceder a emitir el pronunciamiento que corresponda.

2 FEl fiscal provincial que suscribe, precisa que la atencion administrativa del despacho fiscal es de lunes a viernes entre
las 08:00 horas hasta las 16:45 horas dec conformidad con lo establecido en el articulo 145.1 del TUO de la Ley 27444,
que establece: “Cuando el plazo es seialado por dias, se entenderd por habiles consecutivos, excluvendo del computo
aquellos no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional
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