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RESOLUCION DE GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E
INFRAESTRUCTURA N°056-2021-GDUI-MDP-T

Pacollay, 12 de julio del 2021

VISTOS:

Informe N°155-2021-MARLL-SGPUC-GDUI-MDP-T, emitido por el Sub Gerente de
Planeamiento Urbano y Catastro, Informe N°865-202 1-MSBM-GDUI-MDP-T, emitido por el
Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Informe N°36 1-2021-GAJ-MDP-T, emitido por el
Gerente de Asesoria Juridica. ‘

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Distrital de Pocollay, tiene autonomia en sus decisiones, en lo politico,
econémico y administrativo, representa al vecindario, promueve una adecuada prestacion de
servicios publicos, procura el desarrollo integral, sostenido y arménico de sus pobladores, se
identifica con sus ciudadanos, en mérito con lo previsto en el Articulo Il y IV del Titulo Preliminar
de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, modificado mediante Ley N° 27680; sefialan
que los Gobiernos Locales gozan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los
asuntos de competencia, la autonomia que la Constitucién Politica establece en su Articulo 194°;
para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

ANTECEDENTES:

Que, mediante Solicitud S/N de fecha 19 de marzo del 2021, la Sra. Margarita Isabel Siles
Rivera solicita se le expida una Licencia de Construccién para vivienda unifamiliar para el predio
ubicado en la Urbanizacién las Vifias Mz. L Lt. 19 del Distrito de Pocollay, consignando en el
Formulario Unico de Edificacién-FUE la modalidad de aprobacién B.

Que, con Informe N°193-2021-ATCAT/SGPUC-GDUI-MDP de fecha 31 de marzo del 2021 ,el

= Arquitecto de Planeamiento Urbano de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,

cornunica segun el Formulario Unico de Edificacién presentado, consigna en el punto 1.2. la

g VIOR® “<dasilla de edificacién nueva, sin embargo, conforme se desprende del Acta de Inspeccién Ocular

. "079-2021-SGPUC-GDUI-MDP, se observa que en el predio materia de solicitud de licencia,

dste una edificacion a base de ladrillos, de caracter permanente y con una antigiiedad
Y/aproximada de 30 dias, por lo que corresponde declarar Improcedente su Solicitud.

Que, con fecha 07 de mayo del 2021 la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro
‘ emite la Carta N°087-2021-SGPUC-GDUI/MDP-T, donde comunica a la administrada Margarita
Isabel Siles Rivera, que, segiin el Formulario Unico de Edificacién presentado, consigna en el
punto 1.2. la casilla de edificacién nueva, sin embargo, conforme se desprende del Acta de
Inspeccion Ocular N°079-2021-SGPUC-GDUI-MDP, se observa que en el predio materia de
solicitud de licencia, existe una edificacién a base de ladrillos, de caracter permanente y con una
antigliedad aproximada de 30 dias, por lo que corresponde declarar Improcedente su Solicitud.

Que, a fecha 31 de mayo del 2021 dentro del plazo de Ley, se presenta RECURSO DE
APELACION contra la Carta N °087-2021-SGPUC-GDUI/MDP-T emitida por la Sub Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro, donde se declara Improcedente la Solicitud de Edificacién de la
administrada, medio impugnatorio suscrito por Dofla Margarita Isabel Siles Rivera, bajo los

argumentos siguientes:

Al punto 1. Que, presente mi solicitud de Licencia de Construccién de una Vivienda
Unifamiliar con un area de 93.90 m2, ubicado en la Mz. L Lt.19 de la Urbanizacién las Vinas,
dicho inmueble cuenta con habilitacién urbana aprobada por la Municipalidad Distrital de
Pocollay, por lo que, no existe impedimento para realizar una construccién en dicho predio.

Al punto 2. Que, la Carta N°087-2021-SGPUC-GDUI/MDP-T expedida por la Sub Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, declara Improcedente su solicitud en base al Acta de
Inspeccién de fecha, advirtiéndose que esta consigna la fecha 22 de marzo del 20
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que en esa fecha no existia construccién de ladrillos, asimismo, existe una contradiccién con el
Informe N°193-2021 -ATCAT/SGPUC-GDUI-MDP y la Carta N°087-2021-SGPUC-GDUI /MDP-T,
ambas del 31 de marzo del 2021, sefiala que las construcciones se realizaron con posterioridad a
la presentacién de la solicitud.

Al punto 3. Que, del mismo Texto Unico de Procedimientos Administrativos-TUPA de la
Municipalidad Distrital de Pocollay, sefiala dos procedimientos para el para el tramite de Licencia
de Edificacién:

1. Licencia de Edificacién Modalidad A: Vivienda Unifamiliar de hasta 1 20m2-Plazo de 10 dias para resolver,
2. Licencia de Edificacion Modalidad B: Vivienda Unifamillar, Multifamiliar, Quints, Condominio de hasta maximo 3,000 m% Plazo

de 15 dlas para resolver.

Al punto 4. Que, el predio sobre el cual va a realizar su construccién es de 93.90 m2, pero
lamentablemente se consigné Licencia de Edificacién en la modalidad B, que no concuerda con
lo estipulado en el TUPA, asimismo, solo pretende construir un primer nivel, invoca la Ley
. N°27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 86°, numeral 3) que sefiala:
“encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los
administrados, sin perjuicio de la actuacién que le corresponda a ellos”, el cual es concordante
con el Principio de Informalismo.

Al punto 5. Que, el articulo 33° del TUO de la Ley N°27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que el procedimiento de aprobacion automética es considerada
aprobada desde el momento de su presentacion siempre que cumpla con los requisitos, asimismo,
el inciso 2) sefala que las autoridades no emiten ningin pronunciamiento, el articulo 199.1°
respecto del silencio administrativo positivo, quedaran automaticamente aprobados si
transcurrido el plazo, adicionando el plazo maximo del articulo 24.1, no se hubiere notificado

pronunciamiento.

Al punto 6. Que, la solicitud se presento el 19 de marzo del 2021, y al 07 de mayo del 2021
que se notifica la respuesta de la entidad, han transcurrido 33 dias habiles, evidenciando que no
>:e ha otorgado respuesta dentro del plazo establecido en el TUPA de la entidad, por lo que ha

perado el silencio administrativo, quedando la solicitud automaticamente aprobada en los
S/ltérminos que fueron solicitados.

Al punto 7. Que, indicando un link de pagina web, sediala que en el distrito de Pocollay
aproximadamente el 80% de las construcciones no cuentan con Licencia de Edificaciones, sin
embargo, es por su buena intencién que procedi6 a solicitar dicha licencia, contando con planos
y formatos de profesional técnico implicando un gasto de §/1,600.00 y un adicional de S/.127.30
por derecho de tramite que cobra la Municipalidad, afectandole que se declare improcedente su
solicitud y se proceda a Iniciar nuevo tramite de regularizacion, pese a que ya existe un tramite.

ANALISIS Y AMPARO LEGAL:

Que, de conformidad al TUO de la Ley N°27444 aprobado con D.S. N°004-2019-JUS, y al
amparo de atender el medio impugnatorio de apelacién, para que sea resuelto por el superior
Jjerarquico, quien es la autoridad competente para resolverlo.

Que, revisado los argumentos de hecho y de derecho se tiene que:

Al Argumento 1: Que, presente mi solicitud de Licencia de Construccién de una Vivienda
Unifamiliar con un area de 93.90 m?2, ubicado en la Mz. L Lt.19 de la Urbanizacién las Vifas,
dicho inmueble cuenta con habilitacién urbana aprobada por la Municipalidad Distrital de
Pocollay, por lo que, no existe impedimento para realizar una construccién en dicho predio. * Al
respecto, se puede corroborar en el Expediente materia de analisis, que a fs.104 obra el
Formulario Unico de Edificacién-FUE, en su numeral 3 sobre el terreno, se consigna Urbanizacién
Las Vifias Mz. L Lt. 19, con un area de 93,90 m2, formularios que también fueron suscritos por
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aspectos de esta peticién de la administrada, ademas, se verifica que este sector cuenta con
Habilitacién Urbana sus caracteristicas.

Al Argumento 2. Que, la Carta N°087-202 1-SGPUC-GDUI/MDP-T expedida por la Sub
Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, declara Improcedente su solicitud en base al Acta
de Inspecci6n, advirtiéndose que esta consigna la fecha 22 de marzo del 2021, sefialando que en
esa fecha no existia construccion de ladrillos, asimismo, existe una contradiccién con el Informe
N°193-2021-ATCAT/SGPUC-GDUI-MDP y la Carta N°087-2021-SGPUC-GDUI/MDP-T, puesto
que consignan el 31 de marzo del 2021, sefiala que las construcciones se realizaron con
posterioridad a la presentacién de la solicitud. * Al respecto, se tiene que en el expediente
administrativo a fs. 110 consta el Acta de Inspeccion Ocular N°079-2021-SGPUC-GDUI-MDP
suscrita por la Arquitectica-Asistente Técnico de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, verificindose la fecha 22 de marzo del 2021, asi también, se observa que en la parte de
observaciones sefiala “se solicita licencia de edificacién nueva, pero en el predio ya se aprecia una
edificacién conforme al panel fotografico®, posteriormente en fecha 31 de marzo del 2021, la
misma profesional refiere que existen construcciones con una antigiiedad aproximada de 30 dias,
contando con obras civiles de caracter permanente, por lo que opina se declare improcedente,
respecto a la diferencia y contradiccién del Informe Técnico y el Acta de Inspeccion, sobre la
antigliedad de haberse supuestamente construido después de la fecha sefialada, no existen mas
imagenes que corroboren lo advertido en el Acta de Inspeccién.

Al Argumento 3. Que, del mismo Texto Unico de Procedimientos Administrativos-TUPA de la
Municipalidad Distrital de Pocollay, sefiala dos procedimientos para el para el tramite de Licencia
de Edificacién:

3. Licencia de Edificacién Modalidad A: Vivienda Unifamiliar de hasta 120m?-Plazo de 10 dias para resolver.
4. Licencia de Edificacién Modalidad B: Vivienda Unifamiliar, Multifamiliar, Quinta, Condominio de hasla maximo 3,000 m* Plazo
de 15 dlas para resolver.

AV En este punto, conforme al Principio de Legalidad de la Ordenanza Municipal N°021-2017-

MDP-T que aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos-TUPA de la Municipalidad
Distrital de Pocollay, la peticién de la administrada en base al area del terreno solicitada para
construir, siendo este de 93.90 m?2, estaria inmerso en la primera modalidad de la Licencia de
Edificacion, modalidad A, que corresponde a viviendas de hasta 120 m2,

Al argumento 4. Que, el predio sobre el cual va a realizar su construccién es de 93.90 m2,
pero lamentablemente se consigno Licencia de Edificacién en la modalidad B, que no concuerda

‘ con lo estipulado en el TUPA, asimismo, solo pretende construir un primer nivel, invoca la Ley
N°27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 86°, numeral 3) que sefala:
“encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los
administrados, sin perjuicio de la actuacién que le corresponda a ellos”, el cual es concordante
con el Principio de Informalismo. * En este extremo, se puede observar que conforme se desprende
del Formulario Unico de Edificacién-FUE presentado por la administrada, consigna un area de
93.90 m2, que corresponderia a la modalidad A de Licencia de Edificacion, que es para vivienda
unifamiliar de hasta 120m2, sin embargo, la administrada consigno la modalidad B, empero,
conforme al D.S. 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, articulo 86°, la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro pudo
solicitar a la administrada una aclaracién o precisién respecto a la modalidad de la Licencia de
Edificacién, o caso contrario, haber encausado de oficio el procedimiento al haberse advertido el
error antes mencionado, a efectos de velar por la eficacia de las actuaciones procedimentales y
procurar la simplificacién de sus tramites, sin méas formalidades que las esenciales para
garantizar el respeto a los derechos de la administrada.

Al argumento 5. Que, el articulo 33° del TUO de la Ley N°27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que el procedimiento de aprobacion automatica es considerada
aprobada desde el momento de su presentacion siempre que cumpla con los requisitos, asimismo,
el inciso 2) sefiala que las autoridades no emiten ningun pronunciamiento, iculo 199.1°
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respecto del silencio administrativo positivo, sefiala que, quedaran automaticamente aprobados
si transcurrido el plazo, adicionando el plazo maximo del articulo 24.1, no se hubiere notificado
pronunciamiento respectivo.* Respecto a la aprobacién automatica, el presente caso, la solicitud
no puede ser considerada como aprobada desde el mismo momento de su presentacion, es decir
en fecha 19 de marzo del 2021, debido a que existen requisitos exigidos en el TUPA de la
Municipalidad Distrital de Pocollay, por lo que existe una necesidad de aclarar y/o precisar si se
ha cumplido con estos. Asimismo, de conformidad con el TUPA se realizé el pronunciamiento
emitido por la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro mediante Carta N°087-2021-
SGPUC-GDUI/MDP-T, aunque en fecha tardia, empero, se dio la oportunidad de manifestarse a
la administrada, la cual lo hizo mediante su escrito de apelacién. Asi también, que el plazo
maximo para su expedicién es de cinco dias habiles, por lo que esta figura de aprobacién
automatica queda descartada no aplica el silencio administrativo positivo,

Sin embargo, al expedirse en forma tardia la Carta N°087-2021-SGPUC-GDUI /MDP-T, se ha
vulnerado lo dispuesto en el D.S. N°004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N®27444-Ley
del Procedimiento Administrativo General, articulo 24°, referida al plazo para efectuar la
notificacién, siendo que la Carta es de fecha 31 de marzo del 2021y se tenia un plazo de 05 dias
para ser notificada, sin embargo, fue notificada en fecha 07 de mayo del 2021, lo que va en
desmedro de garantizar un debido procedimiento y prestar las garantias administrativas.

Al argumento 6. Que, la solicitud se presentd el 19 de marzo del 2021, y al 07 de mayo del
2021 que se notifica la respuesta de la entidad, han transcurrido 33 dfas habiles, evidenciando
que no se ha otorgado respuesta dentro del plazo establecido en el TUPA de la entidad, por lo que
ha operado el silencio administrativo, quedando la solicitud automaticamente aprobada en los
términos que fueron solicitados.*Al respecto, se ha verificado que la Sub Gerencia de
Planeamiento Urbano y Catastro ha expedido la Carta N°087-2021-SGPUC-GDUI/MDP-T en
forma tardia, vulnerando el D.S. N °004-2019-JUS, articulo 24° respecto al Plazo y contenido para
efectuar la notificacién, numeral 24.1, que seiala: “Toda notificacién debera practicarse a mas
tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicién del acto que se notifique {...)",
asimismo, se debe reiterar que en la presente solicitud no opera el silencio administrativo positivo,
toda vez que, habia que verificar el cumplimiento de requisitos y/o documentacién esencial para
su adquisicién, asi también, verificar la autenticidad de estos.

Al argumento 7. Que, indicando un link de pégina web, sefiala que en el distrito de Pocollay
aproximadamente el 80% de las construcciones no cuentan con Licencia de Edificacién, sin
embargo, es por su buena intencién que procedié a solicitar dicha licencia, contando con planos
s . y formatos de profesional técnico implicando un gasto de S/1,600.00 y un adicional de S/.127.30
por derecho de tramite que cobra la Municipalidad, afectandole que se declare improcedente su
solicitud y se proceda a iniciar nuevo tramite de regularizacién, pese a que ya existe un tramite.*
En este extremo, no corresponde pronunciarse puesto que es una argumento subjetivo, y los
argumentos facticos y legales han sido deducidos y argumentados en los parrafos precedentes,
en los puntos del 1ro al 6to.

Que, de la evaluacién del recurso de apelacion presentado por la administrada Margarita
Isabel Siles Rivera contra la Carta N°087-2021-SGPUC-GDUI /MDP-T emitida por la Sub Gerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro, se advierte que no habria claridad en el petitorio, por lo que
la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura emitié la Carta N°36-2021-GDUI-MDP-T en
fecha 14 de junio del 2021, siendo debidamente notificada a la administrada, mediante la cual,
en aplicacién del articulo 121° del D.S. N°004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N°27444-
Ley del Procedimiento Administrativo General, Articulo 221°, respecto a los requisitos del Recurso,
que seniala: “El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los deméas
requisitos previstos en el articulo 124°” en concordancia con el Articulo 124, inciso 2 “La
expresion concreta de lo pedido (...)", se le otorga un plazo de cinco dias habiles para que proceda
a subsanar lo advertido. Que, con fecha 16 de junio del 2021, la administrada Margarita Isabel
Rivera Siles present6 la subsanacién del recurso de apelacién, precisando su petitorio, siendo el
siguiente: “solicita la Nulidad de la Carta que impugna, y se le reconozca la resolucién ficta, como
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consecuencia del silencio administrativo positivo, aprobando 1a solicitud de Licencia de
Edificacién requerida mediante escrito de fecha 19 de marzo del 2021~,

en el presente procedimiento administrativo que seniala la Ley N°27972, referido al

to de la Via Administrativa; la via administrativa se agota con la decisién del superior
que resuelva el recurso de apelacién. Concordante con el D.S. N° 004-2019-JUS del TUO de la
Procedimiento Administrativo General, Preceptiia en su articulo 228°,

e refiere el articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado”, y en el
agotan la Via Administrativa:

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de

Que, la vigente Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo
218°, Recursos Administratives, inciso 1, “Los Recursos Administrativos son: a) Recurso de
Reconsideracion, b) Recurso de Apelacién. Solo en caso que por Ley o decreto legislativo se
establezca éxXpresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision®. Inciso 2,

Que, a la formalidad debe darse por agotada la via administrativa, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades N°27972, Articulo 228° de]
TUO de la Ley N°27444. Ademas, se recomienda para efectos del deslinde de responsabilidades
administrativas se derive una copia del mismo al Secretario Técnico del PAD de la entidad para

las acciones que correspondan conforme a Ley.

‘ Y en merito a las Atribuciones y las Facultades delegadas por la Resolucién de Alcaldia
N°031-2021-MDP-T, Y contando con el visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

considerandos expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DAR por Agotada la Via Administrativa, conforme a o dispuesto en
el Articulo 228° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS del TUO de la Ley N°27444, Ley del

Procedimienta Administrativo General.
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REGISTRESE, COMUN{QUESE Y CU/MPLASE.
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