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HUANUCO “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
 pawn o munds la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Resolucion Directoral
N° 018012024-GRH/DRE

Huanuco, (18 MAY 2024

~

VISTOS:

El Registro: Documento. 4749270 y Expediente. 2899906 y demas documentos que se adjuntan en
un total de treinta y siete (37) folios Utiles;

CONSIDERANDO:

ue, mediante escrito con fecha de ingreso 19 de abril de 2024, con Registro: Documento:
49270 Expediente: 2899906, don José Orlando Vara Mazzini (el impugnante), presento recurso
de reconsideracion contra los efectos de la Resolucién Directoral Regional N° 01472 de fecha 15

de abril de 2014, que debe ser revisado en su oportunidad junto a las documentales que adjunta al

presente como nueva prueba.

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 01472 de fecha 15 de abril de 2014, la autoridad
administrativa de la Direccion Regional de Educacién de Huanuco (DRE Huanuco), resolvio: “Articulo
1°. - DISPONER EL TERMINO DE LA CARRERA PUBLICA DEL DOCENTE (CPD), por limite de
edad: a partir de la fecha de expedicién de la presente Resolucién, para lo cual se consigna la

informacion siguiente:
APELLIDOS Y NOMBRES : VARA MAZZINI, JOSE ORLANDO

CODIGO MODULAR 11022428205

DOC DE IDENTIDAD :DNI N° 22428205.

FECHA DE NACIMIENTO : 19/03/1954.

TITULO : Profesor de Educacion Basica Regular N° 0071-G-DDEH
CONDICION : Docente Nombrado

UBICACION : Categoria 1

CARGO . Docente Estable

JORNADA LABORAL ;40 horas

CENTRO DE TRABAJO : EESP "Marcos Durén Martel"

LUGAR, DISTRITO Y PROVINCIA: Paucarbamba, Amarilis, Huanuco

REGIMEN PENSIONARIO : AFP INTEGRA

CODIGO DE PLAZA NEXUS : 527841211511

FECHA DE BENEFICIO 1 19/03/2024

TIEMPO DE SERVICIOS : Cuarenta (40) afios, diez (10) meses, diecisiete (17) dias de
servicios, dandosele las gracias por los servicios prestados al Estado.

Articulo 2.- DISPONER, que el Area de Planillas de la Oficina de Gestién Administrativa, efectue
las acciones de su competencia, para que se pague la Compensacioén por Tiempo (CTS) segtin lo
expuesto en el numeral 12 de la presente resolucién a favor de don José Orlando Vara Mazzini.
Motivo: Informe N° 0343-2024-GRH-GRDS-DRE/DGA-PLLAS de fecha 04 de abril de 2024 emitido
por el Area de Planillas de la Oficina de Gestién Administrativa de la Direccién Regional de
Educacién Huénuco.

Articulo 3.- NOTIFICAR, la presente resolucién, a la EESP. "Marcos Duran Martel" de
Paucarbamba, al Area de Escalafén y de Planillas, al Organo de Control Institucional y a los deméas
organos correspondientes de la Direccién Regional de Educacién Huanuco”.

El citado acto administrativo fue notificado el 17 de abril de 2024, conforme a la copia del cuaderno
de notificaciones que fue remitido por el area de Archivos; asi pues, contra lo resuelto en el precitado
acto administrativo, don José Orlando Vara Mazzini, con fecha 19 de abril de 2024 conforme al
sello de recepcién de Mesa de Partes y el Sistema de Gestion Digital, interpone recurso
administrativo de reconsideracion, solicitando se declare fundado el recurso y nulo la Resolucién
Directoral Regional N° 01472-2024; consecuentemente, se disponga su reposicién laboral
como docente estable de la Escuela de Educacién Superior Pedagdgica “Marcos Duran Martel”
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de Paucarbamba distrito de Amarilis. Ademas, presenta documentales como prueba nueva y
de deberan ser analizados en su oportunidad.

Asimismo, mediante escrito con fecha de ingreso 22 de abril de 2024, con Registro: Documento:
4753513 Expediente: 21902082, el impugnante solicité la suspension de la Resolucién Directoral
Regional N° 01472 de fecha 15 de abril de 2014, esto es, a tenor del numeral 146.1 del articulo 146°
de la LPAG, solicita se le conceda Medida Cautelat y se suspenda los efectos de dicho acto
administrativo, por cuanto, segln alega, contraviene sus derechos fundamentales y el articulo 75° de
la Ley N° 31653 que modifica la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y
de la Carrera Publica del Docente. Por tanto, ambos expedientes se acumulan de acuerdo al articulo
160° del LPAG.

\ En principio, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG),
stablece la facultad de contradiccion de la que gozan los administrados seﬁalando que “frente aun

medlante los recursos adm/mstratlvos s;gu:entes asi pues, la recurrente optd por contradecir por
medio del recurso administrativo de reconsideracion, prescrito en el literal a) del inciso 218.1 del Art.
218° del citado dispositivo legal.

El articulo 219° del TUO de la LPAG, indica que: “El recurso de reconsideracion se interpondra ante
el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en
nueva prueba (...)". Es decir, el recurso debe tener o apoyarse en nueva prueba o prueba diferente,
sosteniéndose en el Articulo 177°, las cuales deben obrar en el expediente de reconsideracion
interpuesto. Ademas, el Articulo 221° de la mencionada ley, establece que “El escrito del recurso
deberé sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo 124
de la presente Ley (...)".

En ese sentido, la doctrina es uniforme respecto a que la nueva prueba que se presente, esta debe
servir para demostrar algtin nuevo hecho o circunstancia, idea que es perfectamente aplicable a la
finalidad del recurso de reconsideracion, la cual es: "controlar las decisiones de la Administracién en
términos de verdad material y ante la posibilidad de la generacién de nuevos hechos. La
Administracion, en consecuencia, debe resolver analizando nuevos elementos de juicio” — segun,
Guzman Christian, “El Procedimiento Administrativo”. Ara Editores. Lima, 2007. Pagina 279.

El fundamento del recurso de reconsideracion para el maestro Morén Urbina: “(...) radica en permitir
que la misma autoridad que conocié del procedimiento revise nuevamente el caso y pueda
corregir sus equivocaciones de criterio o analisis. Como se frata de la autoridad que ya conoce
del caso, antecedentes y evidencia, presupone que podra dictar resolucién con mayor celeridad que
otra autoridad que recién conozca de los hechos. Presume que, si la autoridad toma conciencia de su
equivocacion a partir del recurso del administrado, procederd a modificar el sentido de su decision
para evitar el control posterior’. (resaltado es nuestro). En este mismo orden de ideas, se debe tener
en cuenta que: "para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la
autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la reconsideracién”, de
acuerdo a Moron Urbina.

Que, mediante su escrito el recurrente, solicita se declare la nulidad del acto administrativo que
dispone su retiro de la carrera publica de docente de la Escuela Superior Pedagégica Marcos Duran
Martel, por la causal de limite de edad a partir del 15 de abril de 2024; siendo asi, pide se reponga su
situacion laboral a la de docente estable de la citada Escuela; en razdn a que la resolucién
contravendria sus derechos fundamentales y la Ley N° 31653 que modifica la Ley N° 30512.

Asi pues, en sus argumentos manifiesta que, “/a Resolucién Directoral Regional de Educacién No.
01472, motivado en el inciso h) del articulo 75 de la Ley 30512, por inercia modificatoria de este
articulo mediante Ley 31653 Ley de Institutos y Escuelas de educacién Superiory de la carrera
Publica de sus Docentes, se deroga el inciso h), porque asi manda la tercera disposicion
complementaria final de la Ley 31653, "Deréguese o deje sin efecto, toda norma que se oponga
a la presente Ley". Por lo tanto, en respuesta positiva a ello, se cumpla de manera irrestricta,
el articulo 75, referido al término de la carrera”; sin embargo, parrafo mas adelante sefiala “que a
través de la Ley N° 31653, se modificé el articulo 75, de la Ley N° 30512; sin embargo, esta Ley
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no ha derogado o declarado nulo o sin efecto el literal h) del citado articulo 75, en lo que
respecta setenta (70) afios excepto para los docentes extracrdinarios”.

A continuacion refiere esta situacion fue evaluado con Oficio Multiple N 00025-2023 MINEDU/NMGP-
DIGESUTPA, de fecha 17 de abril de 2023, por la Directora General de DIGESUTPA del Ministerio
de Educacion, donde se precisd sobre el limite de edad y termino de la Carrera Publica Docente, en
el marco de la Ley 30512, modificado por-la Ley N° 31653, concluyendo que se debe "considerar
como edad maxima la de 75 afios para los casos en que sea necesario cautelar el derecho a la
pension de jubilacién del docente y de 70 afios cuando se cumplan los 30 aios efectivos de
servicio y el docente tenga acceso a una pensién de un régimen provisional'; por lo que el acto
resolutivo que da por terminado su carrera administrativa seria irregular e informal. “Que con
posterlorldad se emiti6 el OFICIO MULTIPLE N° 00026-2023 MINEDU/ VMGPDIGESUTPA, emitido
“for Rassana Taquia Gutiérrez, Directora General de DIGESUTPA del Ministerio de Educacion,

tejando sin efecto el Oficio Multiple No. 00025-2023 MINEDU/VMGPDIGESUTPA del 17 de abril, por
anto considero que no habia armonia entre los literales e) y h), del articulo 75 la Ley No. 30512,
odificada por la Ley No. 31653, que resulta incompatibles juridicamente entre si”; ello, “en base a
una opinion legal complementaria emitida también por la OGAJ, que sefialo que ante la falta de
armonia de los literales e) y h), en virtud del principio de coherencia normativa: 1. El MINEDU iniciara
acciones para ajustar la norma, lo cual ya se ha iniciado de manera conjunta con el Congreso de la
Republica. 2. Mientras se da el ajuste normativo, para evitar confusiones se dejaba sin efecto el Oficio
Muitiple No. 00025-2023- MINEDU/VMGP-DIGESUTPA. En este sentido, no puede basarse ninguna
decisién en funcién de este documento y 3. Se insto a las Direcciones/Gerencias Regionales de
Educacion, a aplicar el articulo 75 de la Ley 31653, buscando que prevalezca en toda actuacion y
disposicién mas favorable al Docente”.

Ademas de sus alegatos, el recurrente, adjunta documentales que ofrece como nueva prueba que
deben ser objeto de analisis:
« Copia simple de la OFICIO MULTIPLE N° 00026-2023 MINEDU/ VMGPDIGESUTPA del
12 de mayo de 2023, suscrito por la Directora General de DIGESUTPA del Ministerio de
Educacion.
e Copia simple de la Resolucion Directoral Regional N° 3420-2023/ED-CAJ del 10 de
noviembre de 2023, que resuelve suspender los efectos de la Resolucién Directoral
Regional N° 559-2023/ED-CAJ y, consecuentemente se reincorpora al docente Edwin
Jaime Rodriguez Basauri.

Que, en el Subcapitulo 1lI, respecto al Término y Reingreso a la Carrera Publica del Docente, la Ley
N° 30512, en su articulo 75° establece:
"Articulo 75. Término de la carrera publica del docente El término de Ja carrera publica
del docente se produce por las siguientes circunstancias:
a) Renuncia.
b) Destitucién por la comisién de falta muy grave, por condena penal por delito doloso,
asi como por la pena privativa de libertad efectiva por delito culposo por un plazo
mayor a tres messs.
¢) Inhabilitacién para el gjercicio profesional o el ejercicio de la funcién pablica, en
ambos casos mayor a tres meses.
d) Impedimento legal sobreviniente.
e) No haber aprobado la evaluacion extraordinaria de permanencia.
) Incapacidad fisica 0 mental permanente que impida ejercer la funcién docente.
g) Jubilacién.
h) Haber alcanzado el limite de edad de setenta anos, excepto para los docentes
extraordinarios.
i) Fallecimiento. Articulo 76. Reingreso a la carrera.”

En tanto, la Ley N° 31653, que modifica la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica del Docente, en su articulo 2° modifica los diversos articulos de la
Ley N° 30512, entre ellas del literal ) del articulo 45°, que a la letra dice:

“Articulo 75. Término de la carrera ptblica del docente

El término de la carrera publica del docente se produce por las siguientes

circunstancias:

[..]
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e). Jubilacién a solicitud del interesado a partir de los treinta afios de servicios
efectivos o alcanzar los setenta y cinco afos de edad, con goce de todos los
derechos sociales adquiridos.”

[..]

Por su parte, la DIGESUTPA del Ministerio de Educacion, ha girado el OFICIO MULTIPLE N° 00026-
2023 MINEDU/ VMGPDIGESUTPA del 12 de mayo de 2023, dirigido a los directores regionales del
pals respecto a la aplicacion del articulo 75° de la Ley N° 30512, donde precisa:

1- Mediante el Oficio Multiple de la referencia se informé a sus despachos que, a fin
de garantizar el acceso al derecho fundamental del docente a la seguridad social
y a la libertad de acceso a las prestaciones de salud y pensiones que le asisten,
se debia considerar los setenta y cinco (75} afios como edad méxima para el
gjercicio de la docencia siempre que se trate de aquellos casos en que sea
necesario cautelar el derecho a la pensién de jubilacion del docente. Asimismo,
se indicé que se debera considerar los setenta (70) afios cuando el docente
cuente con treinta (30) afios efectivos de servicio que le permita acceder a una
pensién dentro de algtin régimen previsional.

2- Sin perjuicio de la posicion institucional antes referida, no es menos importante
advertir que los literales e) y h) del articulo 75 de la Ley N° 30512 resultan
incompatibles juridicamente entre si, toda vez que, el primero se refiere a la
jubilacién como presupuesto para el término de la carrera a partir de los treinta
afios de servicios efectivos o cuando el docente alcanza setenta y cinco (75) afios
de edad, con goce de todos los derechos sociales adquiridos y a solicitud de
parte, de otro lado, el literal h) prevé como un presupuesto distinto para la
culminacién de la carrera el haber alcanzado el limite de edad de setenta (70)
afios, excepto para docentes extraordinarios.

3- En tal sentido, considerando la falta de armonia entre los referidos literales y,
atendiendo a que el orden juridico descansa, entre otros, en el principio de
coherencia normativa, se hace de conocimiento que el Ministerio de Educacion,
a través de sus 6rganos competentes, adoptara acciones inmediatas a fin de
propiciar los reajustes normativos necesarios y urgentes en relacion a lo
dispuesto en el articulo 75° de la Ley N° 30512.

4- Por las consideraciones expuestas precedentemente, a efecto de evitar
confusiones y/o limitaciones al momento de aplicar la norma por parte de
los operadores, se ha estimado conveniente dejar sin efecto el Oficio
Multiple N° 00025-2023- MINEDU/VMGP-DIGESUTPA, sin perjuicio de lo cual
se insta a los operadores de sus Despachos a que, al momento de aplicar
la norma, se salvaquarde los derechos fundamentales al trabajo y a la
sequridad social que le asisten a los docentes, a fin de garantizar que estos
no se vean afectados con alguna decisién en tanto se resuelve la
controversia juridica suscitada con Ia modificacion del articulo 75 de la Ley
N° 30512, debiendo prevalecer en toda actuacién la disposiciébn mas
favorable al docente.

Asi pues, han quedado establecido que don José Orlando Vara Mazzini, es docente de educacion
superior del Instituto de Educacion Superior Pedagégica Publica “Marcos Duran Martel”, hoy Escuela
Superior Pedagdgica, a quien mediante Resolucién Directoral Regional N° 01472-2024, se dispuso el
término de sus servicios en la carrera piblica del docente por la causal de limite de edad, con cuarenta
(40) afos, diez (10) meses y diecisiete (17) dias de servicios oficiales prestados al Estado al 15 de
abril de 2024, conforme a su Informe Escalafonario. En ese sentido, al disponerse su cese por limite
de edad, se aplico el literal h) del articulo 75° de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica del Docente; esto es, haber alcanzado el limite de edad
de 70 afios, excepto para los docentes extraordinarios.

Sin embargo, para el impugnante, la tercera disposicién complementaria final de la Ley N° 31653,
habria derogado el inciso h) de la Ley N° 30512, por lo tanto, se le debe reincorporar en aplicacion al
literal e) del articulo 75° que fue afiadido por mandato del articulo 2° de la Ley 31653, Ley que modifica
la Ley N° 30512; por cuanto esta disposicion expresa una causal de término de la carrera publica del
docente de Institutos o Escuelas Superiores, esto es, la jubilacion a solicitud del interesado a partir
de los 35 afos de servicios efectivos o alcanzar los 75 afios de edad.
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Ahora bien, respecto a la aparente controversia que se advierte en la aplicacion del literal h) y e) del
articulo 75° de la Ley N° 30512 modificado por Ley N° 31653, la Direccién General de Educacion
Superior Tecnologica y Pedagogica - DIGESUTPA del Ministerio de Educacién, ha intentado remediar
con el OFICIO MULTIPLE N° 00025-2023 MINEDU/ VMGPDIGESUTPA sefialando que se debe
entender 75 afios como edad maxima para el ejercicio de la docencia, siempre que se trate de
aquellos casos en la que es necesario cautelar el derecho a la pension de jubilacién del docente, v;
se debe considerar 70 afios para el término de la carrera cuando el docente cuente con 30 afios -
efectivos de servicios garantizando su régimen pensionario. Pero ademas, agrega en forma clara que
‘los literales e) y h) del articulo 75 de la Ley N° 30512 resultan incompatibles juridicamente
~ entre si, toda vez que, el primero se refiere a la jubilacion como presupuesto para el término
de la carrera a partir de los treinta afios de servicios efectivos o cuando el docente alcanza
etenta y cinco (75) afos de edad, con goce de todos los derechos sociales adquiridos y a
\ licitud de parte, de otro lado, el literal h) prevé como un presupuesto distinto para la
Buiminacién de la carrera el haber alcanzado el limite de edad de setenta (70) afios, excepto
ra docentes extraordinarios™ analisis con el cual, estamos totalmente de acuerdo, es decir,
efiala que son dos cosas totalmente diferentes y que faltaria armonia en estas dos disposiciones
que aparentemente colisionan; siendo asi, el MINEDU, se compromete a adoptar acciones para
propiciar los reajuste de la norma. No obstante, en el OFICIO MULTIPLE N° 00026-2023 MINEDU/
VMGPDIGESUTPA, al intentar explicar el oficio anterior sefiala que, al momento de aplicar la norma
se debe salvaguardar los derechos de fundamentales al trabajo Y a la seguridad social, debiendo
prevalecer en la actuacion publica la disposicién mas favorable al docente: en otras palabras, deja a
criterio del operador juridico la aplicacién de la norma.

En el presente caso, ha quedado establecido que don José Orlando Vara Mazzini, a la fecha de su
cese cuenta con mas de 70 afios de edad, que es el presupuesto que exige la ley para la culminacion
de la carrera docente por limite de edad, ademés, conforme a su Informe Escalafonario el citado
docente, a la fecha cuenta con cerca de 41 afios de servicios oficiales, habiendo superado todos los
limites; en ese sentido, no se afectaria el derecho a la pension de jubilacién del docente ni su derecho
al trabajo, por cuanto ha cubierto todas las exigencias de la norma. Solo se dispondria su retorno
hasta que cumpla los 75 afios, si no alcanzaria los 30 o 35 afios de servicios oficiales, ya que esta
podria afectar su situacién pensionaria. En consecuencia, el recurso de reconsideracion interpuesto
por el actor deviene en infundado; asimismo, habiendo resuelto la principal, debe declararse sin objeto
de pronunciamiento la solicitud de medida cautelar.

Que, en consecuencia, visto el expediente y en cumplimiento con el marco normativo antes glosado,
se concluye que lo peticionado por el administrado devienen en INFUNDADO.

Que, de la opinién vertida en el INFORME N° 520-2024-GRHCO-GRDS-DRE/OAJ de fecha 03 de
mayo de 2024, emitida por la Oficina de Asesoria Juridica de Ia Direccion Regional de Educacion de
Huanuco, de cuyo documento se extraen los considerandos de la presente Resaolucion, es necesario
declarar INFUNDADO el recurso administrativo de Reconsideracién interpuesto por don JOSE
ORLANDO VARA MAZZINLI.

Que, estando a lo opinado por la Oficia de Asesoria Juridica, a lo dispuesto por el Despacho
Directoral.

De conformidad con la Ley N° 31953 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en uso de las facultades conferidas por el Decreto Supremo
N° 015-2002-ED, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 709-2006-GRH/PR y la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 672-2023-GRH/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARAR INF UNDADO, el recurso administrativo de reconsideracién interpuesto
por José Orlando Vara Mazzini, contra los alcances de la Resolucién Directoral Regional N° 01472
de fecha 15 de abril de 2014, sobre cese o término de la carrera docente en el EESPP Marcos Duran
Martel de Amarilis, de conformidad a los considerandos expuestos en el presente; en consecuencia,
SUBSISTENTE la citada resolucién en todos sus extremos.
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ARTICULO 2°. — DECLARAR SIN OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO la Medida Cautelar o
Suspension de la Ejecucion de la Resolucion Directoral Regional N° 01472 — 2014, por haber resuelto
el recurso de reconsideracion con el numeral anterior

ARTICULO 3°. - TRANSCRIBIR, la presente resolucién a los 6rganos estructurados de la Direccion

|Regional de Educaciéon de Huanuco, al Organo de Control Institucional, al impugnante José

"Orlando Vara Mazzini y a los demas érganos correspondientes de conformidad al TUO de la LPAG,

Yeprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

JREGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

P
< -

|\ g///
TieAMARIOC

-
ABRERA GUTIERREZ
DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION
HUANUCO

MCG/DREH.
HAAC/DOAJ
AIQR/ABG Il
Fecha: 06/05/2024



