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RESOLUCION DE ALCALDIA
N°180-2022-MDP/T.
pocollay, 112 OCT. 2022
VISTOS:

El Informe N°748-2022-SGA-GAF de la Sub Gerencia de Abastecimiento, Proveido N°35432 de la Gerencia de
Administracién y Finanzas, respecto a la nulidad del procedimiento de la Licitacién Publica N°002-2022-CS-MDP-T de la
Contratacién de Ejecucién de la Obra “Mejoramiento de la calle Libertad, en el tramo comprendido entre Av. Celestino
Vargas y Av. Jorge Basadre del distrito de Pocollay - Tacna- Tacna", y del Informe N°683-2022-GA J-GM-MDP-T de la Gerencia
de Asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Distrital de Pocollay, tiene autonomia en sus decisiones, en lo politico, econémico y
administrativo. Representan al vecindario, promueve una adecuada prestacién de servicios pUblicos, procura el desarrolio
integral, sostenido, arménico de sus pobladores y, se identifica con sus ciudadanos. Estando a lo establecido en el Articulo Il,
IV del Titulo Preliminar y Art. 20° Inc. 6) y 33) de la Ley N°27972 se tiene “Son atribuciones del alcalde resolver en Gltima instancia
administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Municipalidad", asi como de acuerdo a lo establecido en el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, con sujecion
al ordenamiento juridico.

Que, a fecha 11 de octubre del 2022, mediante Informe N°748-2022-SGA-GAF de la Sub Gerencia de
Abastecimiento, respecto al procedimiento de SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N°002-2022-CS-MDP-T “Contratacién
“de Ejecucién de la Obra *“MEJORAMIENTO DE LA CALLE LIBERTAD, EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE AV. CELESTINO VARGAS
YWYV, JORGE BASADRE DEL DISTRITO DE POCOLLAY — TACNA- TACNA". El Consorcio Libertad remiti® documentos para la
pcién del contrato. En esa atencién se tiene las Bases integradas de este procedimiento en donde contiene la
RMA DEL CONTRATO para la elaboracién del mismo, por lo que se ADVIERTE en su cldusula Décimo Tercera -
acién de Riesgos del Contrato de Obra no se encuentra incluido, siendo este un documento indispensable dentro de
ucién de obra, conforme lo establece el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
ado, en este sentido existe una transgresién y/o vulneracién a la normativa de contrataciéon publica, foda vez que no se
habia cumplido con las condiciones establecidas en el articulo 41 del mismo reglamento.

Que, la Sub Gerencia de Abastecimiento, también toma como referencia a la aplicabilidad de la Directiva N°12-

o\ *’!/,;,\tzg 7-OSCE/CD Gestién de Riesgos en la Planificacién de la Ejecuciéon de Obras, en su numeral 6.2 sefala: al elaborar las
~bases para la ejecucion de la obra, el Comité de Seleccién debe incluir en la proforma de contrato, conforme a lo que

o =senala el expediente técnico, las cldusulas que identifiquen y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de
-<*Ja obra y la determinacién de la parte del contrato que debe asumirlos durante la ejecucién contractual. Por lo tanto, en el
presente procedimiento de seleccién no se habria cumplido con publicar el expediente técnico de obra, asi como las bases
con la informacién completa respecto al enfoque integral de gestién de riesgos previsibles, de acuerdo a las caracteristicas
particulares de la obra y sus respectivos formatos; informacién que tiene caracter de obligatorio conforme a lo previsto en
la citada directiva, y de conformidad con los dispuesto en el marco legal de las confrataciones con el Estado. Y atendiendo
a lo prescrito en el articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones con el Estado, resulta necesario disponer gue g entidad

&
“
o
W
)

Que. a consideracién de lo advertido por la Sub Gerencia de Abastecimiento, en parrafos precedentes este
legiado asume subsanarias en el procedimiento por medio previo de la nulidad estdn guiadas por el principio de eficacia
eficiencia, priorizando los fines y metas de la Entidad sobre aquellas formalidades, garantizando la efectiva y oportuna
satfaccién de los fines publicos y transparencias. Asimismo, el principio de “Competencia" sefiala que los procesos de
dhiratacién incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la

Que, en ese sentido, conforme lo establece el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado “44.1 El Tribunal

: - de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca declara nulos los actos expedidos cuando hayan sido dictados por

o= i\ érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas

b7 VPRB® \ \ esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable debiendo expresar en la resolucién que

expida la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién (...) 44.2 El fitular de la Entidad declara de oficio la

- nulidad de los actos del procedimiento de seleccién por las mismas causas previstas en el parafo anterior solo hasta antes
© del perfeccionamiento del contrato (...)".

Como se puede apreciar, la normativa de contrataciones del Estado, oforga al titular de la Entidad lo potestad de
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configure alguna de las causales establecidas y previstas en el articulo 44 de la Ley. debiendo precisar la etapa hasta
la cual se retrofraera el procedimiento de seleccion.
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Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado mediante Resolucién N°O18 -2017-0SCE/ CD aprueba
modificatorias y publica la versién actualizada de la Directiva N°012-2017-0SCE/CD "Gestién de riesgos en la planificacién de
la ejecucién de obras”, la misma que tiene por finglidad precisar y uniformizar los criterios que deben ser tomados en cuenta
por las Entidades para la implementacién de la gestién de riesgos en la planificacién de la ejecucién de obras; con lo que,
se incrementard la eficiencia de las inversiones en las obras publicas. Y como objeto establecer disposiciones
complementarias para la aplicacién de las normas referidas a la identificacién y asignacién de riesgos previsibles de ocurrir
duronte la ploniﬂcoclén dela ejecucién del controto de obros publicas X respecto asu olconce sefala esto dlrecﬂvo m

contorme al orﬂculo 3 de Io Ley de Contrataciones del Estodo, asi como, para los proveedores
que participen en las contrataciones que realicen las Entidades.

Que del Informe Técnico de la Sub Gerencia de Abastecimiento, advierte que en lo que se refiere a la Asignacién de
Riesgos del Contrato de Obra este no se encuentra incluido, considerando que este un documento es indispensable dentro
de la ejecucién de obra, conforme lo establece el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en este sentido existe una transgresién y/o vulneracién a la normativa de contratacién publica, toda vez que no
se habia cumplido con las condiciones establecidas en el articulo 41 del mismo reglamento. Ademds, teniendo en cuenta
tal y como lo preceptia el Decreto Supremo N°344-2018-EF del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del
Estado. en la parte de ACTUACIONES PREPARATORIAS, en su Capitulo | REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION ensu oniculo 29 sobre Requerimnenfo. enfre varias en su Inciso 29 v R seﬁolo “Egmnmmmgngg_mm;

sxpediente técnico, las cldusulas que identifiquen y asignen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecuciéon de la obra
& determinacion de la porte del contrato que debe asumiros duronte la eiecucnén comrcctuol Porlo tanto, en el preseme

] pomculcres de Io obro y sus respectivos formo'os, Informccrén que tiene corécter de obligatorio conforme a lo previsto en
la citada directiva, y de conformidad con los dispuesto en el marco legal de las contrataciones del Estado.

Que, del mismo Decreto Supremo N°344-2018-EF del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado,
en su Articulo 138 referido al Contenido del Contrato, en su Inciso 138.1. El contrato estd@ conformado por el documento que
lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asicomo
los documentos derivados del procedimiento de seleccidon que establezcan obligaciones para las partes. Inciso 138.2. El

contrato incluye, bajo responsobmdod cléusulas referidos a: l) Garantias, ii) Anhconupdén. iii) Soluclén de controversias y Iv)

. {...)" Y en el presente procedimiento de seleccién resuho plomeor la nulidad de
oficio como herramienta que permita sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacién, se ha verificado
algun vicio que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste. permitiéndole revertir
el vicio y continuar vélidamente con la tramitacién del procedimiento de seleccién. En consecuencia sefiala que se debe
de declarar la nulidad de oficio por la causal de haber contravenido con las normas legales y se prescindié de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable del Procedimiento de Seleccidn Licitacién
PUblica N°002-2022-CS-MDP-T - Primera Convocatoria, que tiene por objeto “Contratacién de Ejecucién de la Obra
- “MEJORAMIENTO DE LA CALLE LIBERTAD, EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE AV. CELESTINO VARGAS Y AV, JORGE BASADRE

DEL DISTRITO DE POCOLLAY - TACNA-TACNA, debiéndose retrotraer a la etapa de convocatoria.

Que, siendo el Derecho un sistema jerarquico de normas, la Constitucion tiene supremacia normativa y que da base

a todo el resto del sistema juridico, luego vienen en segundo nivel las normas con rango de ley y luego diversas disposiciones

Ty de cardcter general dictadas por la Administracién PUblica. Todo ello estd sefalado en el Articulo 51 de la Constitucién que

¥ \ sefala: "La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia. y asl sucesivamente

<\ (...)". De esta manera, la validez de una norma inferior en rango depende de que tanto su forma como su contenido guarden
| una relacién adecuada de subordinacién con las normas de categoria superior.

Que, de conformidad al TUO de la Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Estado, prescribe en su Articulo 8.
Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de
contratacién de la Entidad: (....) Y en su numeral: 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad
que la presente norma le otorga. Puede delegar, al snguiente nivel de decisién las outodzaciones de pres'ociones od»cuonoles
de obra. y 5
delegacién, salvo lo dispuesto en el reglamento. Asimlsmo, en sU Ank:ulo 44 refeddo ala Declorotodo de Nulidod en sus
numerales:
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44.) El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los CQsos que conozca, declara nulos los actos expedidos cuqngg

m;mﬂmmmmmm oexfender la wgencio de los Cofélogos Elec?rémcos de
Acuerdo MOfCO

puedo sef declorcdo enla resoluclén recoldo sobre el recurso de opelccién La misma facultad la tiene el
Titular de la Central de Compras PUblicas-Perd Compras, en los procedimientos de implementacion o
extension de la vngencao de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Morco (i)

Ut Supra, de conformidad a lo revisado y evaluado en el presente, este expediente administrativo deviene en una
nulidad de oficio por la causal de haber contravenido con las normas legales y se prescindié de las normas esenciales del
\ procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N°002-
| 2022-CS-MDP-T - Primera Convocatoria, que tiene por objeto la "Contratacién de Ejecucién de la Obra “Mejoramiento de la

calle Libertad, en el framo comprendido entre Av. Celestino Vargas y Av. Jorge Basadre del distrito de Pocollay - Tacna-
/ Tacna", debiéndose retrotraer a la etapa de convocatoria. Todo ello con la finalidad de plantear el saneamiento del mismo
de seleccién, lo que permitird continuar validamente con la framitacién del procedimiento de seleccion.

Que, del Pronunciamiento N°558-2019/0OSCE-DGR del OSCE, sobre objeto de lg nulidad sefala “(....) nulidad de
aplica como una herramienta o mecanismo para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier iregularidad que
pUdijera enturbiar la contratacién que se pretenda efectuar; lo cual implicaria coregir aquellas deficiencias que podrian
@& las etopas del procedlmiento o el resultado del mismo". Ademds, de la Resolucién N.° 2334-2019-TCE-S3 donde sefala

le dad: “(....) es relevante mencionar que la nulidad es una figura juridica que tiene

Bieto proporclonor a las enﬂdodes una heramienta licita que permita sanear el procedimiento de seleccion de
palqbier imegularidad que pudiera dificultar la contratacion, de modo que se logre un procedimiento fransparente y con
odg las garantias previstas en la normativa de contrataciones”. Y en concordancia al TUO de la Ley N°27444 — Ley del
s s€edimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N°004-2019-JUS, en su Articulo 10.- Causales de
~=“nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, resaltando los siguientes incisos: 1) La
contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. Y 2) El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

Que, analizando los fundamentos, al amparo del principio de Eficiencia y Eficacia, igualdad de trato, Transparencia
dlel articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, y relacionado bajo el Principio de Razonabilidad, e Impulso de Oficio
del TUO de la Ley N°27444 aprobado con D.S.N°004-2019-JUS, la entidad conviene en aplicar la nulidad de la Licitacién
PUblica N°02-2022-CS-MDP-T para la Ejecucién de la Obra “Mejoramiento de la calle Libertad, en el framo comprendido
entre Av. Celestino Vargas y Av. Jorge Basadre del distrito de Pocollay - Tacna- Tacna". Y del Informe N°683-2022-GA J-GM-
MDP-T de la Gerencia de Asesoria Juridica, emite opinién favorable sobre la nulidad de oficio del procedimiento de la
Licitacién PUblica N°002-2022-CS-MDP-T de la contratacién de Ejecucién de la Obra “Mejoramiento de la calle Libertad, en
el framo comprendido entre Av. Celestino Vargas y Av. Jorge Basadre del distrito de Pocollay - Tacna- Tacna". Asimismo, se
retrotraiga a la etapa de convocatoria, mediante acto resolutivo conforme a Ley. Ademas, recomienda derivar copias del
presente al secretario técnico del PAD a efectos de deslindar responsabilidades.

Que, por las consideraciones expuestas y bajo el principio de Eficiencia y Eficacia, igualdad de trato, Transparencia
del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, la entidad conviene en aplicar la nulidad de oficio del otorgamiento
la buena pro del procedimiento de seleccién mencionada en la presente, ademas estando a las atribuciones conferidas

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la nulidad del procedimiento de la Licitacién Publica N°002-2022-CS-MDP-T de la
Contratacién de Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la calle Libertad, en el framo comprendido entre Av. Celestino
Vorgos y Av. Jorge Basadre del distrito de Pocollay - Tacna- Tacna", en mérito a los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER se refrotraiga el procedimiento a la etapa de convocatoria del procedimiento de
lo Licitacién Publica N°002-2022-CS-MDP-T de la contratacién de Ejecucién de la Obra “"Mejoramiento de la calle Libertad.
en el framo comprendido entre Av. Celestino Vargas y Av. Jorge Basadre del distrito de Pocollay - Tacna- Tacna", y
concordante con el articulo precedente.
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ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia de Administracién y Finanzas, Sub Gerencia de Abastecimiento, la
implementacién y complementaciéon de la presente, en cumplimiento de sus funciones y realice las acciones que considere
pertinentes a fin que se proceda al registro de la presente resolucién en la plataforma del SEACE.

ARTICULO CUARTO: DERIVESE copias del presente procedimiento al secretario técnico del PAD a efectos de
deslindar responsabilidades. y su actuacién conforme a Ley por coresponder a sus funciones.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE con la presente resolucién a las dreas pertinentes, y a la encargada del Equipo
Funcional de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, la publicacién de la presente en la pagina web institucional
www.munidepocollay.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:




