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HUANUCO “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de
| pama £ mande la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Resolucion Directoral
N°01892-2024-GRH/DRE

Huanuco, 2 2 MAY 2024
VISTOS: T

El Registro: Documento. 4721455 Expediente. 2886208 y demas documentos que se adjuntan en
un total de sesenta y dos (62) folios utiles;

CONSIDERANDO:

Que, mediante OFICIO N° 0516-2024-GRH-DRE-UE302-ELP/ARCH-UGEL-LP de fecha de ingreso
11 de abril de 2024, el director de la Unidad de Gestién Educativa Local de Leoncio Prado, remite
el expediente del recurso de apelacion interpuesto por Cesar Escalante Panduro (el impugnante),
adjunto los recaudos de la resolucién impugnhada y copia de la notificacién practicada, todo ello, en
observancia al TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
D.S. N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG).

\ 2024, la autoridad de la UGEL Leoncio Prado, resolvid: “Articulo 1°. — DECLARAR
MPROCEDENTE, la solicitud de pago de intereses legales por la aplicacién de la bonificacién
especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30%, presentada por Cesar Escalante
Panduro, identificado con DNI N° 22970451, mediante el expediente administrativo N°5831, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucién. Articulo 2°.- DISPONER, que la oficina de tramite
documentario de esta sede administrativa, en virtud a sus funciones y atribuciones (...)".

El citado acto resolutivo fue notificado el 08 de abril de 2024 conforme a la copia del cuaderno
de notificaciones que fue remitido por la UGEL Leoncio Prado y que corre en autos; contra la
precitada resolucion directoral materia de controversia, el impugnante con fecha 08 de abril de 2024,
interpone recurso administrativo de Apelacion, a fin de que el superior en grado, de acuerdo a su
criterio se sirva revocar la apelada en todos sus extremos y reformandola declare fundada la
pretension sub materia o en su defecto declare la Nulidad de la Resolucion materia de grado,
alegando que le corresponde el concepto de intereses legales derivada de la deuda social de
preparacién de clases y evaluacion con una liquidacion ajustada a derecho; por lo que solicita
se disponga un nuevo calculo.

Que, el inciso 6) del Articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado consagra la pluralidad de
instancias, principio constitucional que garantiza que las decisiones tanto del érgano jurisdiccional
como de la administracidn publica puedan ser revisadas por la instancia jerarquicamente superior del
emisar de la decisién impugnada.

Conforme lo establece el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS ( en
adelante el TUO de la Ley N° 27444}, “El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Del dispositivo legal acotado, fluye que, el recurso administrativo de apelacién versa sobre
principios o normas, eliminandose la prueba por constituir un recurso ordinario impugnativo
por excelencia, se interpone con la finalidad de que el superior jerarquico lo revoque, modifique,
anule o suspenda sus efectos, en base a una revision integral del procedimiento desde una
perspectiva de puro derecho y/o de diferente interpretacion de las pruebas producidas.
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En principio, mediante escrito de fecha 20 de febrero de 2024, el impugnante Cesar Escalante
Panduro, en su condicion de docente cesante de la jurisdiccion de la UGEL Leoncio Prado, solicita
el pago de intereses legales laborales de acuerdo a la sentencia judicial, derivada de la deuda social
por preparacion de clases y evaluacion; en ella, hace referencia que mediante Resolucién Directoral
UGEL Leoncio Prado N° 02619 del 04 de noviembre de 2014, se le reconoce una deuda por
mandato judicial por la suma de S/ 50,631.13, en cumplimiento a la Sentencia N° 001-2013, seguida
en el Juzgado de Trabajo de Leoncio Prado de la Corte Supefior de Justicia de Huanuco.

En ese sentido, en el proceso judicial seguido en el Expediente N° 00267-2012-0-1201-SP-CI-02, la

Sala Civil Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Huanuco, mediante Sentencia de Vista

recaida en la Resoluciéon N° 18 del 03 abril de 2013, confirma la Sentencia N° 001-2013 recaida en la

Resolucién N° 14 del 03 de enero de 2013, fallé declarando fundada la demanda, interpuesta por

Cesar Escalante Panduro, contra la Gerencia Regional de Desarrollo Social; en consecuencia,

ordena que la entidad demandada, emita nueva resolucidn otorgandole a la demandante el pago

de la Bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacién en forma mensual

__—equivalente al 30% sobre su remuneracién total integra, mas el reintegro de los demandados,

f 3 partir de la fecha que se le otorgé dicha bonificacion, con deduccion de lo pagado en base a
. Ia remuneracion total permanente.

_ , en ese orden, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 2385-2013-GRH/GRDS de fecha 27
{¢ie Jagosto de 2013, la entidad demandada dio cumplimiento a la Resolucion de Vista N° 18 de fecha
T J/de abril de 2013, disponiendo en su numeral 2° que la Unidad de Gestioén Educativa Local de
oncio Prado, ordene el tramite correspondiente para los efectos del cumplimiento de lo dispuesto
en la sentencia glosada, siendo asi, la UGEL Leoncio Prado emitié la Resolucion Directoral UGEL LP
N° 02619-2014.

De la Sentencia glosada se puede observar de manera clara y precisa que el mandato emitido esta
referido al reconocimiento del reintegro del monto dejado de percibir por el concepto de Bonificacion
Especial Mensual por Preparacién de Clases y Evaluacion y no existe ninguna disposicion respecto
al extremo del interés legal; por tanto, es necesario tener en cuenta lo establecido por el Articulo
215° del TUO de la Ley N° 27444, en el cual establece: "Irrevisabilidad de actos judicialmente
confirmados: No serdn en ningtn caso revisables en sede administrativa los actos que hayan sido
objeto de confirmacién por sentencia judicial firme".

Por otro lado y sin perjuicio de lo anteriormente indicado, resulta necesario referir que la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28411, establece en el Titulo Preliminar, Articulo I,
respecto al equilibrio presupuestario lo siguiente: “El Presupuesto del Sector Publico esta constituido
por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los
ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente’. Lo que
significa que puede acarrear responsabilidad administrativa en el funcionario que lo autoriza sin contar
con marco normativo.

Para mayor abundamiento, la Ley N° 31638 que Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2023, documento normativo que comprende los créditos presupuestarios maximos
correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y
los Gobiernos Locales, en atencion a ello, no se puede alterar los monfos establecidos para pagos
que no se ajustan a la normatividad, ya que el recurrente esta solicitando pagos no presupuestados
y que sobrepasan los limites fijados por disposiciones especificas para los Gobiernos Regionales.

Que, el inciso 4.2 del Articulo 4° de la Ley N° 31638 que Aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2023, prescribe: “Todo acto administrativo, acto de administracién o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién
de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como
del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus
veces, en el marco de lo establecido en el D. Leg. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.”

Bajo la perspectiva plateada, ha quedado establecido que, en cumplimiento a lo dispuesto en la
Sentencia N° 001-2013 recaida en la Resolucién N° 14 del 03 de enero de 2013 procedente de la
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Sala Civil Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Huanuco, la entidad demanda reconoce una
deuda con la suma de S/ 50,631.13, en favor de don César Escalante Panduro; monto que habria
sido cancelado de acuerdo a los comprobantes de pago y otros documentos que adjunta al presente,
por lo que solicita el pago de los intereses legales desde la fecha del incumplimiento de la deuda,
peticién que fue denegado por la UGEL Leoncio Prado, atendiendo a que en la sentencia judicial
glosada en lineas precedentes no se pronuncia en ese exiremo, solo en ejecucion y ante el
incumplimiento.

Ademas, ha quedado establecido que, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, ha
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente, bajo responsabilidad
administrativa del funcionario que lo autoriza; ademas, el numeral 4.2 del Articulo 4° de la Ley N°
31953 que Aprueba el Presupuesto del Sector Plblico para el Afto Fiscal 2024, dispone que toda
resolucion administrativa que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional; lo que significa, que se hace imposible
el pago de los intereses legales en sede administrativa derivada de la deuda de preparacion de clases
y evaluacion a don César Escalante Panduro, sin cumplir con los procedimientos previos y contar
con el presupuesto asignado. En consecuencia, el recurso impugnatorio deviene en infundado.

Que, en consecuencia, visto el expediente y en cumplimiento con el marco normativo antes glosado,
ademas de la opinion vertida en el INFORME N° 541-2024-GRHCO-GRDS-DRE/CAJ del 11 de abri!
de 2024, emitida por la Oficina de Asesoria Juridica de la DRE - Huanuco, de cuyo documento se
extraen los considerandos de la presente Resolucidn, es necesario declarar INFUNDADO el recurso
de apelacidn interpuesto por César Escalante Panduro.

Que, estando a lo opinado por la Oficia de Asesoria Juridica, a lo dispuesto por el Despacho
Directoral.

De conformidad con la Ley N° 319853 —~ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-dUS, y en uso de las facultades conferidas por el Decreto Supremo
N° 015-2002-ED, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 709-2006-GRH/PR y la Resolucion Gerencial
General N° 0138-2024-GRH/GGR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. — DECLARAR INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por
Cesar Escalante Panduro, contra los alcances de la Resolucién Directoral UGEL Leoncio Prado
N° 00239 de fecha 23 de febrero de 2024, sobre pago de intereses legales derivada de la deuda
social, en méritc a los argumentos esgrimidos en la presente; en consecuencia, SUBSISTENTE la
citada resolucion en todos sus extremos.

ARTICULO 2°. - DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa, de conformidad con el articulo 228°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por cuanto la Direccion Regional de
Educacidn constituye Gltima instancia administrativa.

ARTICULO 3°. — DISPONER, que la responsable del Area de Archivo, NOTIFIQUE al impugnante
Cesar Escalante Panduro, Unidad de Gestidn Educativa Local de Leoncio Prado, Oficina de
Asesoria Juridica y demas organos estructurados de la DRE Huanuco de conformidad al TUO de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con D. S. N°004-2019-JUS.
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HUANUCO Fecha: 17/05/2024






