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VISTO:

Ei Informe Legal N°0014-2025-GRSM/DIRESA-DA-AL-UE.402-SHC-J, de facha 17 de enero de 2025, referents 2 1a
solicitud presentada por el Servidor Cesante EDUARDO YANGUA PENA, identificado con DN N°27824205, quien
hace su peticion sobre ef Reconocimiento y Page por Concepto de la Asignacion Exiraordinaria de Trabajo
Asistencial {Aetas) en el Marco de lo Dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 032-2002 y Decreto de Urgencia
N° 046-2002, mas los intereses legales desde el mes de Diciembre del 20602 hasta diciembre de 2022,
procediendo a emitir et acto resolutive;

CONSIDERANDG:

Que, la Crdenanza Regional N°019-2022-GREM/CR, de fecha 21 de noviembre del 2022, aprueba la modificacion
parcial a} Regiamento de Organizacion y Funciones (ROF) def Gobierno Regionat de San Martin, y en su art. 181°
Direccion Regional de Salud; establece que fa Direccion Regional de Salud es el organo de linea de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social responsable de promover ia salud y prevenir los riesgos y dafios a la Salud; regular y
fiscalizar bienes v servicios de salud; organizar y promover la atencion integral de servicios plblicos y privados con
calidad, considerando los determinantes de la salud, centrades en satisfacer las necesidades de salud de las
personas, familias y las comunidades, priorizando a los mas vulnerables y excluidos. La Dirgceion Regional se
constituye en la autoridad sanitaria regional, responsable de formular, adecuar, implermentar evaliar y controlar las
politicas del sector saiud en el ambito del Departamento de san Martin;

Qus, &l Articulo 01 de la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, establece que la presente ley regula fa
estructura y organizacién del estado en forma democrética, desceniralizada y desconcentrada correspendiente al
Gobierno Nacional, Gobiemios Regionales y Gobiernos Locales, asi mismo regulan la desceniralizacién
administrativa, econdmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal;

Que, segin la normatividad vigente, especificamente el articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administraivo General, establece que el debido procedimiento, es uno de los principios del
Procedimianio Administrativo; en este sentido se reconoce que “los administrados gozan de todos los derechos v
garantias inherentes al debido procedimiento administrative, que comprande el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas vy a obtener una decision motivada y fundamentada en derecho”,

En esta misma linea, el articuio 1° de la Ley N° 27444- Ley del procedimiento Administrativo General sefiala que:
"San actes administrativos, las declaraciones de las entidades qua, en ei marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir sfectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados deniro de
una situacion concreta”;

Que, la Direccion de la Oficina de Gestién de Servicios de Salud Huallaga Central, es un Organo Desconcenirado de
ta Direccion Regional de Salud, responsable de asegurar los servicios de apoyo para el desarrollo de las funciones de
las Redes de Salud, Hospital y Servicios Regionales de la jurisdiccion, para tal efecto administran los recursos,
gjecutan el presupuesto y gestionan los sistemas adiministrativos, asume la fitularidad de la Unidad Ejecutora;

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estade, ley 275880 *Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XV, del Titulo IV sobre Descentralizacion”, Ley 27867 "Ley Crganica de los Gobiernos
Regionales v sus modificatorias”, Leyes 27902, 28013, se le recancce a los Gobiernos Regionales autonomia poiitica,
econdmica y administrafiva en los asuntos de su competencia del Gobiemo Regional de San Martin, el cual olorga
atribuciones y responsabllidades a su estructura organica en la administracién interna, economica y financiera en su
Pliego Presupuestal de forma autonoma y coordinada con la Direccion Regional de Salud de San Martin; -

Que, en ¢l numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texio Unico Ordenado de fa Ley 27444 'Ley del
Provedimiento Adminisfrativo General”, aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece el Principio de
Legalidad, el cual le atribuye potestades a la Administracion, otorgandole facultades de actuacion, definiendo sus
limites para su accion, por el cual no solo debe sustentar legalmente el acto administrativo, sino que existe la ubicacion
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ds integrar 8l derecho, asimismo, &l numeral 72.1 del Asticulo 72° del referido TUO de la Ley 27444 "Ley del
Procedimiento Administrativo General”, dispone que la competencia de las entidades tiene su fuente en la constitucion
y en la ley, y ss reglamentada por las nomas administrativas que.de aquellas derivan. Asimismo, en el mismo cuerpo
normative en el numeral 1.2.1 del Articulo 1° sefiala que: "Los actos de administracidn interna de las entidades
destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada
entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Prefiminar de esia Ley. v de aquellas normas gue expresamente
asi Io establezcan”; y en concordancia con el principio de fegalidad que sefiala el numeral 1, del Articulo IV, de la Ley
28175 "Ley Marco del Emplea Piblico”, que percibe "Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan denfro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos”;

Que, mediante solicitud presentado por el Ex Servidor Cesante EDUARDO YANGUA PERNA, identificado con DNI
N°27824205, trabajador nombrado en el cargo de Técnico Sanitario |, nombrado y cesado en el Puesto de Salud Sidn,
jurisdiceion de la Red de Salud Mariscal Céceres, referente al Reconocimiento y Pago por Concepia de ia Asignacidn
Exiraordinaria de Trabajo Asistencial (AETAS), en el marco de lo dispuesto en el Dacreto de Urgencia N°032-2002 y
Decreto de Urgencia N°048-2002, mas los intereses legales desde ef mes de Diciembre del 2002 hasta diciembre de
2022, se debe tener en cuenta Io siguiente:

Decreto de Urgencia N°032-2002, de fecha &l 22 de junio 2022, establece gue el Articulo 17, objetivo.- 1.1 Aprobar,
en via de regularizacion, la asignacion por productividad, la asignacidn por productividad que se viene otorgando al
personal que desarrolia labora asistenical en el Sector Salud, comprendida en la Ley de los Profesionales de fa Salud
y normas complementarias, la misma que a partir de la vigencia del presente dispositivo se denominara "Asignacion
Exirsordinaria por Trabajo Asistencial®. 1.2 Dicha prestacion no fiene cardcter remunerativo, ni pensionable, ni sirve
de hase de céiculo para fa compensacion por fiempo de servicios, ni para ningdn ofro beneficio. Asimismo en el
Articulo 3° Apoyo a las Direccicnes Regionales de Salud: A fin de forlalecer las capacidades de las Direcciones
Regionales de Salud v mejorar las [abores de Salud & Nivel Nacional, autoricese al Ministerio de Salud a extender con
£argo a su presupuesto, los alcances de la prestacion sefialada en el Articulo 17 a todo &l personal con vinculo laboral
compendidos en jos Convenios de Ejecucion de Fondos por encargo como parte del Programa de Administracién de
acuerdos de Gesticn, asl como &l personal con vinculp laboral que presta servicios en el Sector de Salud con
excepcion de la Sede Central. Se precisa que de conformidad con la QOctava Disposicion Final de 1a Ley N°28750,
publicada el 03 de junio del 2006, se incorpora en la remuneracién que se otorga a los trabajadores Téenicos y
Auxiliares Administrativos y Asistenciales y Profesionales No Médicos del Sector Salud, la parte que corresponde & fa
Asignacion Extraordinaria por Trabajo Asistencial (AETAS) y Productividad que viensn percibiendo en aplicacion dei
presenie Decrefo de Urgencia.

Decreto de Urgencia N°046-2002, de fecha 10 de Setiembre del 2022, que sefiala en el Arficulo 2° Aplicacion.-
Precisar el Anexo N°(1 del Decreto de Urgencia N°032-2002, conforme a lo establecido en el Anexo que forma parte
de la presente norma. Siendo que en el Anexo - Cuadro de Beneficios: Para los servidores administrafivos se otorga
arazon de S/. 30.00 soles, por dia hasta alcanzar el fotal acumulado maximo de S, 660.00 soles.

Que, tode acto adminisirativo gue reconozea derechos y pages sin ta disponibilidad presupuestal correspondiente es
aulo de pleno derscho y mas alin si tenemos en cuenia el numeral 37.3 del Articulo 37° de la Ley 23411 "Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto”, establece que, con posterioridad al 31 de Diciembre no se pueden efectuar
compromisos ni devengar gastos con cargo al afio fiscal que se cierra en esa fecha, y en concordancia con o
esiabiecido &n el inciso d) de 1a Tercera Disposicion Transitorfa, del mismo cuerpo hormativo, que dispone lo sigulents:
"TERCERA.- En la Administracion Piblica, en maferia de gestion de personal, se tomara en cuenta lo siguiente: (..}
d) £l pago de remuneraciones solo corresponde como conivaprestacion por el trabajo efectivamente realizado,
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guedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de
acuerdo a la normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados, asimismo, queda prohibido
autorizar o efectuar adelanies con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacion por tiempo
de servicios (...)*; en concordancia con lo previsto en el Articulo 79° del Decreto Legislativo 1440 "Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”, sobre el incumglimiento de las disposicionss del Sistema Nacional de
Presupuesto que establece que: El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto
Legistativo, las Leyes de Presupuesio del Sector Publico, asi como fas Directivas y Disposiciones complementarias
emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a tas sanciones administrativas aplicables, sin
perjuicic de la responsabilidad ¢ivil o penal a que hubiere fugar, y con lo previsto en el numeral 4.2 det Arficulo 46 de
fa Ley 32185 "Ley de Presupuesto del Sector Piblice, para el afio Fiscal 2025, sefiala que: Todo acto administrativo,
acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con €
crédito presupuestaric correspondiente en el presupuesto institucional ¢ condicionan la misma a la asignacién de
mayores créditos prespuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del fitular de la entidad, asi como el Jefe de la Ofician
de Presupuesto y del Jefe de Ja Oficina de Administracion, o los quehagan sus veces, gn &l marco de lo establecido
en el Decrelo Legislativo 1440, Decrelo Legislativo dei Sistema Nacional de Presupuesio Pablico”;

Que, la Ley 32185 "Ley de Presupuesto para el Sector Pablico para el afio fiscal 2026, dispene gue: Frohibase en
fas entidades del Gobierno Nacional, Gobiemnos Regionales v Gobiemos Locales. el reajuste o incremenio de
remuneracionss, estimulos, incentivos y beneficios de foda indole, cualquiers sea su forma, modalidad, prioridad,
mecanismo o fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aptobacidn de nuevas bonificaciones,
asighaciones, incentivos, estimulos, retribucionas, dietas y beneficios de toda indcle con lag mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente.;

Que, en el Ardiculo 65° de la Ley 28411 "Ley General de! Sislema Macional da Presupuesto®, establece lo siguiente:
"El incurnplimiento de las disposiciones establecidas en ia Ley General, las Leyes de Presupusesto del Sector Pablico,
asi como fas Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion Nacional del Presupuesto Pablico,
da lugar & las sanciones administraiivas aplicables, sin perjuicio de 1a responsabilidad civit o penal a gue hubiere
lugar”; en ese sentido, lo solicitado por ef servidor carece de sustenio legal v postula a pagos de beneficios o derechos
de forma retroactiva en confravencion de ia ley v su reglamento;

Estande 2 lo informade por el Director de Recursos Humanos, con &l visto buenc de la Director de Planificacion,
Gestion Financiera y Administrativa, Unidad Especiglizada de Planificacion y Gestion Financiera y la Oficina de
Asesoria Legal, de la Oficina de Gestién de Servicios de Salud Huallaga Central;

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas mediante Resolucion Ministerial N°063-2017-MINSA v
Ordenanza Regional N® 019-2022-GRSMICR, de fecha 21 de noviembre del 2022, que aprueba el Reglamento de
Organizacién v Funciones del Gobiemo Regional de San Martin, Resolucién Direcloral Regional N°11-2025-
GRSMDIRESA/DG, de fecha 08 de enero de 2025, en el que se Ratifica como Director de la Oficina de Gestion de
Servicios de Salud Huallaga Central, al Obsta. Mg. Franco Navarro del Aguila con efectividad & partir del 06 de enero
de 2025;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1% De conformidad con los argumentos expuesies se DECLARAR IMPROCEDENTE la peticidn
interpuesia por ef servidor cesants EDUARDQ YANGUA PENA, identificadp con DN! N°27824205, trabajador
nombrado en el cargo de Técnico Sanitario §, nombrado y cesado en el Puesto de Salud Sion, jurisdiccién de la Red
de Salud Mariscal Caceres, de la Oficina de Gestion de Servicios de Salud Huallaga Central, referente &
Reconocimiento y Pago por Congepto de la Asignacion Extracrdinaria de Trabajo Asistencial (AETAS), en el
marco de io dispuesto en el Decreto de Urgencla N°032-2002 v Decreto de Urgencia N°046-2002, mas los
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intereses legales desde el mes de Diciembre del 2002 hasta diciembre de 2022, bajo el amparc de la Ley 32185
“Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, que en su Articulo 6° dispone *Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regicnales y Gobiernos Locales, el reagjuste o incremento de
remuneraciones, estimulos, incentivos v beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo o fuente de financiamiento. Asi mismo queda prohibida la aprobacion de nusvas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas y beneficios de indole con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente”; esto quiere decir que ningtin gasto publico puede sfectuarse si no estaba debidamente
presupuasiado;

ARTICULO 2°.- Notificar a la parte Interesada en su domicilio legal en Jr. Varacadilio N° 325 — 4io piso Ciudad de
Moyobamba; para los fines que estime pertinente;

Registrese, Comuniquese y Cimplase

“
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