Municipalidad Distrital de Vista Alegre

a

“ Afio de la Recuperacion y la Consolidacion de la Econdmica Peruana "
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 087-2025-A-MDVA
Vista Alegre, 25 de abril de 2025.

VISTO:

El Informe N°413-2025-MDVA/GM, de fecha 03 de abril del 2025, Informe
N° 0280-2025-OGAJ-MDVA, de fecha 10 de marzo del 2025, Carta N°014-2025-
MDVA/GM de fecha 11 de marzo del 2025, Informe N° 06-2025-WAAM/MDVA de
fecha 24 de abril de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Perd y sus modificatorias, las Municipalidades son érganos de Gobierno Local, con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, o
cual resulta concordante con lo dispuesto en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la
Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, y que dicha autonomia radica en la
facultad de ejercer actos de Gobierno, administrativa y de administracién, con sujecion
al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, reconoce a las
Municipalidades como Organos de Gobierno Local con autonomia politica, econémica
y administrativa en asuntos de su competencia, la autonomia municipal supone
capacidad de auto desenvolvimiento en lo administrativo, politico y econémico de las
municipalidades, sean estas provinciales o distritales. Ciertamente, la garantia de la
autonomia municipal no impide que el legislador nacional pueda regular su régimen
juridico, siempre que, al hacerlo, se respete su contenido esencial. En este contexto,
respetar el contenido esencial de la institucion constitucionalmente garantizada, quiere
decir no sujetar o condicionar la capacidad de auto desenvolvimiento pleno de los
gobiernos locales a relaciones que se puedan presentar como injustificadas o
irrazonables;

Que, de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N" 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, (en adelante TUO de la LPAG) en su Articulo 3° establece los requisitos
de validez de los actos administrativos, sefalando en el numeral 2) Objeto o contenido:
Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion (...);

1.2.1. SOBRE RECURSO DE APELACION

1.2.1.1. Que, visto el ESCRITO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE
APELACION, DE FECHA 02 DE ABRIL DEL 2025, que fue presentando dentro
del plazo establecido en la ley de procedimiento administrativo general donde
sefiala en el TUO de la Ley 27444, en su Articulo 220.- Recurso de apelacion:
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que
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se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico; el articulo 218 del
TUO de la Ley 27444, Decreto Supremo 004-2019-JUS, indica que “El término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias” en el presente caso; que si bien es
cierto que el apelante ha venido presentando su recurso de apelacion.

Que, en tal sentido se puede ver que la administrada que presento la solicitud una
LICENCIA POR MATERNIDAD, conforme con la ley 26644 y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo 005-2011-TR: una licencia por 98 dias, en
aplicacion a la Ley 24041.

1.2.1.2. Que, visto el Informe N°413-2025-MDVA/GM, de fecha 03 de abril del 2025,
donde remite el recurso de apelacidn administrativa se eleve el presente recurso
de apelacion y el expediente administrativo que dio origen a la Carta N°014-2025-
MDVA/GM de fecha 11 de marzo del 2025

1.2.1.3. Que, visto el Informe N° 0280-2025-OGAJ-MDVA, de fecha 10 de marzo
del 2025, suscrito por el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica; donde
sefiala no le asiste a la administrada dofia CAROLINA ABIGAIL MUNOZ
CAMARGO por ser personal contratado por locacién de servicios.

1.2.1.4. Que, mediante Carta N°014-2025-MDVA/GM de fecha 11 de marzo del 2025,
se notificd a la administrada doia CAROLINA ABIGAIL MUNOZ CAMARGO,
dando respuesta a su petitorio de solicitud de licencia de maternidad, donde
se le informa que la licencia de maternidad no le asiste a dofia CAROLINA
ABIGAIL MUNOZ CAMARGO por ser personal contratado por locaciéon de
servicios.

1.2.1.5. Que, en tal sentido, solamente cuando la persona que interponga un recurso
de apelacion, se encuentre dentro de alguno de los referidos supuestos, este
6rgano podra analizar el cuestionamiento planteado, caso contrario seria aceptar
como valido que cualquier persona estuviera legitimada para impugnar actos que
no le lesionen o afecten, y que se circunscriben a la relacién entre la entidad y las
personas que si tienen derecho o interés legitimo;

1.2.1.6. Que, de la revision y andlisis del expediente materia de controversia vengo en
sefalar que la licencia de maternidad solicitada por dofia CAROLINA ABIGAIL
MUNOZ CAMARGO y amparandome en los siguientes;

1.2.1.6.1 Que, la licencia por maternidad en nuestro pais se encuentra regulada
por la Ley N°30367 y su reglamento el Decreto Supremo N°02-2016-TR. Segtn el
Articulo 2° de la mencionada Ley que modifica el Articulo 1° de la Ley N°26/44,
establece que es derecho de la trabajadora derivado del proceso biolégico de la
gestacion que le permite gozar de noventa y ocho (98) dias naturales de descanso
distribuido en un periodo de cuarenta y nueve (49) dias naturales de descanso
prenatal y un periodo de descanso de cuarenta y nueve (49) dias naturales de
descanso postnatal.

1.2.1.6.2 Que, siendo requisito para el goce del descanso prenatal, se debera
comunicar al empleador con una antelacién no menor de dos meses a la fecha
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probable de parto, con dicha presentacion la trabajadora gestante estara expedita
para el goce de descanso prenatal a partir de los cuarenta y nueve (49) dias
naturales anteriores a dicha fecha probable de parto, salvo que haya optado por
diferir parcial o totalmente el descanso, en cuyo caso el goce del descanso
prenatal se entendera referido nicamente al niumero de dias no diferidos.

1.2.1.6.3 Que, el ejercicio del descanso postnatal es de cuarenta y nueve (49) dias
naturales. Se inicia el dia del parto y se incrementa con el nimero de dias de
descanso prenatal diferido, el nimero de dias de adelanta del alumbramiento y
los (30) dias naturales en los casos de parto multiple o nacimiento de nifios con
discapacidad, cuando asi corresponda

1.2.1.6.4 Que, el articulo 1764° del Caodigo Civil, establece que "Por la locacion de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinado, a cambio de una retribucion":
por lo que, en los contratos de locacion de servicios no implican relacion de
dependencia para con la entidad contratante y, mientras no se determina en la via
judicial sobre la desnaturalizacién del contrato de la recurrente, la trabajadora
permanecera dentro de los términos de naturaleza civil

1.2.1.6.5 Que, debe tenerse presente que lo contratos de locacién de servicios
son contratos de naturaleza civil contemplados en el literal a) del articulo 1756 y
1764 del Cddigo Civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se
efectlia para realizar labores no subordinadas (en concordancia con lo dispuesto
en la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-
PCM) en la cual son distintos a los contratos laborales, en ese sentido los
locadores de servicios no contemplan beneficios y derechos laborales.

1.2.1.6. SOBRE LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS AL

RESPECTO, SERVIR EMITIO OPINION A TRAVES DEL INFORME TECNICO
N°000369-2023-SERVIRGPGSCZ (DISPONIBLE EN
HTTPS://WWW.GOB.PE/SERVIR), EL CUAL CONSIDERO LO SIGUIENTE:

Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no
personales, es decir como iocadores de servicios, no estan subordinados al
Estado sino que prestan sus servicios bajo las reglas del Codigo Civil y sus normas
complementarias; asimismo, su contrataciéon se efectiia para realizar labores no
subordinadas, de manera autbnoma por un tiempo determinado a cambio de una
retribucion, sin que ello implique en modo alguno una vinculacién de caracter
laboral o estatutaria con el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los

contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por
existir un vinculo laboral.

Asi, las personas que brindan servicios a la Administracién Publica bajo las reglas
del articulo 1764° del Codigo Civil prestan sus servicios a este de manera
independiente por un determinado tiempo a cambio de una retribucién, sin que
ello implique una vinculacion y reconocimiento de derechos de naturaleza laboral
o estatutaria con el mismo; precisando que no existe base legal que permita
reconocer derechos laborales por las actividades de caracter civil.
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En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicién de prestadores de
servicios auténomos, se rigen Unicamente por el marco normativo del Cédigo
Civil no siendo factible extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes
laborales del Estado (como los son los regimenes de los Decretos
Legislativos N°276, 728 y 1057).

Que, mediante Informe N° 06-2025-WAAM/MDVA de fecha 24 de abril de 2025,
el Asesor Externo de la Municipalidad Distrital de Vista Alegre; OPINA: DECLARAR
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por dofia CAROLINA ABIGAIL
MUNOZ CAMARGO, en contra de la Carta N°014-2025-MDVA/GM de fecha 11 de
marzo del 2025 donde se le deniega la licencia de maternidad; atendiendo a que la
recurrente se encuentra bajo la modalidad de locacién de servicios; al amparo de la
Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, en ese sentido no es posible extender
la aplicacion de las disposiciones de un régimen laboral del Estado (Decreto
Legislativo N°276, 728 y 1057 y las carreras especiales) toda vez que se trata de un
contrato de naturaleza civil bajo las reglas del Cdédigo Civil y sus normas
complementarias;

Que, estando a las consideraciones expuestas, y con la autonomia,
competencia y facultades previstas en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades y el Articulo 20° incisos 1) y 6) de la
misma Ley acotada;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por dofia CAROLINA ABIGAIL MUNOZ CAMARGO, en contra de la Carta
N°014-2025-MDVA/GM de fecha 11 de marzo del 2025 donde se le deniega la licencia
de maternidad; atendiendo a que la recurrente se encuentra bajo la modalidad de
locacion de servicios; al amparo de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
en ese sentido no es posible extender la aplicacién de las disposiciones de un régimen
laboral del Estado (Decreto Legislativo N°276, 728 y 1057 y las carreras especiales)
toda vez que se trata de un contrato de naturaleza civil bajo las reglas del Cédigo Civil
y sus normas complementarias.

ARTICULO SEGUNDO. -TENGASE POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA de conformidad con lo prescrito en el articulo 228, 229.1 y 228.2
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGUESE a la Oficina General de Secretaria y
Gestion Documentaria, la notificacion a la servidora plblica CAROLINA ABIGAIL
MUNOZ CAMARGO y a las areas competentes para su conocimiento: a la Oficina de
Informatica la publicacion en el portal web de la institucion, y al responsable del portal
de Transparencia de la Entidad, la difusion correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE
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Gabriel Roger Sarm:enta Garriazo
ALCALDE
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