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Lima, 09 de Mayo del 2025
RESOLUCION JEFATURAL N° D000001-2025-OFIS-OPPM

VISTOS:

El Informe de Trabajo N° D000002-2025-OFIS-UA-AGI de 09 de mayo de 2025,
emitido por la servidora designada de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, con
la conformidad de la Oficina de Administracion mediante Memorando N° D000196-2025-
OFIS-OA; y el Informe de Trabajo N° D000046-2025-OFIS-OAJ y proveido N° 417 de la
Oficina de Asesoria Juridica del Organismo de Focalizacion e Informacién Social, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1612 se crea el Organismo de Focalizacion e
Informacion Social (OFIS) como Organismo Puablico Técnico Especializado, adscrito al
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, constituyéndose en Pliego presupuestal, con
autonomia funcional, administrativa, técnica y econémica, a cargo del Sistema Nacional de
Focalizacion (SINAFO);

Que, con fecha 31 de marzo de 2025, el Organismo de Focalizacién e Informacion
Social — OFIS, convoc6 al proceso de seleccidon Adjudicacion Simplificada N° 002-2025-
OFISPrimera Convocatoria, cuyo objeto fue la contratacién de la Adquisicion de formatos para
el proceso de determinacion de la clasificacién socioeconémica, con un valor estimado de S/.
264,276.22 (doscientos sesenta y cuatro mil doscientos setenta y seis con 22/100 soles);

Que, con fecha 14 de abril de 2025, el comité de seleccion emitié el “Acta de admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro”, mediante la cual declaré desierto el
procedimiento de seleccién al no haber ofertas vdlidas, descalificando entre otros, a la
empresa ENOTRIA S.A;

Que, con fecha 23 de abril de 2025, el referido postor la empresa ENOTRIA S.A.
interpone recurso de apelacion contra el acto de descalificacién de su oferta, solicitando que
el mismo sea revocado y que, en consecuencia, se le adjudique la buena pro, por cuanto
afirma haber cumplido con las exigencias de las Bases Integradas del procedimiento de
selecciébn  Adjudicacion  Simplificada N° 002-2025-OFIS-1, bajo las siguientes
consideraciones: i) se revoque el acto de la descalificacién de su oferta, y ii) se adjudique la
buena pro a su representada;
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segun sostiene, contraviene los principios de razonabilidad, transparencia y verdad material,
reconocidos en el marco normativo de contrataciones publicas.

Que, asimismo, la empresa ENOTRIA S.A. sostiene que la documentacién presentada
—entre la que se incluyen contratos, 6rdenes de compra y guias de remisibn— acreditan de
manera suficiente la ejecucion de prestaciones donde se incorporaron datos individualizados
en cada formato impreso. Sefala que dicha actividad técnica corresponde con precision a lo
exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccién, que incluyen expresamente
como experiencia en la especialidad la “impresion de formatos con data variable”. En tal
sentido, argumenta que no corresponde exigir la denominacion literal del objeto, sino verificar
el contenido sustancial de la prestacion realizada. Reitera que las bases permiten considerar
bienes y servicios similares, siempre que compartan caracteristicas técnicas y finalidades
semejantes, lo cual se cumple en su caso. Por tanto, solicita que se revoque la decisién de
descalificacion y se admita su oferta técnica para efectos de su evaluacion, en respeto al
debido procedimiento y al marco legal aplicable;

Que, con fecha 07 de mayo de 2025 se realizé la audiencia publica solicitada por el
impugnante a través del aplicativo Google Meet, con la participacion del: i) el Jefe de la Oficina
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, que cuenta con delegacién expresa para
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, conforme a la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N°D000018-2025-OFIS-PE ; ii) la Jefa de la Oficina de Administracion,
iii) el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica; y, iv) la representante legal del impugnante quien
realizd el uso de la palabra. Ademas, estuvieron presentes otros representantes de la
empresa,; en dicha audiencia se ratificaron en sus pretensiones formuladas en su recurso de
apelacion;

Que, a través del Informe N° D000002-2025-OFIS-UA-AGI de 09 de mayo de 2025
se remite el informe técnico elaborado por la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial
con la conformidad de la Jefatura de la Oficina de Administracién, mediante el cual se emite
opinién técnica de su competencia, concluyendo que “las especificaciones técnicas y
requisitos de calificacion del procedimiento en curso, y de los antecedentes contractuales
presentados, por la empresa ENOTRIA S.A. ha demostrado experiencia y capacidad
operativas en la impresién especializada de formatos con data variable, para cumplir con los
requerimientos de la Adjudicacién Simplificada N° 002-2025-OFIS. Por tanto, concluye que el
Comité de Seleccion debid calificar a la empresa ENOTRIA S.A.;

Que, enlo que respecta a la adjudicacion de la buena pro a ENOTRIA S.A. en el citado
Informe N° D000002-2025-OFIS-UA-AGI se recomienda que conforme a lo dispuesto en los
articulos 76 y 68 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el Comité de Seleccion antes
de otorgar la buena pro debe verificar que la propuesta econémica de ENOTRIA S.A. cumpla
con los requisitos de calificacion y, de superar el valor estimado, requerir la reduccién de su
oferta. Si la oferta no se ajusta o permanece por encima del techo, Unicamente podra
considerarse vélida tras presentar la certificacion de crédito presupuestario y la aprobacion
del Titular de la Entidad; de lo contrario, debera rechazarse y procederse a evaluar la siguiente
oferta en orden de prelacion, considerando que no corresponde dilucidar dicho punto
controvertido, a través del presente recurso de apelacion;
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Que, considerando que el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N°
002-2025-0OFIS-1 ha sido convocada el 31 de marzo de 2025, la normativa aplicable al
presente tramite de recurso de apelacién interpuesto por el postor ENOTRIA S.A., es el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias. Motivo por el cual, el analisis contenido en el
presente informe se efectuara conforme a los alcances de la referida normatividad; y no la
prevista en el nuevo marco normativo de la Ley N° 32609, Ley General de Contrataciones
Publicas y su Reglamento, vigentes desde el 22 de abril de 2025;

Que, en ese contexto resulta pertinente traer a colacién el marco legal que regula la
interposicidn del recurso de apelacién en procedimientos de seleccion;

Que, el articulo 41 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o
postores en un procedimiento de seleccion solo pueden dar lugar a la interposicion del recurso
de apelacién, en tanto dicho procedimiento no haya concluido con el perfeccionamiento del
contrato. El recurso permite impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento de seleccién, conforme lo determine el Reglamento;

Que, asimismo, el numeral 41.4 del citado cuerpo normativo en concordancia con el
numeral 125.3 del articulo 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala
que “a efectos de resolver el recurso de apelacion, el Titular de la Entidad o quien haya sido
delegado con dicha facultad, cuenta con la opinién previa de las areas técnica y legal,
cautelando que en la decisién de la impugnacién no intervengan los servidores que
participaron en el procedimiento de seleccion”;

Que, en relacién con la competencia para resolver el presente recurso de
impugnacion, se debe sefialar que el numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento dispone
que el recurso de apelacion es resuelto por la Entidad cuando el valor estimado del
procedimiento es igual o inferior a 50 UIT, el cual para el afio 2025 asciende al monto de S/
267,500.00;

Que, en este caso, el valor estimado de la Adjudicaciéon Simplificada N° 002-2025-
OFIS-1 —“Adquisicion de formatos para el proceso de determinacion de la clasificacion
socioeconémica” asciende a S/ 264,276.22, monto inferior al umbral antes senalado. Motivo
por el cual, es competencia de la Entidad (el OFIS) resolver el recurso de apelacion
presentado por el impugnante;

Que, el articulo 119 del Reglamento establece que la apelacion contra el otorgamiento
de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe interponerse dentro
de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro,
mientras que en el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales
y comparacion de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion;
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Que, asimismo, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracion de nulidad, cancelacién y declaratoria de
desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién de precios,
el plazo es de cinco (5) dias habiles;

Que, de otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacion
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su publicacién en
el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que, en
el caso de la licitacién publica, concurso publico, adjudicacién simplificada, subasta inversa
electrdnica, seleccion de consultores individuales y comparacién de precios, para contratar
bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia
siguiente de la notificacion de la buena pro a través del SEACE;

Que, los recursos interpuestos contra la declaratoria de desierto en procedimientos de
Adjudicacién Simplificada como en el presente caso, deben presentarse dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles desde la notificacién a través del SEACE. En tal sentido, para el
presente caso, la declaracion de desierto fue notificada el 14 de abril de 2025 (a través del
SEACE) vy el recurso fue presentado el 23 de abril de 2025. Por tanto, se concluye que
ENOTRIA S.A. interpuso recurso de apelacién dentro de plazo estipulado en la normativa
vigente;

Que, por otra parte, a través del recurso de apelacidon presentado, el impugnante ha
solicitado las pretensiones antes mencionadas, petitorio que guarda conexion légica con los
hechos expuestos en dicho recurso; por tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas
no se advierte la concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 123 del Reglamento, por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre los asuntos
de fondo propuestos;

Que, habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde valorar los aspectos de fondo, para lo
cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente recurso: i) Si el impugnante
cumplié con el requisito de calificacion de experiencia en la especialidad, conforme a lo
dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccién; y ii) Si corresponde
otorgarle la buena pro del procedimiento de seleccion;

Que, con relacién al primer punto controvertido, sobre si ENOTRIA S.A. cumplié con
el requisito de calificacién de experiencia en la especialidad, conforme a lo dispuesto en las
bases integradas del procedimiento de seleccion; en el informe técnico contenido en el
Informe N° D00002-2025-OFIS-UA-AGI se ha verificado que las observaciones formuladas
por el Comité de Seleccion en el procedimiento de “Adjudicacion Simplificada N° 002-2025-
OFIS” no fueron fundamentadas adecuadamente en armonia con las precisiones que hace el
area técnica especializada en contrataciones publicas de la entidad;

Que en efecto, el citado informe precisa que “En el marco del proceso de contratacién
para la adquisicion de formatos con caracteristicas técnicas especializadas, considerando
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como criterio la experiencia en bienes similares, especificamente en la “impresién de formatos
con data variable”, se concluye que la empresa ENOTRIA S.A. cumple con dicho requisito. La
empresa [el impugnante] ha ejecutado contratos previos que incluyen procesos de impresion
personalizada, con incorporacion de informacién variable y Unica en cada formato, como
numeracion correlativa y codigos de barra tnicos por ejemplar, elementos técnicos de la “data
variable”, y que también estan presentes en las especificaciones técnicas de la “Adquisicion
de formatos para la determinacion de la clasificacion socioeconémica”, ahondando en ello en
los numerales 3.47 a 3.49 y siguientes de dicho documento;

Que, en ese sentido, la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Informe N° D00046-
2025-OFIS-0OAJ es de la opinion que al haberse verificado técnicamente que el impugnante
si cumple con el requisito de calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, conforme
a lo dispuesto en las Bases Integradas; corresponde que se declare fundado el recurso de
apelacién presentado en este extremo por el impugnante y por su efecto se revoque la
descalificacion de la oferta por el impugnante, la cual debe ser declarada como calificada;

Que, con relaciéon al segundo punto controvertido, sobre si corresponde otorgarle la
buena pro del procedimiento de seleccidn; en el Informe de Trabajo N° D0O00002-2025-OFIS-
UA-AGI, hace un recuento del procedimiento establecido para el otorgamiento de la buena
pro en el caso de la contratacion de bienes, considerando que no corresponde dilucidar dicho
punto controvertido, a través del presente recurso de apelacion, lo cual también ha sido
conformada por la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe N° D00046-2025-OFIS-
OAJ;

Que, finalmente considerando que el recurso de apelacién sera declarado fundado en
relacion a la primera pretensién del postor, en atencion a lo dispuesto en el literal a) del
numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento, corresponde disponer la devolucion de la
garantia que el impugnante presenté como requisito de admisibilidad;

Que, estando a los fundamentos técnicos contenidos en el Informe de Trabajo N°
D000002-2025-OFIS-UA-AGI de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina
de Administracién; asi como la Oficina de Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe N°
D00046-2025-OFIS-OAJ; emite la opinion legal recomendado que se declare fundado en
parte, el recurso de apelacion presentado por la empresa ENOTRIA S.A. en el marco del
procedimiento de selecciébn Adjudicacién simplificada N° 002-2025-OFIS-Primera
Convocatoria” — Adjudicacién de formatos para el proceso de determinacion de la clasificacion
socioeconémica’;

Con el visto bueno de las Oficinas de Administracion y de Asesoria Juridica, cada una
en el ambito de sus competencias, y;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1612, que crea el
Organismo Técnico Especializado denominado Organismo de Focalizacion e Informacion
Social (OFIS); la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°D000018-2025-OFIS-PE; y, el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Focalizacion e
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Informacion Social (OFIS), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° D00002-
2024-OFIS-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Decision
Declarar fundado en parte, el recurso de apelacién presentado por la empresa

ENOTRIA S.A. en el marco del procedimiento de seleccién Adjudicacion simplificada N° 002-
2025-OFIS-Primera Convocatoria” — Adjudicacion de formatos para el proceso de
determinacién de la clasificacion socioecondémica” y, en consecuencia:

a)
b)

c)

d)

e)

Revocar la declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion.

Revocar la descalificacion de la oferta presentada por la empresa ENOTRIA S.A,, la cual
debe ser declarada calificada.

Disponer que el Comité de Seleccion ejecute las acciones previstas para el procedimiento
de adjudicacién simplificada en el articulo 88 del Reglamento, al haber sido declarada
calificada la oferta de la empresa ENOTRIA S.A.

Disponer la devolucion de la garantia presentada por la empresa ENOTRIA S.A., como
requisito de admisibilidad del recurso.

Dar por agotada la via administrativa.

Articulo 2.- Notificacion
Disponer la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE, de

conformidad con lo establecido en el articulo 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Articulo 3.- Agotamiento de la via administrativa
Disponer que la presente Resolucion da por agotada la via administrativa.

Articulo 4.- Incorporacién en el expediente del procedimiento de seleccién
Disponer que la presente Resolucion da por agotada la via administrativa.

Articulo 5.- Publicacién en sede digital
Disponer la publicacién de la presente Resolucion de Presidencia Ejecutiva en la sede

digital del Organismo de Focalizacién e Informacién Social - OFIS (www.gob.pe/ofis).

Registrese y comuniquese.

SERGIO EUGENIO MIRANDA FLORES
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
Organismo de Focalizacién e Informacién Social
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