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“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”
“CIEN ANOS DE LA MULIZA A TI”

RESOLUCION GERENCIAL

Nro. 127-2025-HMPP-A/GM

Pasco, 25 de febrero de 2025.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA HONORABLE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PASCO,
quien suscribe:

VISTOS:

El MEMORANDO N° 1502-2024-HMPP-A/GM, de la Gerencia Municipal, el INFORME
LEGAL Nro. 491-2024-DSVR_OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica, el INFORME
N° 0832-2024-GDE-GM-HMPP/PASCO de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, el INFORME
N° 0430-2024-GDE-SGTV/HMPP/PASCO de la Sub gerencia de transportes y Vialidad,
Recurso de Nulidad presentado por la administrado la Empresa de Transportes Turismo San
Juan, representada por la Senora SOLIS VELASQUEZ Nancy Amelia, y;

Firnado digitalmente por: CONSIDERANDO:
ESPINAL ATENCIO Nathaly
'"gﬁﬂtii’zjf'::;?e??ﬁzsi;m Que, de acuerdo al Articulo 194° de la Constitucidn Politica del Perl, concordante

documento con el Articulo Il del Titulo preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972,
Fecha: 18/03/2025 08:58:55-0500 ostgblece que las Municipalidades, son los érganos del Gobierno local que gozan de
autonomia econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia dentro de su
jurisdiccién, dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

administrativos y de (administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley
No 27972, menciona gue los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién
Politica del Pery establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
juridico. 3.2.

Firmado digitalmente por:
EGUSOUIZA N LLAN UEWA Juan
Carlos FAL 20176735725 soft

hdativa: Doy W* B Que, el articulo 81 de la Ley N° 27972 Ley Organiza de Municipalidades,
Fecha: 27/02/2025 18:18:31-0500 . .
concordante con el Articulo 17° de la Ley N° 27181 Ley General de Transito y Transporte
Terrestre de las Municipalidades Provinciales, en materia de Trdnsito y Transporte Terrestre
ejercen funciones especificas para normar, regular y planificar el trdnsito, asi como regular
el servicio de fransporte terrestre de personas, en su jurisdiccion;

Que, con Resolucién de Alcaldia N° 194-2024-A-HMPP-PASCO, de fecha 16-07-2024;
se delega al Gerente Municipal la facultad:

Firnado digitalmente por: 27.- Resolver en segunda instancia los recursos de apelacién que formulen contra
WILLAR RUIZ Darte Sarmuel . .
FAl 20176735725 soft | 1O1S resoluciones gerenciales.

hdativa: Doy W™ B®
Fecha: 25/02/2025 11:07:24-0500 Que, mediante Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General - se

establece en su Articulo 229, modificado segun el articulo 2 Decreto Legislativo N° 1272, la
potestad sancionadora que ostenta cada entidad publica, esto en concordancia con el
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
— Ley de Procedimiento Administrativo General — que en su Articulo 247° primer parrafo
senala la atribucion a las entidades para establecer infracciones administrativas y las
consecuentes sanciones a los administrados.

Que, asimismo, la ley Orgdnica de Municipalidades — Ley 27972 — establece en su
articulo 46° que los gobiernos locales pueden establecer mediante Ordenanza Municipal,
el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones,
estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la
imposicion de sanciones no pecuniarias. Ademds de sefalar las sanciones que aplique la
autoridad municipal podrdn ser las de multa, suspensidon de autorizaciones o licencias,
clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicién, internamiento de vehiculos,
inmovilizacion de productos y otras.

Que, atendiendo a lo antes manifestado mediante Ordenanza Municipal N° 005-
2017-HMPP, de fecha 17 de marzo de 2017, se aprueba el Reglamento de Sanciones
Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infraccién y Sanciones (CUIS) de la
Municipalidad Provincial de Pasco, en donde se establece el procedimiento
administrativo sancionador y seiala el trdmite correspondiente del mismo a fin de
interponer las sanciones correspondientes antes las infracciones que pueden incurrir 1os
diversos administrados dentro de nuestra jurisdiccion.

Que, mediante ORDENANZA MUNICIPAL N° 014-2017-HMPP, de fecha 02 de junio del
ano 2017, se APRUEBA EL REGLAMENTO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
DE TRANSPORTE PUBLICO EN LA PROVINCIA DE PASCO, el mismo que tiene por objetivo:
establecer las disposiciones normativas complementarias de la regulacién de los
procedimientos para la acreditacién y actualizacién de los Inspectores Municipales de
Transporte, asi como el procedimiento de intervenciéon que deben seguir en el marco de
las acciones de control, destinadas a la Fiscalizacién y cumplimiento de la normatividad
vigente, incluyendo el procedimiento de entrega de las actas de control impuestas.

Que, en el caso de Transportes, mediante DECRETO SUPREMO N° 004-2020-MTC, SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL
DE TRAMITACION SUMARIA EN MATERIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, Y SUS
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, deroga el literal 2 del Articulo 336, del reglamento
nacional de Transito y establece el DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ESPECIAL, segun el siguiente procedimiento:

Articulo 6.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial

6.1. El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la nofificacién al
administrado del documento de imputaciéon de cargos, el cual es efectuado por la
autoridad competente.

6.2. Son documentos de imputacién de cargos los siguientes: a) En materia de transporte
terrestre y servicios complementarios: El Acta de Fiscalizacién o la resolucién de inicio en
caso la infraccidén o incumplimiento a la normativa de la materia, cuando ha sido
detectada mediante fiscalizacién de gabinete. b) En materia trdnsito terrestre: La
Papeleta de Infraccidn de Transito o la resolucién de inicio.

6.3. El documento de imputaciéon de cargos debe contener: a) Una descripcién de los
actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa. b) La calificaciéon de
las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir. c) Las normas que tipifican
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los actos u omisiones como infraccidén administrativa. d) Las sanciones que, en su caso,
corresponderia imponer. e) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus
descargos por escrito. f) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando
la norma que le otorgue dicha competencia. g) Las medidas administrativas que se
aplican. h) En el caso del Acta de Fiscalizacién y la Papeleta de Infraccién de Trdnsito,
estos documentos deben contener, ademds de los campos sefalados en los literales
precedentes, un campo que permita a la persona intervenida consignar sus
observaciones.

6.4. En la deteccién de infracciones de transporte y trdnsito mediante acciones de control
o de fiscalizacion, la notificacién del documento de imputacién de cargos se entenderd
vdlidamente readlizada con su entrega al presunto responsable. En caso el presunto
responsable del incumplimiento o infraccién no se encuentre presente al momento de la
actividad de fiscalizacién, la notificacién de la imputacion de cargos se realiza en el
domicilio correspondiente.

6.5. En la deteccién de infracciones a entidades complementarias la notificaciéon del
documento de imputacion de cargos se entenderd vdlidamente realizada con su entrega
al presunto responsable o a su representante en la misma actividad de fiscalizacion. 6.6.
La negativa del administrado de suscribir, recibir o de manifestar alguna observacién en el
Acta de Fiscalizacion o la Papeleta de Infraccidn de Trdnsito, no invalida su contenido. En
ese caso, se dejard constancia de dicha circunstancia en los referidos documentos,
teniéndose por bien notificados.

SOBRE EL DEBIDO PROCESO Y EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Que, mediante Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el EXP. N.°
02098-2010-PA/TC, se establece en el fundamento 5 que versa sobre el DEBIDO
PROCESO Y PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, lo siguiente: “Tal como ya lo tiene
expresado este Tribunal en uniforme vy reiterada jurisprudencia, el derecho al debido
proceso tiene un dmbito de proyeccidn sobre cualquier tipo de proceso o procedimiento,
sea éste judicial, administrativo o entre particulares. Asi, se ha establecido que el derecho
reconocido en el inciso 3) del articulo 139.° de la Constitucién no sélo tiene un espacio de
aplicacién en el dmbito “judicial’, sino también en el dmbito administrativo™ y, en general,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, puede también
extenderse a 'cualquier d6rgano del Estado que ejerza funciones de cardcter
materialmente jurisdiccional, (el que) tiene la obligacién de adoptar resoluciones
apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8° de la
Convencién Americana". (Caso Tribunal Constitucional del PerU, pdrrafo 71). De igual
modo la Corte Interamericana sostiene —en doctrina que ha hecho suya este Colegiado
en la sentencia correspondiente al Exp. N.° 2050-2002-AA/TC— que "si bien el articulo 8° de
la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacién no se limita a los
recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales, a efectos de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier fipo de acto emanado del Estado que pueda afectar
sus derechos'(pdrrafo 69). "(...) Cuando la Convencidon se refiere al derecho de toda
persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacién de sus
derechos”, esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea administrativa,
legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones
de las personas. (Parrafo 71) [La Corte ha insistido en estos postulados en los Casos Baena
Ricardo, del 2 de febrero de 2001 (Pdarrafos 124-127), e Ivcher Bronstein, del 6 de febrero
de 2001 (Parrafo 105)]".
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Asimismo los fundamentos é y 7, preceptia a cerca del DERECHO A LA DEFENSA
EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, estableciendo lo siguiente:

6. Debe recordarse, correlativamente, que las garantias constitucionales consagradas
en el articulo 139° de la Constitucidn y en el articulo 4° del Cdédigo Procesal
Constitucional, son de aplicacién, en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza, a los procedimientos administrativos sancionadores. Entre dichas garantias
cabe incluir especificamente el derecho a la defensa, que proscribe cualquier estado
o situacion de indefension; el derecho a conocer los cargos que se formulan contra el
sometido a procedimiento administrativo sancionador; el derecho a no declarar
confra si mismo; el derecho a la asistencia de letrado o a la autodefensa; el derecho a
utilizar los medios de prueba adecuados para la defensa; el derecho a la Ultima
palabra, entre ofros.

7. Con respecto del derecho de defensa este Tribunal en reiterada jurisprudencia ha
precisado que este derecho fiene una doble dimensidn: una material, referida al
derecho del imputado de ejercer su propia defensa desde el mismo instante en que
toma conocimiento de que se le atribuye la comisién de determinado hecho delictivo;
y otra formal, que supone el derecho a una defensa técnica, esto es, al asesoramiento
y patrocinio de un abogado defensor de su eleccién desde que la persona es citada
o detenida por la autoridad y durante todo el tiempo que dure la investigacion
preliminar o el proceso mismo. En ambos casos se garantiza el derecho de no ser
postrado a un estado de indefensidon en cualquier etapa del proceso, inclusive, como
ya se dijo, en la etapa preliminar. Asi, las garantias minimas que se exigen en el
proceso penal son extrapolables, con matices atendiendo a las propias circunstancias
de cada caso, al proceso administrativo sancionador, sobre todo en lo que respecta
al derecho de defensa (cfr. STC 2050-2002-AA/TC, fundamento 12).

Que, en virtud de lo antes mencionado, es necesario también precisar, que el
procedimiento sancionador, se rige por principios que deben regir todo la actuacién de
un entidad publica, antes y durante la consecucién del procedimiento, por lo que, uno
de los principios es el debido procedimiento, antes senalado, que a decir de la norma
senala “que no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que
regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién
entre la fase instructora y la sancionadora, encomenddndolas a autoridades distintas”, por
lo que, este de respetar las reglas del procedimiento establecido en la Ley y demds
normas internas.

Que, estando a las precisiones legales pertinentes y teniendo en cuenta que los
recursos administrativos se encuentfran estrechamente vinculados al hecho que el
administrado posee derechos y garantias a lo largo de un procedimiento. Una de esas
garantias es la facultad de contradiccién, que se encuentra reconocida en el art. 120 del
TUO de la Ley 27444. La mencionada norma sefala que: procede la contradiccion frente
a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, en esa linea, una de las formas mediante las cuales opera la facultad de
contradiccidn es la interposicién de recursos administrativos, del mismo modo, podemos
afirmar que los recursos administrativos son mecanismos que nos brinda el ordenamiento
para contradecir una decision de la administracion que vulnera un derecho o un interés
legitimo. El articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-
2019-JUS lo cual establece lo siguiente “el recurso de apelacion se interpondrd cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
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expidié el acto de lo impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.
SOBRE LA NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Que, la nulidad de un acto administrativo o de un procedimiento administrativo,
conlleva a que uno o mds actos incurran en vicio procedimental, que acarrean a que el
proceso sancionador sea declarado nulo, porque necesariaomente se debe sanear los
mimos para contfinuar con la finalidad del procedimiento antes mencionado, por lo que,
en atencién de lo antes mencionado el tribunal constitucional ha senalado en el EXP. N.°
02698-2012-AA/TC, fundamento 15. “Este Colegiado, en reiterada jurisprudencia, ha
interpretado que el debido procedimiento administrativo es de observancia y aplicacion
obligatoria para todas las entidades y estamentos de la administracién publica, debiendo
regir su actuacion no solamente a las normas infra y legales, sino mds alld de ello, a las de
orden constitucional”.

Que, en este orden, el mismo Tribunal Constitucional se pronuncid al respecto del
procedimiento administrativo sancionador, en la sentencia recaida en el Expediente N°
01873-2009-PA/TC, concernente a los fundamentos 9 al 11, prescribe lo siguiente:

El procedimiento administrativo

9.  Previamente, resulta necesario hacer un esbozo de cdémo debe framitarse o
seguirse un procedimiento administrativo sancionador, teniendo en cuenta no sélo sus
caracteristicas, sino también los derechos de los administrados, lo que es aplicable no
solo para el CNM, sino también para cualquier érgano o tribunal que imparta “justicia
administrativa™.

10. El ejercicio de la potestad sancionaforia administrativa requiere de un
procedimiento legal establecido, pero también de garantias suficientes para los
administrados, sobre todo cuando es la propia administracién la que va a actuar
como érgano instructor y decisor, lo que constituye un riesgo para su imparcialidad; vy si
bien no se le puede exigir a los érganos administrativos lo misma imparcialidad e
independencia que se le exige al Poder Judicial, su actuacién y decisiones deben
encontrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los actos administrativos son
fiscalizables a posteriori.

11. De otro lado, sin dnimo de proponer una definicién, conviene precisar que el
objeto del procedimiento administrativo sancionador es investigar y, de ser el caso,
sancionar supuestas infracciones cometidas como consecuencia de una conducta
ilegal por parte de los administrados. Si bien la potestad de dictar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del ius
puniendi del Estado, no pueden equipararse ambas, dado que no sélo las sanciones
penales son distintas a las administrativas, sino que los fines en cada caso son distintos
(reeducacion y reinsercién social en el caso de las sanciones penales y represiva en el
caso de las administrativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho
administrativo sancionador, la intervencién jurisdiccional es posterior, a través del
proceso contencioso administrativo o del proceso de amparo, segin corresponda.

Que, en ese sentido, es necesario senalar que los administrados, en ejercicio de su
derecho de confradicciéon, pueden plantear la nulidad de los actos administrativos que
les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el TUO de la LPAG, es
decir al momento de plantear algun medio impugnatorio, ya sea el de reconsideracion,
apelacion y/o hasta el de revisidon; siendo el efecto de la nulidad sobre un acto
administrativo la no obligatoriedad de los administrados de cumplir el acto declarado
nulo, asi como el deber de los servidores publicos de oponerse a la ejecucién del acto,
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fundando y motivando su negativa.

Que, de la Solicitud, presentada por la recurrente se observa que la administrada
pretende que se Declare la nulidad de todo acto administrativo, y a fin de contestar la
misma es necesario evaluar y analizar con mejor estudio de autos, el presente
procedimiento sancionador, en los siguientes términos:

e Se observa del expediente administrativo, que existe el INFORME N° 0225-2024-
GDESGTV/HMPP/PASCO, de fecha 04 de Junio de 2024, emitido por la Sub
Gerencia de Transportes y Vialidad, en el cual CONCLUYE Y RECOMIENDA |o
siguiente:

1. se puede evidenciar que la Empresa Turismo San Juan, ha cometido la
Infraccidn GRAVE por "no informar por escrito a la autoridad
administrativa dentro de las 48 horas de producido los accidentes de
transito ocurridos durante el periodo de operacion'. tipificado en el PET-
36 y cuya sancion pecuniaria asciende al 40% de una UIT y se sancione
precautoriamente la autorizacién otorgada.

2. Se recomienda iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador en
contra de la Empresa Turismo San Juan, por las consideraciones senalas
en el presente informe.

e En merito al Informe ante senalado, mediante CARTA N° 012-2024-GDE-GM-
HMPP/PASCO, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econdmico, se le requirid, a
la gerente general de la Empresa de Transporte Huariaca San Juan S.A. en
virtud a lo establecido a la ORDENANZA MUNICIPAL N° 014-2017-HMPP, se le
comunica la infraccién cometida por una unidad moévil de la empresa de
transportes a la que representa, siendo el cddigo de infraccidén PET-36 "NO
INFORMAR POR ESCRITO A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DENTRO DE LAS 48
HORAS DE PRODUCIDOS LOS ACCIDENTES DE TRANSITO OCURRIDOS DURANTE EL
PERIODO DE OPERACION". (documento con el cual se da inicio al
procedimiento sancionador correspondiente).

e Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL N° 188-2024-GDE-GM/HMPP-PASCO, de
fecha 19 de junio de 2024, la Gerencia de Desarrollo Econdmico, ante el
vencimiento del plazo otorgado para realizar su descargo, RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR PECUNIARIAMENTE a la Empresa de Transportes
Turismo San Juan, representada por la Senora SOLIS VELASQUEZ Nancy Amelia,
por haber cometido la infraccién PET-36, Imponiéndole la multa ascendente a
DOS MIL SESENTA con 00/100 soles (S/ 2060.00), la que se deberd adecuar a la UIT
vigente a la fecha en que se redlizard el pago, de acuerdo al cuadro de
tipificacidon, multas y medidas preventivas aplicables a las infracciones al trdnsito
terrestre y a la Ordenanza Municipal 14-2017-HMPP.

ARTICULO _SEGUNDO: _SUSPENDER PRECAUTORIAMENTE LA AUTORIZACION
PROVISIONAL otorgada a la Empresa de Transportes Huariaca -Turismo San Juan
S.A, con RUC N°20404849574, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la
ocurrencia de un accidente de trdnsito, la misma que supone el impedimento de
realizar cualquier trdmite administrativo que tenga por propdsito afectar, directa
o indirectamente, la eficacia de la medida.

¢ Que, mediante OFICIO N° 0037-2024-GDE-GM-HMPP/PASCO, de fecha 19 de
junio de 2024, la Gerencia de Desarrollo Econémico, noftifica a la Empresa de
Transportes Huariaca -Turismo San Juan S.A; el contenido de la RESOLUCION
GERENCIAL N° 188-2024-GDE-GM/HMPP-PASCO.
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e Que, ante la nofificacién readlizada con fecha 24 de junio de 2024, la
administrada Empresa de Transportes Turismo San Juan, representada por la
Senora SOLIS VELASQUEZ Nancy Amelia, interpone NULIDAD DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS, en cuanto supone que se ha afectado derechos
constitucionales como el derecho a un debido procedimiento administrativo,
derecho a la legitima defensa, derecho a la defensa eficaz, al plazo razonable;
ademds de argumentar la misma segun los fundamentos expuestos en el escrito
senalado.

Que, en ese sentfido, es necesario primero evaluar si el procedimiento sancionador,
ha cumplido con respetar las garantias del debido procedimiento, siendo que la
administrada establece que se ha vulnerado el procedimiento sancionador como tal, no
respetando las normas sancionadoras, establecidas en el DECRETO SUPREMO N° 004-2020-
MTC, SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ESPECIAL DE TRAMITACION SUMARIA EN MATERIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, Y
SUS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, deroga el literal 2 del Articulo 336, del reglamento
nacional de Transito y establece el DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ESPECIAL. Pero es de verse de autos que el procedimiento sancionador
iniciado contra lo Empresa de Transportes Huariaca -Turismo San Juan S.A, reviste de las
formalidades legales pertinentes y garantias del debido procedimiento, ello en virtud de
que se puede observar que mediante CARTA N° 012-2024-GDE-GM-HMPP/PASCO, emitido
por la Gerencia de Desarrollo Econdmico, se le requirid, a la gerente general de la
Empresa de Transporte Huariaca San Juan S.A. en virtud a lo establecido a la ORDENANZA
MUNICIPAL N° 014-2017-HMPP, se le comunica la infraccién cometida por una unidad
movil de la empresa de transportes a la que representa, siendo el cédigo de infraccién
PET-36 "NO INFORMAR POR ESCRITO A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DENTRO DE LAS 48
HORAS DE PRODUCIDOS LOS ACCIDENTES DE TRANSITO OCURRIDOS DURANTE EL PERIODO
DE OPERACION'. (documento con el cual se da inicio al procedimiento sancionador
correspondiente). Sin haberse expedido un acto resolufivo de inicio de procedimiento
sancionador, el mismo que se podria considerar como un vicio, pero que sin embargo,
segun lo dispone el literal 14.1 del articulo 14° de la Ley 27444, Cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la CONSERVACION DEL ACTO, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora. Asimismo segun el numeral 14.2 Son actos administrativos afectados
por vicios no frascendentes, los siguientes:

e Fl acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones

surgidas en la moftivacion.

e Elacto emitido con una motivacién insuficiente o parcial.

e El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del
procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta no
hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos
importantes, o cuyo incumplimiento no aofectare el debido proceso del
administrado.

e Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto
administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el
vicio.

e Aquellos emitidos con omisiéon de documentacidn no esencial.

Por lo tanto, se puede concluir, que la CARTA N° 012-2024-GDE-GM-HMPP/PASCO,
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emitido por la Gerencia de Desarrollo Econémico, es el documento por el cual se instaura
el procedimiento sancionador en contra de la Empresa de Transporte Huariaca San Juan
S.A. el mismo que en virtud de lo antes mencionado reviste de la figura de la
CONSERVACION DEL ACTO, mdxime si tenemos en cuenta, que el literal 6.1. del Articulo 6°
del DECRETO SUPREMO N° 004-2020-MTC, SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL DE TRAMITACION SUMARIA EN MATERIA DE
TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, Y SUS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, establece que “El
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia CON LA NOTIFICACION AL
ADMINISTRADO DEL DOCUMENTO DE IMPUTACION DE CARGOS, el cual es efectuado por la
autoridad competente”. No precisando obligatoriamente que se emita un acto resolutivo,
por lo que, la CARTA N° 012-2024-GDE-GM-HMPP/PASCO, reviste de la formalidad
correspondiente.

Que, al no tener respuesta nuestra entidad Edil mediante RESOLUCION GERENCIAL
N° 188-2024-GDE-GM/HMPP-PASCO, de fecha 19 de junio de 2024, la Gerencia de
Desarrollo Econdmico, ante el vencimiento del plazo otorgado para realizar su descargo,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR PECUNIARIAMENTE a I Empresa de Transportes
Turismo San Juan, representada por la Senora SOLIS VELASQUEZ Nancy Amelia,
por haber cometido la infraccidon PET-36, Imponiéndole la multa ascendente a
DOS MIL SESENTA con 00/100 soles (S/ 2060.00), la que se deberd adecuar a la UIT
vigente a la fecha en que se readlizard el pago, de acuerdo al cuadro de
tipificacion, multas y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito
terrestre y a la Ordenanza Municipal 14-2017-HMPP.

ARTICULO _SEGUNDO: _SUSPENDER PRECAUTORIAMENTE LA AUTORIZACION
PROVISIONAL otorgada a la Empresa de Transportes Huariaca -Turismo San Juan
S.A, con RUC N°20404849574, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la
ocurrencia de un accidente de trdnsito, la misma que supone el impedimento de
realizar cualquier trdmite administrativo que tenga por propdsito afectar, directa
o indirectamente, la eficacia de la medida.

Que ante, este acto administrativo que pone fin al procedimiento sancionador, la
administrada Empresa de Transportes Turismo San Juan, representada por la Senora SOLIS
VELASQUEZ Nancy Amelia, interpone NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, pedido que
no tiene fundamento relevante que pudiera conllevar a que se declare Nulo la
RESOLUCION GERENCIAL N° 188-2024-GDE-GM/HMPP-PASCO, ello en virtud que no se estd
evidenciando que se cumpla con lo dispuesto por el Articulo 10° de la Ley 27444, que
senala que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes:

1. La contravenciéon a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisidén de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservaciéon del acto a que se refiere el articulo 14

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdatica
o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.

SOBRE LAS SANCIONES IMPUESTAS
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Que, asimismo se puede observar que, en el presente expediente sancionador, se
puede evidenciar que las sanciones impuestas a la Empresa de Transportes Turismo San
Juan, han sido impuestas en virtud del contenido de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 014-
2017-HMPP, de fecha 02 de junio del ano 2017, se APRUEBA EL REGLAMENTO QUE REGULA
EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DE TRANSPORTE PUBLICO EN LA PROVINCIA DE
PASCO, el mismo que contiene una serie de infracciones que pueden ser materia de
imposicidon de una sancidn, para la EMPRESA DE TRANSPORTES,

Que, ante la infraccidn tipificada como PET-36, se impuso una multa ascendente a
DOS MIL SESENTA con 00/100 soles (S/ 2060.00), y accesoriamente se impuso una sancion
de suspension precautoria de la autorizacion provisional que ostentaba la Empresa de
Transportes Turismo San Juan, a la fecha en que ocurrid el accidente de transito que
origino, se le aperture procedimiento sancionador.

Que, es necesario precisar con respecto a la Sancién de SUSPENSION
PRECAUTORIAMENTE LA AUTORIZACION PROVISIONAL, segun el Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC, establece en su Articulo 113° lo siguiente:

Articulo 113.- Suspensidon precautoria del servicio

113.1 La suspension precautoria consiste en el impedimento temporal del transportista, o fitular

de infraestructura complementaria de transporte de prestar el servicio y/o realizar la actividad

para la que se encuentra habilitado, segun corresponda, motivada por el incumplimiento de
alguna de las condiciones de acceso y permanencia.

113.2 La suspensidn precautoria supone también el impedimento de realizar cualquier trdmite

administrativo que tenga por propdsito afectar, directa o indirectamente, la eficacia de la

medida, con excepcidn de la interposicidn de recursos impugnatorios y aquellos que se
encuentren orientados directamente a solucionar las causas que dieron lugar a la aplicacién
de la medida o a cumplir cualquiera de las sanciones que se hubieren impuesto.

113.3 Procede la suspensidon precautoria de la prestacion del servicio de transporte cuando:
113.3.1 Se haya dictado la medida preventiva de suspensién de la habilitacion
vehicular, o se haya deshabilitado al treinta por ciento (30%) o mds de la flota
vehicular por el incumplimiento de alguna de las condiciones de acceso y
permanencia.

113.3.2 El nUmero de conductores habilitados no guarde relacién con el nUmero de
vehiculos habilitados, el nUmero de servicios prestados y las frecuencias de los mismos.
113.3.3 Se compruebe, mediante acciones de fiscalizacién la existencia de exceso en
las jornadas de conduccidon de los conductores.

113.3.4 Se utilice para la prestacién del servicio uno o mds vehiculos, conductores o
infraestructura complementaria de fransporte que no se encuentre habilitada. (*) (*)
113.3.5 Se incurra en abandono del servicio o no se cumpla con prestar el servicio en el
integro de la ruta autorizada.

113.3.6 Se utilice en la prestacion del servicio uno o mds vehiculos o conductores cuya
habilitacién se encuentre suspendida.

113.3.7 Se desacate la orden de suspensién precautoria del servicio de transporte de
personas en una o mds rutas por las causas previstas en el numeral anterior.

113.4 Tratdndose del servicio de transporte regular de personas o mixto, la imposicion
de esta medida preventiva recaerd sobre la ruta en que se ha incurrido en cualquiera
de las causales previstas en este numeral; o de ser el caso que se trate de mds de una
ruta, en cada una de ellas. Tratdndose del servicio de transporte especial de personas
o el servicio de transporte de mercancias, la imposicién de esta medida recaerd sobre
todo el servicio.

113.4.1 En forma inmediata y sin necesidad de trdmite previo, en el caso de los
supuestos previstos en los numerales 113.3.1, 113.3.5, y 113.3.6.

113.4.2 Una vez vencido el plazo previsto en el numeral 103.1 del articulo 103 sin que se
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haya subsanado el incumplimiento en que se ha incurrido, en el caso de los supuestos
previstos en los numerales 113.3.2, 113.3.3, 113.3.4 y 113.3.5. La medida se aplicard
conjuntamente con el inicio del procedimiento sancionador.

Que, estando a la norma antes mencionada, se puede advertir que, para la
aplicacion de este tipo de medida preventiva, estdn sujetas a causas muy bien definidas
en el numeral 113.3, de las cuales se puede desprender condiciones distintas a lo
impuesto por la gerencia de desarrollo econdmico, es decir, suspender
precautoriamente, por la ocurrencia de un accidente de transito, hecho que tiene
distinta tratativa segun lo establece el Articulo 102° Decreto Supremo N° 017-2009-MTC. No
debiéndose haberse impuesto este tipo de medida preventiva, ya que no se configura las
causales previstas, sin embargo, es necesario tener presente que la medida impuesta
recae sobre la AUTORIZACION PROVISIONAL, que ostentaba dicha empresa, el mismo que
a la fecha, ya no se encuentra vigente, en virtud, de que se ha licitado la RUTA RIAC 02 -
PASCO A HUARIACA, el mismo que cuenta con CONTRATO DE CONCESION N° 030-2024,
favor de la Empresa de Transportes Turismo San Juan. El mismo que ha entrado en
vigencia, a partir del dia siguiente de suscrita la misma, y que ha otorgado a dicha
empresa, derechos de prestar servicios de transporte por un plazo de 10 anos. Debiendo
exhortar tanto a la Sub Gerencia de Transportes y Vialidad, asi como a la Gerencia de
Desarrollo Econdémico, en redlizar actividades constantes de fiscalizacién, a fin de
evidenciar alguna nueva infraccién, que podria conllevar a la nulidad del contfrato antes
mencionado, por lo tanto, la sancidn de suspensidon precautoria, en contra de la
AUTORIZACION PROVISIONAL, no tendria razén de ser, toda vez que, la misma ya ha
fenecido de pleno derecho, por haberse licitado dicha ruta, razén por la cual no podria
ratificarse dicha medida preventiva..

Que, mediante INFORME LEGAL N° 493-2024-DSVR-OGAJ, la Oficina General de
Asesoria Juridica, concluye en:

e Que, se DECLARE INFUNDADA la solicitud de NULIDAD DE LA RESOLUCION GERENCIAL
N°  188-2024-GDE-GM/HMPP-PASCO, EN EL EXTREMO DE  SANCIONAR
PECUNIARIAMENTE a la Empresa de Transportes Turismo San Juan, representada por
la Sefora SOLIS VELASQUEZ Nancy Amelia, por haber cometido la infraccién PET-36,
Imponiéndole la multa ascendente a DOS MIL SESENTA con 00/100 soles (S/ 2060.00).
conminando a la administrada al cumplimiento del mismo, bajo apercibimiento de
generar la cobranza en via coactiva.

e Que, estando a los considerandos precedente se DEBE DEJAR SIN EFECTO los
alcances del ARTICULO SEGUNDO de la RESOLUCION GERENCIAL N° 188-2024-GDE-
GM/HMPP-PASCO, que SUSPENDER PRECAUTORIAMENTE LA  AUTORIZACION
PROVISIONAL otorgada a la Empresa de Transportes Huariaca -Turismo San Juan S.A,
con RUC N°20404849574, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la
ocurrencia de un accidente de trdnsito en virtud que la misma ha fenecido, como
consecuencia de la licitacién de transporte publico, de la RUTA — RIAC 002 (PASCO A
HUARIACA),por los fundamentos expuestos en el presente documento.

. DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, CONFORME lo dispone el articulo 228
del TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, aprobado mediante DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS.

e  Que, asimismo se RECOMIENDA a la gerencia evaluar el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario, en contra de los funcionarios o servidores publicos, que
no dieron el framite respectiva al presente recurso, dejando pasar mas de 02 meses
desde su interposicién, plazo que conllevo a no podernos pronunciar
oportunamente, y que pudo generar el acogimiento al silencio administrativo por
parte del administrada.

Que, de conformidad con la Consﬁtgcién Politica del PerU de 1993, Ley N° 27972
Ley Orgdnica de Municipalidades, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
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Procedimiento Administrativo General: y estando a los argumentos expuestos, y en uso
de aftribuciones otorgadas mediante Resolucion de Alcaldia N° 194-2024-A-HMPP-
PASCO;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE NULIDAD interpuesto por
la administrado Empresa de Transportes Turismo San Juan, representada por la Sehora
SOLIS VELASQUEZ Nancy Amelia en confra de la RESOLUCION GERENCIAL N° 188-2024-GDE-
GM/HMPP-PASCO, de fecha 19 de junio de 2024, confimdndose para tal efecto la
SANCIONAR PECUNIARIA por haber cometido la infraccién PET-36, Imponiéndole la multa
ascendente a DOS MIL SESENTA con 00/100 soles (S/ 2060.00 de acuerdo al cuadro de tipificacion,
multas y medidas preventivas aplicables a las infracciones al trdnsito terrestre y a la Ordenanza
Municipal 14-2017-HMPP. .

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO los alcances del articulo segundo de la
RESOLUCION GERENCIAL N° 188-2024-GDE-GM/HMPP-PASCO, que suspender
precautoriamente la autorizacién provisional otorgada a la empresa de tfransportes
Huariaca - Turismo San Juan S.A, con ruc N° 20404849574, por el plazo de noventa (90)
dias calendario, por la ocurrencia de un accidente de transito en virtud que la misma ha
fenecido, como consecuencia de la licitacién de transporte pUblico, de la RUTA — RIAC
002 (PASCO A HUARIACA),por los fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrollo Econdémico, a la
Subgerencia de Transporte y Vidlidad y a las demds dreas correspondientes para el
cumplimiento del presente acto administrativo bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente resolucién a las instancias administrativas
pertinentes y a la administrada EMPRESA DE TRANSPORTES TURISMO SAN JUAN,
representada por la Senora SOLIS VELASQUEZ Nancy Amelia, para su conocimiento y
fines pertinentes conforme a Ley.

ARTICULO QUINTO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad al
Art. 50° de la ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades y el Art. 228" del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico de la ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Mg. Paolo Ricardo PASTRANA SALINAS
GERENTE MUNICIPAL
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