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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° | C\.Ll_ -2025-MPHIGM

Huancayo, 08 lm) 2%25

El Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Huancayo hisa

VISTOS:

El Expediente N° 524701-769176 de fecha 11 de noviembre de 2024, sobre apelacion contra Resolucion de la Autoridad
Sancionadora de la Gerencia de Servicios Publicos N° 0003-2024-MPH/AS, el Informe N° 178-2024-MPH/GSP e Informe
Legal N° 163-2025-MPH/GAJ del 22 de enero de 2025; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, segundo péarrafo del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece:
“Las Municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”, y, su articulo ll, precisa;
“Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”,

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala: 1.1. Principio de Legalidad.- “Las autoridades administrativas deben
actuar con respefo a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas, y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; asimismo, por el Principio del Debido Procedimiento.- “Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; (...)”, de este modo constituyendo auténticas garantias constitucionales de los derechos
T/ NeApeN, fundamentales de los ciudadanos.

correspondlentes, sin perjuicio de promover las acciones jUdICIaIeS sobre las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar. Las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus
disposiciones estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de Ia falta, asi como la imposicién de
sanciones no pecuniarias. {(...)".

Que, la Ordenanza Municipal N° 746-MPH/CM dictada el 11 de setiembre de 2023, que aprueba el Reglamento de
Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial de Huancayo, en su Titulo [I, articulo 3. FASE
NSTRUCTORA, dispone: “La fase instructora en la Municipalidad Provincial de Huancayo la ejercen quienes ejecutan el
\Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA), personal que mantiene relacion de dependencia
/funC|onaI con la(...), Gerencia de servicios Publicos, (...).
El Fiscalizador.- Es la persona designada por la Gerencia de Linea: {...) encargados de imponer las papeletas de infraccién
administrativa (PIA), segun corresponda en cumplimiento de las disposiciones municipales en actos de fiscalizacion rutinaria,
realizandose también operativos de forma planificada e inopinada, relacionados con el control urbano, publicidad exterior, las
obras de edificacion, las actividades comerciales, control sanitario, tenencia de animales, manejo de residuos solidos,
parques y jardines, obras municipales y los espectaculos piblicos no deportivos que se realizan en el distrito {....)".

El Area de Fiscalizacion. Es la encargada de conducir, supervisar y evaluar las actividades de: operaciones de fiscalizacion
municipal, control de sanciones, asi como el control de las disposiciones municipales administrativas, ademas el responsable
elabora el [nforme Final de Instruccion”.

Que, por su parte el articulo 4° de |a referida Ordenanza Municipal, establece que las sanciones administrativas aplicables
por infracciones, se clasifican en pecuniarias y no pecuniarias y se encuentran debidamente tipificadas en el CUISA,
donde también se establece su condicién de Subsanables o No Subsanables, cuya aplicacién a las personas
naturales y/o juridicas es competencia de la Municipalidad Provincial de Huancayo, a través de sus Gerencias de
Linea {...), entre ellas la Gerencia de Servicios Piblicos, con el objeto de generar el cambio voluntario y adecuacion de las
conductas infractoras a las disposiciones municipales y administrativas.

Que, el articulo 1, segundo parrafo del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece:
“Las Municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines” y, su articulo Il, precisa:
“Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
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La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”,

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala; 1.1. Principio de Legalidad.- “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas, y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™; asimismo, por el Principio del Debido Procedimiento.- “Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; (...)"; de este modo constituyendo auténticas garantias constitucionales de los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Que, en cuestion normativa municipal, el articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala
expresamente: “Las normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar. Las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus
disposiciones estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de /a falta, asi como la imposicion de
sanciones no pecuniarias. (...)".

Que, la Ordenanza Municipal N° 746-MPH/CM dictada el 11 de setiembre de 2023, que aprueba el Reglamento de
Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial de Huancayo, en su Titulo Il, articulo 3. FASE
INSTRUCTORA, dispone: “La fase instructora en la Municipalidad Provincial de Huancayo la ejercen quienes ejecutan el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA), personal que mantiene relacion de dependencia
funcional con la (...), Gerencia de servicios Piblicos, (...).

El Fiscalizador.- Es la persona designada por la Gerencia de Linea: {...) encargados de imponer las papeletas de infraccion
administrativa (P1A), seguin corresponda en cumplimiento de las disposiciones municipales en actos de fiscalizacion rutinaria,
realizandose también operativos de forma planificada e inopinada, relacionados con el control urbano, publicidad exterior, las
obras de edificacion, las actividades comerciales, control sanitario, tenencia de animales, manejo de residuos sélidos,
parques y jardines, obras municipales y los espectaculos pablicos no deportivos que se realizan en el distrito (...)".
El Area de Fiscalizacion. Es la encargada de conducir, supervisar y evaluar las actividades de: operaciones de fiscalizacion
municipal, control de sanciones, asi como el control de Ias disposiciones municipales administrativas, ademas el responsable
I elabora el Informe Final de Instruccion”.

Que, por su parte el articulo 4° de la referida Ordenanza Municipal, establece que las sanciones administrativas aplicables
s e porinfracciones, se clasifican en pecuniarias y no pecuniarias y se encuentran debidamente tipificadas en el CUISA,
ﬁ?\}') Vs 0(%\ donde tambiép se establece su confﬁcién de St'lb.san_ables 0 A!o §ubsanables, cuya aph:cacién a las personas
{-E 0 Moo Ex Zh n?turales y/o juridicas es competenc:a _dg la Mup:c:pahdad Pr'ovmc1al de Huancayo,_ a fravés Qe sus Gergpclas de
& Leonyi o &4 Linea (...), entre ellas la Gerencia de Servicios Publicos, con el objeto de generar el cambio voluntario y adecuacion de las
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Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 602-2024-MPH/GM de fecha 16-SEP-2024, se Declard la Nulidad de
Oficio de la Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N° 358-2024-MPH/GSP, retrotrayéndose el procedimiento
sancionador hasta el momento del vicio incurrido y se emita nuevo acto resolutivo con mejor estudio de autos y aplicacion de
las disposiciones legales vigentes; en cuyo cumplimiento se emitié la Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos que Dejo
Sin Efecto la Resolucion de Multa N° 272-2024-MPH/GSP del 15-AGO-2024, disponiendo derivar con caracter de urgente
los actuados, asi como el Expediente N° 493278(719025) de descargo de la PIA N° 02808 al Organo Instructor del
Procedimiento Sancionador de la Gerencia para la emision del Informe correspondiente, instancia que emitio el Informe Final
de Instruccion N° 015-2024-MPH-GSP-AOQI que opina declarar improcedente el descargo formulado, se prosiga conforme a
lo establecido por el Art. 20° y 23° de la O.M. N° 748-MPH/CM con referencia a la PIA N° 2808, e iniciar el procedimiento
administrativo sancionador resultante conforme prevé el Titulo II, Art. 1°, 2° y 3° del RAISA aprobado por Q.M. N° 746-
MPH/CM, alineada al Art. 254° y 255° del TUO de la Ley N° 27444, siendo notificado a la administrada con Carta N° 00013-
2024-MPH/GSP/AS el 10-OCT-2024.

Que, con Expediente N° 518268-758981 de fecha 22-OCT-2024 |a administrada interpone recurso de reconsideracion contra
el Informe Final de Instruccion N° 015-2024-MPH-GSP-AQI solicitando se reconsidere lo opinado por existir vicio y error al
momento de analizar el descargo a la PIA N° 2808, que calificado como descargo por la instancia técnica generd la
Resolucién de la Autoridad Sancionadora de la Gerencia de Servicios Publicos N°® 003-2024-MPH/AS de fecha 30-OCT-2024
que declarando improcedente el descargo formulado por dofia Bernardina Fernandez Ticllacuri, ordend se emita la
Resolucion de Multa que corresponda en estricta  aplicacion al articulo 20° del RAISA de la O.M. N° 748-MPH/CM
concordante con el CUISA.



5 wcp e

Leon

1

%J S HUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
. HUANCAYO

) b «

v ¢ f@ﬁhmk&
Que, mediante Expediente N° 524701-769176 de fecha 11-NOV-2024, la administrada Bernardina Fernandez Ticllacuri
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion N° 0003-2024-MPH/AS argumentando que existe vicio y error al analizar
el descargo a la PIAN® 02808 del 08-AGO-2024, ya que no se ha tenido en cuenta que con el descargo cumplio con presentar
el certificado de Saneamiento Ambiental, siendo incongruente que se mencione que la infraccion es insubsanable atentando
con el principio de razonabilidad y de congruencia considerando que no permitir subsanar la omisién conforme al CUISA
pone en desventaja flagrante y desconoce el principio de primacia de la realidad ya que est4 cumpliendo con la normativa,
asimismo advierte que se viold el debido proceso que se sustenta en |a Resolucion de Gerencia Municipal N° 602-2024-
MPH/CM que declara la nulidad de oficio de ta Resolucion de Gerencia de Servicios publicos N° 0358-2024-MPH/GSP por
contravenir manifiestamente el principio de legalidad, por ultimo precisa que su establecimiento cuenta con un ambiente
adecuado e higiene, con materiales faciles de limpiar y desinfectar que se verificd el dia de la inspeccion.

Que, el articulo 217° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, sobre Facultad de
Contradiccion, establece: “217.1. Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo. 217.2. Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién”,

Que, del analisis a los actuados y fundamentos del recurso de apelacion, tenemos que la recurrente pretende la anulacion
de la Resolucion N° 0003-2024-MPH/AS y se suspenda la emision de la Resolucion de Muita que dicho acto dispone, siendo
preciso observar que tratandose de un recurso de apelacion dirigido contra un acto emitide por el Organo Sancionador de fa
Gerencia de Servicios Publicos, que en adecuacion y correccién de procedimiento ha calificado como descargo el recurso
de reconsideracion irregularmente planteado por la administrada contra el Informe Final de Instruccion N° 015-2024-MPH-
GSP-AQI, dentro de un procedimiento sancionador iniciado contra la recurrente ordenando la continuacién del procedimiento
sancionador y se emita la Resolucion de Multa respectiva, sin contemplar y pronunciarse respecto al Certificado de
saneamiento Ambiental N° 903-2024 presentado por la recurrente el mismo que tiene como fecha de vigencia desde ef 08-
AGO-2024 hasta el 08-NOV-2024, encontrandonos ante la realidad objetiva de que el establecimiento sancionado cuenta
con Certificado de Saneamiento Ambiental vigente desde el mismo dia de la imposicion de la papeleta de infraccion, siendo
un hecho tangible e incuestionable con el que se certifica que pese a haberse presentado posteriormente alejando una
subsanacion que respecto a la infraccion aplicada no corresponderia, pero si como subsanacion a la presentacion del mismo
como prueba tangible de que el establecimiento contaba con el correspondiente certificado el dia de la imposicion de la
infraccion, sobre el cual el érgano instructor y sancionador no se ha pronunciado omitiendo valoracion de dicho documento
probatorio al momento de calificar y emitir pronunciamiento respecto a los descargos presentados confra la Papeleta de
Infraccion que dio inicio al presente procedimiento sancionador, siendo una prueba tangible que si bien no justifica la
actuacion sancionable de la administrada al no presentar en su debido momento dicho certificado, sin embargo tratdndose
de un documento objetivo que descarta la existencia de la infraccion determinada, resulta valorable y corresponde declarar
fundado el recurso de apelacién interpuesto.

Que con Memorando N° 394-2025-MPH/GM de 21 de febrero de 2025 se solicitd aplicacion y/o aclaracion de Informe Legal
N° 163-2025-MPH/GAJ el mismo que tiene como respuesta con Informe Legal N° 027-2025-MP/GAJ de 21 de marzo de
2025 se realiza la aclaracion de lo solicitado manteniendo su posicion.

Con el visado de la Gerencia de Asesoria Juridica:

Por tales consideraciones y en uso de las facultades conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N° 330-2023-MPH/A;
concordante con el articuio 85° del TUO de la Ley N° 27444 aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS y articulos 20 y 27 de la
Ley Organica de Municipalidades N°® 27972;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto con Expediente N° 524701-
769176 por la administrada Bernardina Fernandez Ticllacuri, contra la Resolucion de la Autoridad Sancionadora de la
Gerencia de Servicios Publicos N° 003-2024-MPH/AS; por consiguiente, DECLARAR NULAS la Resolucion de la Autoridad
Sancionadora de la Gerencia de Servicios Publicos N° 0003-2024-MPH/AS y Papeleta de Infraccion Administrativa N° 0272-
2024-GSP.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE a la administrada con las formalidades de Ley, y a la Gerencia de Servicios Publicos
para su cumplimiento estricto. ) ) )
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

g@mmwm CIAL DE HUANGAYO







