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EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO

VISTO:

El Memorando N° 0087-2025-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 17 de enero del 2025, emitido por el Gerente General Regional;
Informe Legal N° 055-2025-G.R.P-GGR/DRAJ, de fecha 17 de enero del 2025, emitido por la Direccion Regional de Asesoria
Juridica, Informe N° 0052-2025-G.R.PASCO-GGR/GRI, de fecha 17 de enero del 2025, emitido por e Gerente Regional de
Infrasstructura e Informe N° 00364-2025-GRP-GGR-GRI/SGO, de fecha 17 de enero del 2025, emitido por el Sub Gerente de
Supervision de Obras, v;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiemnos Regionales, precisa que
“Los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia (...)" siendo la aufonomia una atribucién constitucional, conforme se
desprende de los alcances del articulo 191° de la norma normarum, que indica ‘Los Gobiemos Regionales tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”,

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el literal b) del articulo 41° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, se
desprende que es atribucién de la Gerencia General Regional: emitir *(...} las Resoluciones de Gerencia General Regional

()

Que, en principio se debe tener en consideracion actualmente se encuentra vigente el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificaciones; no obstante, se tiene que en el presente caso, el procedimiento de seleccion
fue convocado en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, actualizado con Decreto Legislativo
N° 1341, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, actualizado Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, en ese sentido, procede la aplicacion de dicha normatividad en el presente caso;

Que, de conformidad a la Buena Pro de la Licitacion Plblica N° 006-2018-GRP/OBRAS (Primera Convocatoria), con fecha 17 de
enero del 2019, la Entidad y el CONSORCIO PASCO VIDA, suscribieron el Contrato N° 0002-2019-G.R PASCO/GGR, para la
Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento def Acceso de la Poblacion a los Servicios del Centro de Salud Fredy Vallejo Ore del distrifo
de Yanahuanca, provincia Daniel Alcides Carrion, region Pasco” registrado con Cédigo SNIP 268596, por un monto ascendente
a S/ 87'571,611.73 (achenta y siete millones guinientos setenta y un mit seiscientos once con 73/100 soles), con un plazo de
ejecucion de selsclentos (600) dias calendario; supervisado por el CONSORCIO SUPERVISOR YANAHUANCA,

Que, con respecto al contrato suscrito, la Direccion Técnica Normativa del OSCE, en varias opiniones, ha indicado que, una vez
perfeccionado el contrato, el contratista se obliga a efectuar las prestaciones en favor de la Entidad, mientras que esta ltima se
obliga a pagar al contratista la contraprestacion correspondiente. En estos términos, el contrato se entendera cumplido cuando
ambas partes ejecuten satisfactoriamente sus obligaciones;

Que, en ese sentido ha precisado que el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las partes es la
situacion esperada en el ambito de la contratacion plblica; sin embargo, dicha situacion no siempre se verifica durante la
ejecucion contractual pues alguna de las partes podria verse imposibilitada de cumplirias, ante ello ha previstos remedios que
pueden ser empleados por las partes, como es la figura de la resolucion contractual;

Que, en atencion a lo sefialado los contratos regulados por la normativa de contratacion piblica, incluye necesariamente y bajo
responsabilidad las clausulas referidas a: a) Garantias, b) Anticorrupcion, c) Solucién de controversias, y d) Resolucién de
contrato por incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento.

Que, ante ello, la Clausula Décima Octava del Contrato N° 0002-2019-G.R.PASCO/GGR, ha establece la Resalucion de Contrato,
sefialando: “Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el literal d) del inciso 32.3 del articulo 32 y
articulo 36 de Ia Ley de Contrataciones del Estado, y ef articuio 135 de su Reglamento. De darse el caso, LA ENTIDAD procedera
de acuerdo a lo establecido en los articulos 136 y 177 del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado”;

Que, en ese sentido, el numeral 36.1) del articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, medificado por el Decreto
Legislativo N° 1341, establece que: “Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilte
de manera definitiva fa continuacién del contrato, por incumplimiento de sus obligacionss conforme lo establecido en el reglamento, o por
hecho sobreviniente al perfeccionamiento def contrato que no sea imputable a alguna de las partes. Asimismo, el numeral 36.2) de la norma antes
sefiala establecs que: “Cuando se resuelva ef contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados. No corresponde el pago de dafios y perjuicios en los casos de cormupcion de funcionarios o servidores propiciada por parte del
contratista, de conformidad a lo establecido en el articulo 11 de fa presente Ley”;

Que, sobre el particular, respecto a las causales de resolucion, el articulo 135° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF, establece: 135.1.
La Entidad puede resolver el confrato, de conformidad con ef articufo 36 de la Ley, en los casos en que ef corratista: 1. Incumpla
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injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para eflo; 2. Haya llegado a
acumular el monto méximo de Ia penalidad por mora o el monto méximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su
cargo; 0 3. Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.
135.2. Ef contratista puede solicitar fa resolucion def contrato en los casos en que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago y/u olras
obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido requerida conforme al procedimiento establecido en el articulo 136. 135.3. Cualquiera de
las partes puede resolver el contrato por caso fortuio, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea

imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion def cortrato”;

Que, en cuanto al procedimiento de resolucion de contrato, el articulo 136° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que: “Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerir medjante
carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato. Dependiendo de/ monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion, la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningtin caso
mayor a quince (15} dias. En caso de ejecucion de obras se oforga un plazo de quince (15) dias. Si vencido dicho plazo ef incumplimiento
contintia, fa parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial Ia decision de
resolver el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha comunicacion. La Entidad puede resolver
el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad
por mora u ofras penalidades o cuando fa situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contrafista
mediante carta notarial la decision de resolver el contrato. La resolucion parcial solo involucra a aquella parte del contrato afectada por e/
incumplimiento y siempre que dicha parte sea separable e independiente del resto de las obligaciones contractuales, siempre que la resolucion
total del contrato pudiera afectar los intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento que se efectiie debe precisar con claridad qué parte
del contrato queda resuelta si persistiera el incumplimiento. De o hacerse tal precision, se entiende que fa resolucion es fofal”,

Que, en atencién a lo sefialado, se ha determinado la potestad de la Entidad de resolver el contrato suscrito en merito a la
normativa de contrataciones del Estado, cuando el contratista incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello; o haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad
por mora o el monio maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo, de tal modo que la Entidad
puede hacer efectiva su potestad resolutiva ante el incumplimiento de cualquier obligacion;

Que, asimismo, existen ofras situaciones que originan la resolucion automatica del contrato, esto es, al incumplir la clausula
anticorrupcion; por consiguiente, la normativa de contrataciones del Estado ha regulado de manera expresa las causales que
originan la resolucion de un contrato;

Que, al respecto, el numeral 32.3) del articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el numeral 116.2) del
articulo 116° del Reglamento, ha establecido que los contratos celebrados bajo el ambite de aplicacién de la normativa de

contrataciones del Estado incluyen, necesariamente y bajo responsabilidad y sancion de nulidad, las clausulas referidas a: a)
Garantias, b) Anticorrupcién, ¢) Solucion de controversias y d) Resolucion de contrato por incumplimiento, conforme a lo
previsto en el Reglamento.

Que, en aplicacion a la citada norma, en ta Clausula Vigésima del Contrato N° 0002-2019-G.R.PASCO/GGR, se establecieron la

Clausula Anticorrupcion; que prescribe textualmente: “EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o traténdose de una
persona juridica a través de sus socios, integrantes de los rganos de adminisiracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o personas
vinculadas a las que se refiera el articulo 248-A, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier page o, en genaral, cualquisr beneficio o incentivo ilsgal en relacion al

contrato. Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la gjecucion del confrato, con
honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o
a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados,

representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere el articulo 248-A. Ademés, EL
CONTRATISTA se compromete a comupicar a las autoridades compelentes, de manera directa y oporfuna, cuelquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que

tuvdera conocimiento; y adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o précticas”;

Que, en relacion con la clausula anticorrupcion, el numeral 116.4) del articulo 116 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece lo siguiente:
116.4. Clausulas Anticarrupcibn
Conforme a lo establecido en fos articulos 32 y 40 de la Ley, todos los contratos deben incorporar clausulas
anticorrupcién, bajo sancion de nulidad. Dichas cldusulas deben tener el siguiente contenido minimo:
a)  Ladeclaracion y garantia del contratista de no haber, directa o indirectamente, o traténdose de una persona juridica a través
de sus socios, infegrantes de los 6rganos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores 0
personas vinculadas a las que se refiere el articulo 248-A, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general,
cualquier beneficio o incentivo ifegal en relacion al contrato.
b}  La obligacién del contratista de conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato, con
honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcién, directa
o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los 6rganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que
se refiere el articulo 248-A.
¢)  El compromiso del contratista de: (i) comunicar a las autoridades competentes, de manera directa y oportuna, cualquier
acto o conducta ificita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y (i) adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de
personal apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.
El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion contractual, da ef
derecho a ia Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de pleno derecho el contrate, bastando
para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion informando que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar’.
Que, por su parte, la Opinion N° 096-2022/DTN, emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, ha emitido
pronunciamiento respecto a la Clausula Anticorrupcion en los contratos celebrados al amparo de la normativa de contrataciones
del Estado, concluyendo: 3.1 La presentacién de documentacion falsa o inexacta por parte del contratista en el marco de
Ia ejecucién de un contrato genera el derecho de Ia Entidad de resolver el contrato automaticamente y de pleno derecho
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en aplicacion de la cléusula anticorrupcion prevista en ef articulo 32 de la Ley y 138 del Reglamento, sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y administrativas que corresponden. 3.2. La presentacion de documentacion falsa o inexacta configura
un delfto previsto en el Codigo Penal peruano; por lo tanto, en caso el coniratista presente documentacion falsa o inexacta —en
el marco de la ejecucion de un contrato— siendo que es un acto deshonesto e ilegal, la Entidad tendria el derecho de resolver
ol contrato automaticamente y de pleno derecho en aplicacién de la clausula anticorrupcion provista en el articulo 32 de
la Ley y 138 del Reglamento. La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto un procedimiento especifico a ser
realizado por la Entidad para aplicar las clausulas anticorrupcion, sin embargo, la decision de la Entidad de resolver el contrato
en aplicacion de las mencionadas clausulas — como toda decision adoptada durante la ejecticion contractual— debe contar con
el debido sustento y ser comunicada al contratista. 3.3. La normativa de contrataciones del Estado no ha previsto un procedimiento
especifico a ser realizado por la Entidad en caso el contratista presente documentos falsos o informacion inexacta durante la
ejecucion del contrato. Sin embargo, en caso que Ja Entidad advierta que el contratista ha presentado documentacion
falsa o informacién inexacta, ademés de poder aplicar las clausulas anticorrupcion que establece el articulo 32 de ja Ley
y 138 del Reglamento, referidas a resolver el contrato autométicamente y de pleno derecho y comunicar dicha decisién
al contratista, también debe comunicar tal situacién al Tribunal de Contrataciones del Estado para que evaliie el inicio
def correspondiente procedimiento administrativo sancionador, asimismo debera realizar las acciones pertinentes para
{a determinacion de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Que, mediante Informe N° 00364-2025-GRP-GGR-GRI/SGO, de fecha 17 de enero del 2025, emitido por el Sub Gerente de
Supervision de Obras, SOLICITA la resolucion del Contrato N° 002-2019-G.R.PASCO-GGR, al amparo de la Clausula
Anticorrupcion establecida en la Ley de Contrataciones del Estado, Reglamento y contrato propiamente dicho, argumentado lo

siguiente:

()
ANALISIS:
43. DeLos Pagos Realizados Por Valorizaciones De Obra Advertidos Por La Supervision:

Mediante CARTA N° 055-2024-CSY/LIMA (Dirigida a la Entidad)en el cual adjunta con informe N°030-2024/JAPIJSICSY, asi
también la supervision emite la carta n°044-2024-CSYILIMA (dirigido al contratista) donde adjunta el informe 026-
2024/JAPIJSICSY; ol representante legal del consorcio supervisor Yanahuanca informa de la cuantificacion de metrados por
desestimar, siendo asi que en la carta n°055-2024 -CSY/LIMA informa que la supervision en base a los informes de los especialistas,
ha procedido a cuantificar los metrados incompatibles con el avance real de ejecucion de obra, dicha cuantificacion debe ser
desestimada, toda vez que los metrados corresponden a partidas cuya ejecucion no se refleja en obra, estan inconclusas o presentan
cierto grado de deterioro o presentan observaciones que no han sido levantadas o subsanadas. Por ends, se recomienda a la entidad
desestimar los metrados identificados en el informe de referencia b) N°030-2024/JAP/JSICSY {...)

Siendo asi que la supervision mediants INFORME N° N°030-2024/JAP/JS/CSY informa del estado y avance de obra, mencionando
que encontrd incompatibilidades en las realments ejecutadas segln las siguientes especialidades:

»  Estructuras

. Arquitectura

. Instalaciones Sanitarias

. Instalaciones Eléctricas y Mecéanicas

«  Equipamiento medico
Siendo asf que el supervisor manifiesta que:
En Instalaciones sanitarias: comunica que la cuantificacion y valorizacién de mefrades por desestimar en la especialidad de
instalaciones sanitarias es de S/. 86,142.88 (ochenta y seis mil ciento cuarenta y dos con 88/10}
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De acuerdo a las especificaciones técnicas generales del expediente técnico, bases de contratacién y contrato, los frabajos
Defectuosos no deberian ser autorizados a pago, es decir: “El trabajo que no llene los requisitos de las especificaciones o que no
cumpla las instrucciones del Supervisor, se considerara defectuoso y este ordenaré repararlo y reconstruirlo. Se considera rechazado
y no se medira ni pagara el efectuado {...)° en este primer parrafo podemos inferir que los trabajos realizados por el confratista
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estuvieron defectuosos y/o peor alin no fueron realizados. En consecuencia, segln refiere el supervisor en la CARTA N° 055-2024-
CSY/LIMA dichas partidas presentan observaciones, no fueron concluidas o no fueron subsanadas conllevando al incumplimiento de
las bases del proceso L.P. 006-2018-GRP/OBRAS numeral 17 dei capitulo de requerimiento en el que expresa que: “No se aceptar

proyecciones de valorizaciones, “esta solamente autorizado a cancelar hasta metrados realmente gjecutados en las valonzaclones

al ser una obra a SUMAALZADA(...)'
En consecuencia, EL CONTRATISTA segin manifiesta la supervision no realizo ejecuto o realizo trabajos que permitan ser

valorizados, siendo asi que no tendria derecho a percibir ninguna compensacién por la ejecucion del trabajo rechazado, es mas
segin la carta emitida por la supervision { CARTA N°® 055-2024-CSY/LIMA ) se tiene partidas no ejecutadas y valorizadas.
Por consiguiente, se entenderia que el contratista “consorcio pasco vida” actué de forma premeditada con la finalidad de obtener

un beneficio potencial o ventaja (retribucién econdmica) vulnerando el principio de integridad.

En Estructuras: la supervision manifiesta que, la cuantificacion y valorizacion de metrados por desestimar de estructuras es de

S$/.8,859.96 (ocho mil cincuenta y nueve con 86/100 soles)
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De acuerdo a las especificaciones técnicas generales del expediente técnico, bases de contratacion y contrato, los frabajos
Defecttiosos no deberian ser autorizados a pago, es decir: “El trabajo que no flene los requisitos de las especificaciones o que no
cumpla las instrucciones del Supervisor, se considerara defectuoso y este ordenaré repararlo y reconstruirlo. Se considera rechazado
y no se medird ni pagaré el efectuado {...)" en este primer pérrafo podemos inferir que los trabajos realizados por e! contratista
estuvieron defectuosos yfo peor aln no fueron realizados. En consecuencia, segun refiere el supervisor en la CARTA N 055-2024-

CSY/LIMA dichas partidas presentan abservaciones, no fueron concluidas o no fueron subsanadas conllevando al incumplimiento de
las bases del proceso L.P. 006-2018-GRP/OBRAS numeral 17 del capitulo de requerimiento en el que expresa que: “No se aceptara

proyecciones de valorizéc;iones, "gsta solamente autorizado & cancelar hasta mefrados realmente ejecutados en las valotizaciones,
al ser una obra a SUMAALZADA (...}’
En consecuencia, EL CONTRATISTA seglin manifiesta la supervision no realizo ejecuto o realizo trabajos que permitan ser

valorizados, siendo asi que no tendria derecho a percibir ninguna compensacion por la ejecucion del trabajo rechazado, es mas
segn la carta emitida por la supervision { CARTA N° 055-2024-CSY/LIMA ) se tiene partidas no ejecutadas y valorizadas.

Por consiguiente, se entendena que el contratlsta oonsormo pasco vida” actué de forma gremedltada con la finalidad de obtener

En Instalaciones de Comunicaciones: la supervision manifiesta que, la cuantificacion y valorizacion de mefrados por desestimar
en la especialidad de instalaciones de comunicaciones es de $/333,908.55 (trecientos treinta y tres mil novedientos ocho con 55/100
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En La Especialidad De Arquitectura: la supervision manifiesta que, la cuantificacion y valorizacién de metrados por desestimar en la
especialidad de arquitectura es de S/480,289.94 (cuatrocientos ochenta mil doscientos ochenta y nueve con 94/100 soles)
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De acuerdo a las especificaciones técnicas generales del expediente técnico los trabajos Defectuosos no deberian ser autorizados
a pago, es decir : “El trabaio que no llene los requisitos de las especificaciones o que no cumpla las instrucciones del Supervisor, se
considerara defectuoso y este ordenara reparario y reconstruirlo. Se considera rechezado y no se mediré ni pagaré el efectuado (...)"
en este primer parrafo podemos inferir que los trabajos realizados por el contratista estuvieron defectuosos Y/o peor aun no fueron
realizados. En consecuencia, segln refiere el supervisor en la CARTA N° 055-2024-CSY/LIMA dichas partidas presentan
observaciones, no fueron concluidas o no fueron subsanadas. Asi también en las especificaciones técnicas generales manifiesta que:
“Los materiales tienen que ser almacenados de manera que se asegure la conservacion de sus cualidades y apfitudes para la obra.
Los materiales almacenados, aun cuando hayan sido aprebados antes de ser almacenados, pueden ser inspeccionados nuevamente,
cuantas veces sean necesarias, antes de que se ufilicen enlacbra{...)

Respecto al pago dicha especificacion técnica general manifiesta que:

“En todo trabajo se deben medir las cantidades realmente ejecutades en el periodo ejecutado, excepto cuando se trate de una partida
cuyo pago sea a suma alzada o global, en este caso se estimaré lo ejecutado en base a porcentajes. Se mediran y pagarén
exclusivamente las cantidades corespondientes a las obras previamente ejecutadas de acuerdo a los planos de construccion,
disposiciones del proyscto y especificaciones técnicas (...)"

Finalmente, el contratista y su responsabilidad segtin las especificaciones técnicas generales “Hasta la aceptacion final de la cbra
por parte del Cliente, ef Contratista sera responsable de mantener la obra a su costo y cuidado, tomando todas las presauciones
contra dafios o desperfectos a cualquier parte de la misma, debido a la accion de los elementos o por cualquier ofra causa, bien sea
originada por la ejecucion la falta de ejecucion de algin trabajo. El Contratista debera reconsruir, reparar, reponer y responder por
todos los dafios o desperfectos que sufra cualquier parte de fa obra y correra por su cuenta el costo resultante (...)°

En consecuencia, EL CONTRATISTA seglin manifiesta la supervision no realizo ejecuto o realizo frabajos que permitan ser
valorizados, siendo asi que no tendria derecho a percibir ninguna compensacion por la ejecucion del trabajo rechazado, es mas
segun la carta emitida por la supervision se tiens partidas no ejecutadas y valorizadas.

Por consiguiente, se entenderia que el contratista “consorcio pasco vida® actué de forma premeditada con la finalidad de obtener
un benseficio potencial o ventaia (retribucion economica) vulnerando el principio de integridad.

En la Especialidad De Eléctricas Y Mecanicas: la supervision manifiesta que, la cuantificacion y valorizacion de metrados por
desestimar en la especialidad de Eléctricas Y Mecanicas es de $/530,660.58 (quinientos treinta mil seiscientos sesenta con 58/100
soles)
De acuerdo a las aspecificaciones téenicas generales del expediente técnico, bases de contratacion y cantrato, los trabajos
Defectuosos no deberian ser autorizados a pago, es decir; “El trabajo que no llene los requisitos de las especificaciones o que no
cumpla las instrucciones del Supervisor, se considerara defectuoso y este ordenara repararlo y reconstruirlo. Se considera rechazado
y no se medira ni pagara el efectuado (...)" en este primer parrafo podemos inferir que los trabajos realizades por el contratista
estuvieron defectuosos y/o peor atin no fueron realizados. En consecuencia, segin refiere el supervisor en la CARTA N° 055-2024-
CSY/LIMA dichas partidas presentan observaciones, no fueron concluidas o no fueron subsanadas conllevando al incumplimiento de
las bases del proceso L.P. 006-2018-GRP/OBRAS numeral 17 del capitulo de requerimiento en el que expresa que: "No se aceptara
proyeccionss de valorizaciones, “esta solamente autorizado a cancelar hasta metrados realmente ejecutados en las valorizaciones,
&l ser una obra a SUMA ALZADA (.Y
En consecuencia, EL CONTRATISTA segin manifiesta la supervision no realizo ejecuto o realizo trabajos que permitan ser
valorizados, siendo asi que no tendria derecho a percibir ninguna compensacion por la ejecucion del trabajo rechazado, es mas
segun la carta emitida por ia supervision ( CARTA N° 055-2024-CSY/LIMA ) se tiene partidas no ejecutadas y valorizadas.
Por consiguiente, se entenderia que el contratista “consorcio pasco vida” actud de forma premeditada con la finalidad de obtener
ia (retribucion econémica) vuinerando el principio de intearidad.

un beneficio potencial o venta
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De! Equipamiento Médico: la cuantificacion y valorizacion de metrados por desestimar en la especialidad de equipamiento medico
es de S/. 888,642.54 (Ochocientos ochenta y nueve mil seiscientos cuarenta y dos con 54/100)

En el aso de las valorizaciones de equipamiento hay una variacion segun su division, de lo descrito en las especificaciones técnicas
de las bases del expediente de contratacion en el numeral 24 del anexo equipamiento médico e instalaciones electromecénicas 24.8
del oapitulo Il requerimiento desoribe lo siguiente:

+  Estadividido el equipamiento en grupos genéricos que consideramos permitira una mejor ubicacion dentro del mercado
local. Los grupos considerados son los siguientes: (B) Biomédicos, (C) Complementarios, (E) Electromecénicos, (INF)
Informético, (MA) Mobitiario administrativo, (MC) Mobiliario Clinico, (i) Instrumental, (L) Lenceria
En ese contexto en el numeral 24.16 valorizaciones mensuales de equipamiento (forma de pago), dispone lo siguiente:

{..)

e (b) La valorizacion favorable permitira el pago del 80% de los del valor ofertado que corresponde a cada uno de los
bienes que integran el equipamiento hospitalario y/o electromecanico QUE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE
INSTALADOS por el GONTRATISTA, cabe mencionar que el CONTRATISTA esté obligado a transporter &l lugar de
gjecucion de los trabajos e instalar apropiadamente en la obra y, ademés el 20% restante seré cancelado al
CONTRATISTA cuando haya llevado a cabo las actividades de pruebas, ensayos, capacitacion y otorgado las garentias
para el uso adecuado de dicho equipamiento.

e ¢ La valorizacion sera aprobada en la medida que se comprusbe, con el sustento respectivo, que el equipamiento
hospitalario y/o electromecanico ESTA INSTALADO debidamente autorizado por el Supervisor de obra con visto bueno
del Equipo de Coordinacion, asimismo el equipamiento de bienes respectivos debe estar adecuadamente protegidos
contra posible perdida, dafios y deterioros.

Habiendo definido las condicicnes requeridas en las bases del expediente de contratacion, asi como en las especificaciones

técnicas del expediente técnico definitivo, es necssario mencionar que el especialista de equipamiento médico Luis Alberto

Bricefio solicita e informa a través de los informes n°089-2024 LAPB/EM-CSY, adjuntado a la carta 294-2024-JAP/JS/CSY,

carta N° 295-2024-JAP/JS/CSY, que:

e {...)Através del siguiente informe se solicita y exige el contratista la revision y verificacion de los 53 items indicados
en el cuadro 1 {cuadro arriba) ya que se evidencian gue no se encuentran en los almacenes temporales de

obra, asi mismo serequiere la coordinacion con los proveedores del equipamiento para proceder con la
verificacion def cumplimiento de la especificacion técnica de cada uno de fos equipos.

En ess sentido el contratista y habiendo hecho caso omiso a lo requerido por el supervisor, este ultimo solicita descontar, desestimer
de la valorizacién el monto de $/.1,866,335.24, sin embargo, lo correspondients a equipamiento medico seria de S/. 889,642.54
{ochocientos ochenta y nueve mil seiscientos cuarenta y dos con 54/100)

Como se aprecia la valorizacion de equipamiento médico, especificaments de los grupos (B), (¢) y (E) no prosiguieran con lo dispuesto
en las especificaciones técnicas y lo requerido en las bases de contratacion, resultando ser que se valorizo con la finalidad de

obtener un beneficio potencial o ventaja
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Analisis; Como se puede apreciar el consorcio supervisidn de obra, mediante la emision del pronunciamiento respecto a las
observaciones planteadas en el N°030-2024/JAP/IS/CSY) remitida con Carta 055-2024-CSY/LIMA, ha procedido a cuantificar los

metrados incompatibles con el avance real de ejecucion de obra, solicitando se desestime toda vez que los metrados
corresponden a metrados cuya ejecucion no se refleja en obra, inconclusas o presentan deterioro., en consecuencia, este
solicita a la entidad desestimar los metrados identificados en ef INFORME N° N®030-2024/JAP/JS/CSY, mediante deduccion en ia

valorizacion mas cercana. e ] .
En ese contexto se advierte que no se realizo el procedimiento establecido para el pago de valorizaciones seqn estipula el contraty
igen (RLCE). se condice a un acto deshonesto, faita de

de elecucion de la Obra, expediente de contratacion v las normas gue Ias ri
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probidad, veracidad e integridad por parte del contratista v supervision, conllevando a la transgresion del reglamento art.
116.4 D.S. N°056-2017-EF

Es necesario precisar que segun el art. 159 del reglamento de la ley de contrataciones, modificado mediante D.5.056-2017,
establece que durante la ejecucion de una obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor
(...) en ese contexto el art. 160 del reglamento precisa que a través del supervisor la Entidad controla los trabajos realizados
por el contratista ejecutor de la obra, siendo aquei (el supervisor) el responsable de velar de forma directa y permanente por
la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y el cumplimiento del contrato.
Del contexto, en ¢l expediente de contratacion las bases integradas del proceso A.S. N°06-2022-GRP/CONSULTORIA-1 del capitulo
requerimiento, en los términos de referencia numeral 10, en alcances de los servicios de supervision, se determina que el supervisor
“verifica que se cumpla con los reglamentos y normas téonicas vigente, especificaciones técnicas, mediante pruebas de calidad
necesarias que debera realizarlas la supervision (...)
Velar en la calidad de los materiales, se cifian a las especificaciones técnicas, mediante prubas de calidad necesarias que debera
realizarlas la supervision, formando parte de sus reportes mensugles (...). También dentro de sus alcances el supervisor puede
presentar informes especiales de oficio, cuando se trata de asuntos que requieran pronunciamiento o resolucion de la entidad,
promoviendo un expediente administrativo o se trate de hacer conooer a la entidad importantes acciones administrativas que hayan
tomado en el ejercicio de sus afribuciones (...)
Asitambién el numeral 11 fiteral (i) en controles de calidad, una de las obligaciones del supervisor es ejecutar el control, la fiscalizacion
y supervision de las obras, verificando constante y oportuniamente que los trabajos se ejecuten estrictamente de acuerdo a los plancs,
aspecificaciones técnicas generales y especificas y en general con toda la dosumentacion que conforman ef expediente técnico. (q)
ol supervisor estara encargado de velar directa y permanentements, por la correcta ejecucion de las obras y el cumplimiento del
contrato, siendo responsable por las omisicnes, errores, deficiencias y/o fransgresiones legales y técnicas en que incurra como
producto de una mala interpretacion de los documentos que conforman ef expediente técnico, asi como los inedecuados pracesos
constructivos (...) y en general lo determinado en el requerimiento técnico minimo contemplada en las bases de contratacion, contrato
de obra y ofros & las cuales estuviera afecto dicha supervision.
Siendo asi, se corrobora que, la supervisién cuenta con la tarea segiin marco contractual (bases de contratacion proceso AS N°06-
2022-GRP/CONSULTORIA-1, CONTRATO 044-2022-G.R. PASCOIGGR) de garantizar la calidad de los materiales, servicios etc,
que garanticen que los trabajos se ejecuten estrictamente de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas del expediente, normas
y reglamentos a las cuales estén regidas, con la finalidad de lograr un control eficiente.
En consecuencia y en al marco de sus funciones el supervisar presenta un infarme aspecial (informe N°030-2024/JAPLIS/CSY)
remitida con Carta 055-2024-Csy/Lima, solicitando se desestime la cuantificacion de los metrados valorizados al contratista que
mencionan en el informe (informe N°030-2024/JAP/JS/CSY) y segun los cuadros arriba expuestos.
Entonces, EL CONTRATISTA segin manifiesta la supervision no realizo ejecuto o realizo trabajos que permitan ser valorizados,
siendo asi que no tendria derecho a percibir ninguna compensacion por la ejecucion del trabajo rechazado, es mas segin la carta
emitida por la supervision se tiene partidas no ejecutadas que fueron valorizadas.
Por consiguients, se enfenderia que el contratista “consorcio pasco vida” actué de forma premeditada con la finalidad de obtener
un heneficio potencial o ventaja (retribucion econdmica) vulnerando ef principio de integridad.
Finalmente, el jefe de supervision mediants carta 055-2024-CSY/LIMA edjunta el informe N° 030-2024/3AP/JSICSY en el capitulo
de conclusiones manifiesta que:
(...) se solicito formalmente de manera reiterada al Contratista Consorcio Paseo Vida (CPV), hacer ingresar dichos
materiales vy equipo médicos a obra. A la fecha, el Contratista ha hecho caso omiso, al parecer por falta de liguidez
(]

Sir'x embargo, al no existir pronunciamiento alguno en el plazo otorgado de parte def Contratista bajo apercibimiento, se ha
cuantificado los metrados que deben ser desestimados por cada especialidad:

Especialidad Monto por desestimar
Estructuras | ~ S/8,859.96 |
Arquitectura T S/480,289.94 |
" Instalaciones Sanitarias S/ 86,142.88
Instalaciones Eléctricas y Mecanicas S/ 5630,660.58
Instalaciones de Comunicaciones il e S/ 333,808.55
| Equipamiento Médico S/889,642.54
TOTAL | 8/ 2,329,504.45

Obteniéndose el monto fotal a DESESTIMAR de §/. 2,329,504.45 {dos millones frescientos veinte y nueve mil quinientos
cuatro con 45/100 soles) del avance acumulado dei Contratista Consorcio Paseo Vida (CPV).
{(.) L
En consecusncia, segun lo vertido se configura que se produjo un acto DESHONESTO, NO PROBO Y FALTO A LA VERDAD Y/O
INFORMACION iNEXACTA (EL ACUERDO PLENARIO ACUERDO DE SALA PLENA 02-2018/TCE, CONTEMPLA DE MANERA
ACERTADA, TODQOS LOS ELEMENTQS Y DETALLES NECESARIOS A FIN DE DETERMINAR LA CONFIGURACION DE UNA
INFRACCION POR PRESENTAR INFORMAGION INEXACTA, LA MISMA QUE SE ENCUENTRA TIPIFICADA EN EL LITERAL 1)
DEL NUMERAL 50.1 DEL ARTICULO 50° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - LEY 30225, MODIFICADA POR EL
D.L. 1444,
EN ESE SENTIDO LA CONFIGURACION DE INFORMACION INEXACTA REQUIERE PARA SU CONFIGURACION, QUE PUEDA
REPRESENTAR POTENCIALMENTE UN BENEFICIO O VENTAJA AL ADMINISTRADO QUE LA PRESENTA, Y NO
NECESARIAMENTE UN RESULTADO EFECTIVO FAVORABLE A SUS INTERESES.)  por parte del contratista y los que resulten
responsables, transgrediendo la normativa descrita:
-Dooreto Legislativo N.2 1341, que modifioa la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de encro de
2047 {Articulo 10. Supervision de la Entidad. Articulo 39. Pago, Articulo 40. Responsabilidad def contratista) y el D.8. N°056-
2017-EF {Articulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor, Articulo 166. Valorizaciones y metrados 166.3. En el caso de las
obras contratadas bajo ef sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién
de los metrados ejecutados contratados con los precios unitarios def valor referencial, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial)
*Decreto Legislativo N.° 1341, que modifica la Ley N.° 30225 ARTICULO 116 Y D.S. N°056-2017-EF (ARTICULO 116.4
CLAUSULA ANTICORRUPCION)
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+Ampliando las bases del expediente de contratacion de la licitacion N° 06-2018-GRP/OBRAS-primera convocatoria en el
capitulo lli requerimiento técnicos minimos numeral 17 “VALORIZACIONES DE OBRA O INFRAESTRUCTURA El periodo
de valorizacion seré Mensual. [...] Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboredas el (limo dia de
cada periodo de mes y son cancelados mensualmente siempre y cuando se haya ejecutado fabores en la obra

[...] En el caso de las obras contratadas bajo ¢l sistema de suma alzada (Infrasstructura, Equipamiento, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados realmente ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor
referencial

[...]. No se aceptara proyecciones de valorizaciones, esta solamente autorizado a cancelar hasta metrados realmente
ejecutados en las valorizaciones, al ser una obra a SUMA ALZADA los saldos de metrados serén considerados para la
liquidacion.

Asi también en dicho numeral presenta una nota aclaratoria condicionante: Elinspector o Jefe de la Supervision y el Residente
de Obra presentaran un acta de declaracion jurada legalizada donde se deje constancia que se ha cuantificado de metrados
sefialando claramente, que ha sido revisado los mismos en conjunto y son los metrados reales del mes de ejecucion. No se
aceptaran metrados o valorizaciones proyectadas

sFinalmente, segin fa OPINION OSCE N° 096-2022/DTN La presentacion de documentacion falsa o inexacta por parte
del contratista en el marco de la ejecucion de un contrato genera el derecho de la Entidad de resolver el contrato
automaticamente y de pleno derecho en aplicacion de fa clausula anticorrupcion prevista en el articulo 32 de fa Ley y
138 del Reglamento, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas que corresponden.

La presentacion de documentacion falsa o inexacta configura un delito previsto en el Codigo Penal peruano; por lo

tanto, en caso el contratista presente documentacion falsa o inexacta en el marco de la ejecucion de un contrato,
siendo que es un acto deshonesto e ilegal la Entidad tendria el derecho de resolver el contrato automaticamente.

44. De los Pagos De Mayores Gastos Generales
El Articulo 171.- Efectos de la modificacion de plazo contractual 171.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar
al pago de mayores costos direcios y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones.
Los costos directos deben encontrarse debidamente acreditados y formar parte de aquellos conceptos que integren la estructura de
costos de la oferta econémica del contratista o del valor referencial, segin el caso. Los gastos generales variables se determinen en
funcion al nimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los casos de
. . icional

Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista,
dara lugar al pago de mayores gastos generales variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la
estructura de gastos generales variables de la oferta economica del contratista o del valor referencial, segin el caso. Como parte de
los sustentos se requiere defallar los riesgos que dieron lugar a la ampliacion de plazo.” Lo subrayado es la observacion no
contemplada por el contratista y supervisor en algunos casos que se detellara méas adelante.

Entonces corresponde seftalar que el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley dispone que “(....) De aprobarse la ampliacién de plazo
debe reconocerse los gastos y/o costos incurridos por el contratiste, siempre que se encuentren debidamente acreditados. El
proosdimiento para determinar los gastos generales es sstablecido en el reglamento.” Gomo e ve, cuando se aprueba la ampliacion
del plazo de obra -en el marco de lo dispuesto por el articulo 170 del Reglamento surge la obligacion de la Entidad de pagar los
mayores costos directos y gastos generales variables al contratista, asi como el derecho del contratista a cobrar dichos
concsptos de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 171 def Reglamento.

Asi también debe indicarse que el numeral 171.1 det articulo 171 del Reglamento establece lo siguiente: (...} Los gastos generales
variables se determinan en funcion al nimero de dias correspondientes a fa ampliacion muitiplicado por el gasto general
variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra (...) Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada
por la paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratists, dara lugar al pago de mayores gastos generales
variables debldamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales varlables de la
oferta econdmica del contratista o del valor referencial, segiin el caso (...I" entonces advertimos que es necesario diferenciar entre
“atraso” y “paralizacion” de obra, pues dependiendo de la calificacion que se le otorgue at hecho o circunstancia que origina la

ampliacion de plazo, se definir la forma de pago de los gastos generales variables a favor del contratista. En ese orden de ideas, de
haberss otorgado la ampliacion de plazo conforme a lo dispuesto por el articulo 170 del Reglamento, la Entidad debe define si durante

la ocurrencia del evento generador de la ampliacién de plazo se mantuvo Ia ejecucion de un grupo de las actividades ylo partides
que conforman Ia obra (o de Ia fotalidad de estas) a un ritmo menor que aquel previsto en el calendario de avance de obra, pues de
ser_asi, los gastos generales variables deben calcularse en funcion al nimero de dias otorgados como ampliacion

multiplicandolo por el gasto general variable diario
En ese contexto corresponde el reconocimiento de pago por gastos generales variables como determina la norma diferenciando la

ampliacion otorgada por atrasos y/o paralizaciones.

Finalmente, como ya se ha precisado el texto del REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO articulo 171

no hace mencion alguna a que para efectos del calculo del gasto general diario deban emplearse los gastos generales fijos,
solo y anicamente los gastos generales variables son considerados. Siendo asi que en el art. 171A establece claramente
cual es la formula que deber aplicarse para calcular el gasto general diario, en tal sentido precisa que este se calcula
dividiendo los gastos generales variables del presupuesto entre el nimero de dias del plazo contractual, como puede
apreciarse |a norma establece que para efectos de calcular los mayores gastos generales generados por une ampliacion del plezo,
estos se encuentren conformados (nica y exclusivamente por los gastos variables y no por los gastos fiios.
Habiendo defino dicha situacién ingresamos a la verificacion de los pagos de los mayores gastos generales,.
> Valorizacion y Pago de mayores gastos generales Ampliacion De Plazo N° 04 por Adicional
La valorizacién en mencion cbedecs a la ampliacion de plazo n® 04 por 74 dias calendarios, el cual fue otorgado mediante acta de
conciliacion n°033-2020, en el cual el acuerdo conciliatorio parcial manifiesta que:
v' Acuerdo canciliatorio total
()
Segundo. Las partes de comiin acuerdo, acuerdan que el gobiemo regional de pasco reconocera y/o
aprobara a ampliacion de plazo n°04 por un periodo de setenta y cuatro (74) dias calendarios, mediante
acto resolutivo a fin de sjecuter el expediente adicional de obra con caracter de emergencia n°01 para la
continuidad de la ejecucién de la obra “Mejoramiento Del Acceso De La Poblacion De Los Servicios Del
Centro De Salud Fredy Valiejo Ore Det Distrito De Yanahuanca - Provincia Daniel Alcides Carrion, Region
Pasco”
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Como se observa en el acuerdo segundo, el acta de congiliacion otorga el plazo de 74 dias calendarios por ampliacion parcial n°04,
el cual tiene la causal invocada al amparo del numeral 34.5 del articulo 34 de la ley de contrataciones y ¢l art. 169 ceusales de
ampliacion de plazo numeral 2 por causal ajena a su voluntad, “cuando_es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacién adicional de obra(...)"

En consecuencia dicho acuerdo en aplicacion de fa norma por un plazo de ampliacion, darian lugar a la eplicacién de la siguiente
normativa (efectos de la modificacion de plazo contractual 174.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra den lugar al
pago de mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones), salva
en los casos de prestaciones adicionales de obra.

En consecuencia, el contratista presenta la solicitud de valorizacion de mayores gastos generales en virtud a la AMPLIACION DE
PLAZO N° 04 con CARTA N°054-2023/COGH/RCICPV, de facha 30 enero del 2023 en el cusl el residente informa EN LA
DESCRIPCION DE VALORIZACION DE SU INFORME que el monto calculado asciende a $/. 1°076,102.37 segin el siguients

cuadro:

=

B EN DE VA ACION |

piguto 1707~ Pr e 4 da . ) i g E
SO n‘f "%:"‘, - 170.2 gl Inspactar 0 sUPErvisor entite un informe Que sustenta téonicamente su
: i

; X/ M apinidn sobre la soticitud de ampliacida de pltazo v lo remite a la entldad v
. & ;ﬁ\‘ﬂ 3 IN‘;’FO . al contratista en un plazo en un Plazs Ao Mmayor de cioco (5) afas hAdites
wadafiapeaicanen - Contados de et dis sigulents de pr 13 solcitug . La entidad -
N3 PARCS resuntve sobre dcha amplacidn y notifica su dedsidn al conteatistd en un
f*f’ g Zizg plaze mAxino de diez (10) dias hibites contados desae of dis slgaiante de

- CONCEPTO
AMonto Valorizado en ol presents periodo _ =55 S
- Mayores Gastos Generales por Ampilacian de Piazo N A 22’530‘36 e
~ Eastos Financieros = i LI Gk : g3 -
s |rEsdusyes T b S
“ - Mayores Gastos Generales por Ampliacidn de Plazo N°O4 7 17, 779,00
|- Sastos Financleros :

_8.835.92]
T i

- Mayores Gastos Gienerales por Ampliaciaon de Plazo 04 S B e, GAG,ALZ.M4

VALORIZACKON NETA (CeA+B)

~ Gastos Financieros | 303,366,228
. MONTO PACTURAMABLE (%in TGV T . DA3,FFB.IR2|
£X. FACTOR DE RELACION F.R (0. 998} 911,951.16' ]

AXX. E-G.V. (28%) R SR .’:‘16",151‘21‘ i

. MONTO A FACTURAR (IX + 31X} - T :.,?75,192.31]

NioTe SEGUN REGLAMENTO DE LA LEY D& CONTRATACIONES DEL ESTADO: .-
LY Solv:s MO OL134 1/REDS350-2015-EFMOD-OS056-2017-EF )

i W

i F &l 18 recepcibn del indicado informe o del vencimiento deal plazo bajo .
ﬁﬁ‘ s e responsanilidad (Oe no pr o £~ dantro datl
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El supervisor ratifica dicha valorizacion con carta n°012-2023-csyflima, adjunta informe N°10- 2023/JAP/JS/CSY por ¢l monto
solicitado del contratista.

Posteriormente con carfa n°023-2023-CSY/LIMA el supervisor de obra reingresa la valorizacion con fecha 24 de marzo del 2023, en
el cual realiza el descuento de los mayores gestos genereles aprobados en el adicional de obra n°01 como se muestra en el cuadro
de abajo:

RESUMEN DE VALORIZACION

‘ MAYORES GASTOS GENEREALES POR AMPLIACION DE PLAZO N° 04-ACTA DE
CONCILIACION N°033-2020

-

8.
CONCEPTO l
AJMonto Valorizado en el presente perfodo T}
~ Mayores Gastos Generales por Ampliacidn de Plazo N°04 Sgi,ggg.%
- Gastos Financieros - s A ‘ 20 . 15,33
. Gasto general cancelado en el adicionat de obra N°01 1=171,735.
8. REASUSTES
- Mayores Gastos Generales por Ampliacién de Plazo N°04 17,;;2.2(;
- Gastos Financieros 8,835.92
¢ |VALORIZACION NETA (C=A+B)
~Mayores Gastos Generales por Ampliacion de Plazo N°04 ggg,gzg;;
- Gastos Financieros ,366.
D [T. MONTO FACTURABLE (sin IGV) 742,062.89
II. FACTOR DE RELACION F.R (0.998) 740,578.76
4.18
ol 1.G.V. (18%) 133,30
IV, MONTO A FACTURAR (II + IIr) 873,882.94
=L ——

Sobre Ia situacion en particular de los pagos de mayores gastos generales por ampliacion de plazo, por causes gjenas a su voluntad
que afectan la ruta critica, siendo causal plazo adicional para la ejecucion de prestacion adicionel, conllevando a la ampliacion de
plazo 04, definiremos que segin la aplicacin de la normativa a la cual se encuentra afecto dicho adicienal como se menciond en el
presente analisis “Articulo 171.- Efectos de la modificacion de plazo contractual 171.1 {...) Los gastos generales variables se
determinan en funcion al nGmero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general varieble diario, salvo en
los casos de prestaciones adicionales de obra.” Refiere expresamente gue el reconocimiento de o ampliacion de
plazo obedece a mayores gastos generales variables, exceptuando en los casos de prestaciones adicionales

Lo subrayado es la Observacion no contemplada por el contratista Consorcio Pasco Vida y Consorcio Supervisor Yanahuanca.
Continuando lo descrito en el parrafo anterior, ¢l reglamento de la ley de contrataciones del estado en el Articulo 171.- Efectos de la
modificacién de plazo contractual 171.1 “Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones. Los costos directos deben
encontrarse debidamente acreditados y formar parte de aquellos conceptos que integren la estructura de costos de [a oferta
econdmica de! confratista o del valor referencial, sequn el caso. Los gastos generales variables se determinan en funcién al ndmero
de dias correspondientes a la ampliacion muitipticado por e! gaste general variable dlario, salvo en los casos de prestaclones
adicionales de obra”.

De lo citado en el parrafo precedente la norma refiere ef reconocimiento de los mayores gastos generales variables, determinando e!
procadimiento para su calculo, pero condiciona literalmente que no sea en prestaciones adicionales (salvo en los casos de
prestaciones adicionales de obra.)

Al respecto, resulta necesario sefialar que en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 171° del Reglamento la ampliacién de plazo
en los contratos de obra tiene como consecuencia que el contratista rectba un pago por mayores gastos generales.

No obstante, no todas las ampliaciones de plazo daran lugar al pago de mayores gastos generales, puesto que el precitado
articulo 171° del Reglamento sefiala que en caso de prestaciones adicionales de obra al contar con presupuestos especificos, no
corresponde efectuar dicho pago. Ahora bien, cabe sefialar que lo regulado en el articulo 171° def Reglamento resulta coherents,
debido a que en los contratos de obra, los prestpuestos de adicionales de obra incluyen los gastos generales fijos y variables, con
lo cual, en caso que la aprobacion de un adicional genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos generales en que ingurriria
el contratista va se encuentran cubiertos. Bajo tales consideraciones, en la medida gue los gastos generales se encuentran
contemplados en los presupuestos adicionales de obra, pagar adicionalmente por mayores gastos generales implicaria una
duplicidad en el pago.

Finalmente, la soficitud realizada por el contratista y aprobada por el supervisor carece de argumento juridico en el marco de la ley
de contrataciones y su reglamento Ley N° 30225 modificada por el DL N°1341 y EL Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado
por D.S. N°056-2017-Ef, dio como resultado de dicha solicitud de pago, que la entidad caiga en error y realice el pago en
favor del contratista con numero de SIAF 00004870. Por el monto de $/.873,882.94 (ochocientos setenta y tres mil
ochocientos ochenta y dos con 94/100 soles) implicando una posible duplicidad en el pago.

En ese contexto se advierte que la Supervision, inobservo permifié el pago de gastos generales sin respetar 1o establecido en el
procedimiento de la norma para el pago de mayores gastos generales, las normas que las rigen (RLCE), se condice a un acto
deshonesto, falta de probidad, veracidad e integridad por parte del contratista y supervision, conllevando a la transgresion
del reglamento art. 116.4 D.S. N°056-2017-EF

En consecuencia, segiin lo vertido se configura que se produjo un acto DESHONESTO, NO PROVO Y FALTO A LA VERDAD
Y/O INFORMACION INEXACTA ( EL ACUERDO PLENARIO ACUERDQ DE SALA PLENA 02-2018/TCE, CONTEMPLA DE
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MANERA ACERTADA, TODOS LOS ELEMENTOS Y DETALLES NECESARIOS A FIN DE DETERMINAR LA CONFIGURACION
DE UNA INFRACCION POR PRESENTAR INFORMAGION INEXACTA, LA MISMA QUE SE ENCUENTRA TIPIFICADA EN EL
LITERAL 1) DEL NUMERAL 50.1 DEL ARTICULO 50° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - LEY 30225,
MODIFICADAPOREL DL. 1444

EN ESE SENTIDO LA CONFIGURACION DE INFORMACION INEXACTA REQUIERE PARA SU CONFIGURACION, QUE PUEDA
REPRESENTAR POTENCIALMENTE UN BENEFICIO O VENTAJA AL ADMINISTRADO QUE LA PRESENTA, Y NO
NECESARIAMENTE UN RESULTADO EFECTIVO FAVORABLE A SUS INTERESES.) por parte del contrafista y los que resulten
responsables. fransgrediendo la normativa descrita:

. Decreto Legislativo N.° 1341, que modifica la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. publicado el 7 de enero

de 2017 (Articulo 10. Supervision de la Entidad. Articulo 39. Pago, Articulo 40. Responsabilidad del confratista) y el D.S.

N°056-2017-EF [Articulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor, Articulo 166. Valorizaciones v metrados 166.3.)

e Decreto Legislativo n.° 1341, que modifica la Ley N.° 30225 ARTICULO 116 Y D.S. N°056-2017-EF (ARTICULO 116.4

CLAUSULAANTICORRUPCION)
e  Segin la OPINION OSCE N°096-2022/DTN La presentacion_de documentacion falsa o inexacta por parte dei
contratista en el marco de la ejecucién de un contrato genera el derecho de la Entidad de resolver el contrato

automaticamente y de pleno derecho en aplicacion de §a clausula anticorrupcion prevista en el articulo 32 de la
Ley v 138 del Reglamento, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas que corresponden.
La presentacion de documentacion falsa o inexacta configura un delito previsto en el Codino Penal peruano; por lo
tanto, en caso el contratista presente documentacion falsa o inexacta en el marco de la ejecucion de un contrato,
siendo que es un acto deshonesto e ilegal la Entidad tendria el derecho de resolver el contrato automaticamente.
>  Valorizacion y Pago de mayores gastos generales Ampliacion De Plazo N° 10 por Adicional
La valorizacion en mencion obedsce a la ampliacién de plazo n°010 por 35 dias calendarios, el cual fue otorgado mediante
RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N° 0397-2021-G.R. PASCO/GGR, en ¢l cual resuelve:

v

Articulo Primero, declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo n°10, por un periodo de freinta y
cinco (35) dias calendarios, solicitadas por el ejecutor de obra CONSORCIO PASCO VIDA, aprobados por
el supervisor de obra, corespondiente a la ejecucion de la obra “Mejoramiento Del Acceso De La Poblacion
De Los Servicios Del Centro De Salud Fredy Vallejo Ore Del Distrito De Yanahuanca - Provincia Daniel
Alcides Carrign, Region Pasco”

-
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Asi también en dicho resolucién describen que: es menester la aprobacson de la ampliacion de plazo N°10,
debido a que ss fiene que ejecutar el adicional de obra n°03:

mms&;{edy mp o de
de! uadeSawd .& delate

& coromidad alaResthc vamwozezzozmwsoeaefmzsdemaycdam&
e.ecmvom&&t&gﬂmd&mﬁmaﬁmdmmmwmm&msmym
; *awlwxaprmamwfamimmdalplazommmumeaw\aeia:d)deknumerallwgn@egp
wmaesawamaaammmaegmmmmmmmw ems‘ del

;i’wnmywmdemwwesym ‘
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Como se obssrva en el acuerdo segundo, la R.G.G.R N°0397-2021-G.R.PASCO/GGR otorga el plazo de 35 dias calendarios por
ampliacion parcial n°010, el cual tiene la causal invocada al amparo del numeral 34.5 del articulo 34 de la ley de contrataciones y
al art. 169 causales de ampliacion de plazo numeral 2 por causal ajena a su voluntad, “cuando_es necesario un plazo adicional

para la ejecucion de la prestacion adicional de obra (.. )’
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En consecuencia, dicha acusrdo en aplicacién de la norma por un plazo de ampliacion, darian lugar a la aplicacion de la siguiente
normativa {SALVO PARA PRESTACIONES ADICIONALES).

“Efectos de la modificacion de plazo contractual 171.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de
mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones), salvo en los
casos de prestaciones adicionales de obra.”

En consecuencia, ¢! contratista presenta la solicitud de valorizacin de mayores gastos generales en virtud a la AMPLIACION DE
PLAZO N°10 con CARTA n° 056-2023/COGH/RCICPV, de fecha 30 enero del 2023 en el cual el residente informa EN LA
DESCRIPCION DE VALORIZACION DE SU INFORME que el monto calculado asciende a Sf. 1'046,289.28 segun el siguiente
cuadro:

MAYORES GASTOS CENERALES POR AMBUACION DE P
LAZO N°® 10

RESQLUCION DE GERENCIA CENERAL REGIO:
P’ROD‘ETAR!O

NAL Ne 0307-2021.GREASCOIGER.

GUBIERNO REGIONAL OE PASCO

"MEJORAMIENTO DEL ACCH
SALUD FREDY VALLE SO oﬂéggefi:'&zﬁ%‘c‘"“ ALOS SERVICIOS DEL CENTRO GE
[CARRION. REGION PASCO™ REGISTRADOG €on Gamies a5 oy NOIA DANIEL ALCIDES

CONSORCIO PASCO VIDA
HING LS RICARDO GUTIERREZ ROJAS
CONSORCIO SUPERVISGR YANAHUANCA,

SUPERVISOR DE oBRA | NGHORGE LUIS ARCE POMALIA

RESUMEN DE VALORIZACION

MAYORES GASTOS GENERALES POR Ang
PLIACION DE PLAZO N° 10-
RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N° 0397-2021-GRPASBCOIGGR.

CONCEPTC | s,

AlMonto Vatorizadoe en al presente periodo

~ Mayores Gastos Generales por Amp n de Plazo N*10 B0, 09,80 |

- Gastos Financieros 157,575.25

- Gastos Geneorates Por Cavid 18 Producto de ia Ampliacidn _de Plazo N® 10 378,.726.95
B.REAJUSTES

- Mayores Gastos Generales por Ampliacibn de Plazo N®10 24,666.36

- Gastos Financieros 13,866.63

- Gastos Gencrates FPor Covid 19 Producto de fa Ampllacion _de Ploza N° 10 33,327.97

C [VALORIZACION NETA (C=A+B)

T FAByores Gastos Generales por Ampliacion de Plazo Heil

- Gastos Financieros

~ 171,441 88

. Gastos Generales Por Covid 19 Producte de 1o Ampliacién de Plaro N 10 412 054 .92
o [ om0 PACTURABLE (sin 3GV G68.462.78|
II. FACTOR DE RELACION F.R (0.998) B886,68%.83
LY. X.G.V. (18%) 159,603.45
eIk A CAE + XEX 1,044,260.28

Note BEGUN REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO:

LEY 20225 MO-DL134/REDS350-2015-EFMOD-DS056-2017-£F
fo L POV~ Pr da famp ion de

El supervisor ratifica y realiza una variacion en dicha valorizacion con carta n°014-2023-CSY/LIMA, adjunta informe N°12-
2023/JAP/JSICSY, Por un monto de S/. 527,603.67.

Posteriormente con carta n°025-2023-CSY/LIMA el supervisor velida parcialmente y reingresa la valorizacion con fecha 21 de marzo
del 2023, en el cual ya se encuentra el descuento de los mayores gastos generales aprobados en el adicional de obra n°03 y por
gasto generales por COVID como se muestra en el cuadro de abajo:

=i RESUMEN DE VALORIZACION

MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION DE PLAZO N° 10-
RESOLUCION DE GE A RAL. INAL N* 0397-2021-GRPASCO/GGER.
CONCEFTO | sv.

{Mento Valorizado wn ol presente poriodo o e W el )¢
. Moyores Gastos Generales por Amipliacién de Plazo N°10 B 280,299.50
- Gastos Financleros L S 157,8578.25
= Y - ey wd i 3 = S R8.300.08

JREAIUSTES
- Mayores Gastos Generales por Ampliacién doe Plazo N*10 24,6566.36
- Gastos Financieros - 13.866.63

I | VALORIZACION NETA (CmA+8B)

TTnyores Gastos Genersles por Amphacion de Plazo Ne10 S04,965.96 |
- Sastos Financieros 171,441.88
P [f. MONTO FACYURABLE (3in IGV) 448,017.79

Ti. FACTOR DE RELACION F.R (0.998) 447,32 21.75

EZ‘!. .G V. (18%) 80,481,927

[Iv. MONTO A FACTURAR (1X + XIX) 527,803.87

Sobre fa situacion de los pagos de mayores gastos generales por ampliacion de plazo, por causas ajenas a su voluntad que afectan la
suta critica, siendo causal plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional, conllevando a la ampliacién de plazo 10,
definiremos que segin la aplicacion de la normativa a ta cual se encuentra afecto dicho adicional como se mencioné en el presente
andlisis “Articulo 171.- Efectos de la modificacion de plazo contractual 171.1 (...) Los gastos generales variables se determinan en
funcion al namero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general veriable diario, galvo en log casos de
prestaciones adicionales de obra” Refiere expresamente que el reconocimiento de pago por ampliacién de plazo obedece a mayores
gastos generales variables, exceptuando en los casos de prestaciones adicionales

Lo subrayado es la Observacion no contemplada por el contratista consorcio pasco vida y Consorcio Supervisor Yanahuanca.

Continuando lo descrito en el parrafo anterior, el reglamento de la ley de contrataciones del estado en el Articulo 171.- Efectos de la
modificacion de plazo contractual 171.1 “Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores cosfos
directos v los gastos generales variables, ambos directamente vinculades con dichas ampliaciones. Los costos directos deben
encontrarse debidamente acreditados y formar parte de aguellos concaptos que integren la estructura de costos de la oferta econémica
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del contratista o det valor referencial, sequn el caso. Los gastos generales variables se determinan en funcién al nimero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales
de obra’”.

De lo citado en el parrafo precedente la norma refiere el reconocimiento de los mayores gastos generales variables, determinando el
procedimiento para su calculo, pero condiciona literalmente que no sea en prestaciones adicionales (salvo en los casos de
prestaciones adicionales de obra.)

Al respecto, resulta necesario sefialer que en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 171° del Reglamento la ampliacion de plazo en
los contratos de obra tiene como consecuencia que el contratista reciba un pago por mayores gastos generales.

No obstante, no todas las ampliaciones de plazo daran lugar al pago de mayores gastos generales, puesto que el precitado
articulo 171° del Reglamento sefiala que en caso de prestaciones adicionales de obra al contar con presupuestos especificos, no
corresponde efectuar dicho pago. Ahora bien, cabe sefialar que o regulado en el articulo 171° del Reglamento resulta coherente,
debido a que, en los contratos de obra, los presupuestos de adicionales de obra incluyen los gastos generales fijos y variables, con lo
cual, en caso que la aprobacién de un adicional genere una ampliacion de plazo, fos mayores gastos generales en gue incurriria el
contratista ya se encueniran cubiertos. Bajo tales consideraciones, en la medida que los gastos generales se encuentran
contemplados en los presupuestos adicionales de obra, pagar adicionalmente por mayores gastos generales implicaria una
duplicidad en el pago.

Finalments, la solicitud realizada por el contratista y aprobada por el supervisor carece de argumento juridico en el marco de la ley de
confrataciones y su reglamento Ley N° 30225 modificada por el DL N°1341 y EL Decrato Supremo N° 350-2015-EF, modificado por
D.S. N°056-2017-E, dio como resuttado de dicha solicitud de pago, que 1a entidad caiga en error y realice el pago en favor del
contratista con numero de SIAF 00004879, Por el monto de $/.527,603.67 (quinientos veinte y siete mil seiscientos tres con
671100 soles) implicando una posible duplicidad en el pago.

En ese contexto se advierte que la Supervision, inobservo permitio el pago de gastos generales sin respetar lo establecido en el
procedimiento de la norma para el pago de mayores gastos generales, las normas que las rigen (RLCE), entonces el contratista y
supervisor infieren en la realizacion de un acto deshonesto, falta de probidad, veracidad e integridad por parte del contratista y
supervision, conllevando a la transgresion del reglamento art. 116.4 D.S. N°056-2017-EF
En consecuencia. seqin lo vertido se configura que se produio un acto DESHONESTO, NO PROVO Y FALTO A LA VERDAD Y/O
INFORMACION INEXACTA { EL ACUERDQ PLENARIO ACUERDO DE SALA PLENA 02-2018/TCE, CONTEMPLA DE MANERA
ACERTADA, TODOS LOS ELEMENTOS Y DETALLES NECESARIOS A FIN DE DETERMINAR LA CONFIGURACION DE UNA
INFRACCION POR PRESENTAR INFORMACION INEXACTA, LA MISMA QUE SE ENCUENTRA TIPIFICADA EN EL LITERAL [) DEL
NUMERAL 50.1 DEL ARTICULO 50° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - LEY 30226, MODIFICADA POR EL D.L.
1444,
EN ESE SENTIDO LA CONFIGURACION DE INFORMACION INEXACTA REQUIERE PARA SU CONFIGURACION, QUE PUEDA
REPRESENTAR POTENCIALMENTE UN BENEFICIO O VENTAJA AL ADMINISTRADO QUE LA PRESENTA, Y NO
NECESARIAMENTE UN RESULTADO EFECTIVO FAVORABLE A SUS INTERESES.) por parte del contrafista y los que resulten
responsables, transgredierido {a normativa descrita:
e Decreto Leqislativo N.° 1341, que modifica la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de
2017 (Articulo 10. Supervision de la Entidad. Articulo 39. Pago. Articulo 40. Responsabilidad del contratista) v el D.S. N°056-
2017-EF (Articulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor, Articulo 166. Valorizaciones y metrados 166.3.)
o Decreto Leaislativo n.° 1341, que modifica la Ley N.° 30225 ARTICULO 116 Y D.S. N°056-2017-EF (ARTICULO 1164
CLAUSULA ANTICORRUPCION)
o Segin la OPINION OSCE N°086-2022/DTN L a presentacion de documentacion falsa o inexacta por parte del confratista
en el marco de [a ejecucion de un contrato genera ef derecho de la Entidad de resolver el contrato automaticamente y
de pleno derecho en aplicacion de la clausula anticorrupcion prevista en el articulo 32 de la Ley y 138 del
Reglamento, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas que corresponden.
La presentacion de documentacion falsa o inexacta configura un delito previsto en el Codigo Penal peruano; por lo
tanto, en caso e! contratista presente documentacion falsa o inexacta en ¢l marco de la ejecucion de un contrato, siendo
gue es un acto deshonesto e ilegal la Entidad tendria el derecho de resolver el contrato automaticamente.
» Valorizacion y Pago de mayores gastos generales Ampliacion De Plazo N° 17.
La valorizacion en mencion cbedece a la ampliacion de plazo n°017 por 164 dias calendarios, el cual fue otorgado ficta.
Mediante carta N°358-2023/COGH/RCICPY de fecha 28 de agosto del 2023 la empresa contratista presenta el pago de mayores gastos
generales de la ampliacion de plazo n°017, LUEGO REINGRESA UNA CARTA n°463-2023/LRGR/RO/CPV CON EL ASUNTO DE
ACLARACIONES Y ENTREGA DE VALORIZACION DE MAYORES GASTOS GENERALES DE LA AMPLIACION N°17 , el cual es
ratificado por la supervisién con carta n°® 065-2023-CSY/LIMA e informe N°042-2023/JAP/JS/CSY, reingresa con carta N° 088-2023-
CSYILIMA, siendo ef monto solicitado por el contratista el siguiente:

CTONGEPTO

E-1H

MONTO VALORGIADD EM EL PRESENTE PEREIODO

_— . =
A
‘7 T tMayores Gastos Genemies por AmMpliacion de Piazo N°17

~ Gastos Financiercs

8. | REAJUSTES

1,323.403.84 |
£37,364.64

4n ge Plazo NT1Y

- Mayaras

s par Ampli

C | VALORIZATION RETA (CmA+R)

271,874.59

T585.378.43 |

- May Castos G por Amplacion ae Piazo N°17
- Gastos Financeros

§37,344.64 |

D [T. MONTO FACTURABLE (sin IGV)

3.2232,623.07

1. EACTOR DE RELACION F.R (0.898)

2,218,1277.82

v 4 L L.G.V. (18%)

396.272.01]

V. MONTO A FACYURAR (IX + XL}

Cuadro NU04. do por af

3.2, De s opinion de Iz suparvisién:
En morito a4 $Us 1

s y resp: gl

1 supervisién du obra cumplo

gastos ger

con rastizar la revision da ta da may

plazo N"17, amiti

su opirion ol Fasp

segun consta an o INferme WEOAZ-RCRX IARIISICRY.

do J

&
‘

Ehtonces es necesario conecer ol desagregado de gastos generales, los cuales se desprenden en gastos generales variables y fijos

del expediente téonico el cual presenta el siguiente formato:
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MONTO COSTO DIRECTO CONTRACTUAL S/ 39,515,211.56
GASTOS GENERALES VARIABLES 12.16% S/ 4,806,137.08
GASTOS GENERALES FIJOS 2.84% S/ 1,122,144.65
GASTOS GENERALES 15.00% s/ 5,927,281.73

Los gastos financieros pueden estar vinculados con el tiempo de ejecucion de la obra; sin embargo, al ser parte de los G.G fijos
estarian exentos de ser reconocidos.

Continuando se puede advertir que el contratista solicita gastos financieros por las pélizas el cual en ofras estructuras de costo se
encuentran cansideradas en los gastos generales varisbles, sin embargo, estos san cansideradas en los gastos generalas fijos que
forman parte de Ia estructura del valor referencial, en consecuencia, si es que hubiera algtn dato inexacto en la propuesta de gastos
generales variables o fijos, contenida en el expediente técnico no fue observado o consultado af momento del proceso de seleccion,
con la finalidad de que la Entidad aclarase dicha informacion. Asi, la oportunidad para solicitar la aclaracion de una omisién de
informacian en alguno de los documentos contenidos en dicho expediente técnico, con anterioridad a la presentacién de sus ofertas,
era la etapa de consultas y observaciones a las Bases, o en caso de que fuera consultado la entidad absolvié dicha informacion.
Para el entendimiento sobre Ia situacion en particular de los pagos de mayores gastos generales por ampliacion de plazo, por causas
ajenas a su voluntad que afectan la ruta critica

siendo causal retraeos justificado vonllevando & fa ampliacién de plazo 03, definiremos que segln la aplicecion de la normativa a la
oual se encuentra afecto dicho adicional como se menciond en el presente analisis “Articulo 171 .- Efectos de ta modificacion de plazo
contractual 171.1{...) Los gastos generales variables se determinan en funcion al nimero de dias correspondientes a la ampliacion
multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra.” Refiere expresamente que
el reconocimiento de pago por ampliacion de plazo obedece a mayores gastos generales variables, no especifica o supone
pago de algin tipo de gasto general fijo.

Sin embargo y para mejor entendimiento desarrollamos el desagregado de los gastos generales fijos DEL EXPEDIENTE TECNICO
APROBADO para el proceso de seleccion de la LICITACION N° 06-2018-GRP/OBRAS , en el cual se observa que dentro de dicha
estructura esta considerado los gastos financieros, conllevando & ser parte de los GG F1JOS, en consecuencia esta imposibilita dicho
reconocimiento por ampliacion de plazo, segin el numerat 171.1 del art. 171 del reglamento (Decreto Legislativo n.° 1341, que
modifica la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de 2017 {Articulo 10. Supervision de la Entidad.
Articulo 39. Pago, Articulo 40. Responsabilidad del contratista) y el D.S. N°056-2017-EF).

€ GASTOS GENERALES DIRECTOS FUOS
GASTOS FINANCIEROS [ Tiempo |  Costo | Particlpacién |

C1  Gastos de Licltacion
Preparacion de propuesta tecnica K §,122.47 100.00% 512217
Gastos notariafes E 8,143.78 100.00% 814378
Material do escritorio A 1,684.06 100.00% 1,684.08
Passjes y momlizacion L 4,180.00 100.00% 4,180.00
Liouidacion de Obra K 85,800.00 100.00% 85,800.00

Sub total 104,209.99

HMontos a N*Veces
GASTOS FINANCIEROS ingresar Renovacion Total

C€.2  Carta Fianza: Adelanto Directo - Contratista . 3,951,521.16 5.00 197,576.08
C.3  Carta Fianza: Adelanto Materinles - Contratista . 7.903,042.31 5.00

C4 Carta Fianza: Fiel Cumplimienta - Coniratista 1 3,951,521.16 5.00

C5 PollzaCAR

€.6 Documentos Postoonstruccion .
Miuta, ceclaratorin de fabrica- planes posteonstruecion, Liguidacion de contrato de obra
Sub totat
TRIBUTOS

C.7 Sencico . 39,515,211.55 7903042
Sub total 79,030.42

TOTAL COSTOS = SI.1,017,744.65

Como se observa e} contratista solicita e! pago de mayores gastos generales variables, costo directo y gastos financieros gue son
parte de la estructura del GG fijo, como se especifica en los cuadros anteriores. Dicho esto, el supervisor de obra aprueba ef pago
mediante Carta N°065-2023-CSY/LIMA, con asunto valorizacion de mayores gastos generales por AMPLIACION DE PLAZO N°17,
adjunta INFORME N°042-2023/JAP/JS/CSY.

Entonoss la entidad debio considerar que, para ef céloulo de los mayores gastos generales se debe tomar sdlo en cuenta los gastos
generales variables que son los que realmente se ven afectados cuando se modifica el plazo contractual y no los gastos generales
fijos dado que estos Ultimos no dependen del plazo de ejecucion de la obra y si asi fuera, esta deberia de encontrarse en los gastos
generales variables., los cuales no fueron observadas en la etapa de convocatoria del proceso.

Asi también el numeral 171-A del art. 171 del reglamento, establece claramente cual es la formula que deber aplicarse para calcular
¢l gasto general diario, en tal sentido precisa que este se calcula dividiendo los gastos generales variables del presupuesto que
sustenta el valor referencial entre el niimero de dias del plazo contractual, Como puede apreciarse la norma establece que para
efectos de calcular los mayores gastos generales variables {generados por una ampliacion del plazo) los gastos generales
diarios se calculan unica y exclusivamente por los gastos variables y no por los gastos fijos

La gerencia técnica normativa conforme pueds apreciarse en la OPINION 131-2018/DTN y otras para el caso en particular (Mayores
Gastos Generales variables Por AMPLIACION DE PLAZO Por Causal De Refraso Justificado) en la que precisa textualmente:
“Cuando se aprueba la ampliacion de! plazo de obra en el marco de lo dispuesto por el articulo 170 del Reglamento surge la obligacion
dela Entided de pagar los mayores costos directos y gastos generales variables al contratista, asi como el derecho del contratista
a cobrar dichos conceptos de conformidad con las disposiciones cantenidas en el articulo 171 del Reglamento”
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Si bien la misma Opinion de la Gerencia Técnico Normativa precisa que a Entidad deberia considerar los gastos generales en los

que se haya incurrido G.G. variables, contravenir a dicha disposicion aceptando el pago por concepto de gastos financieros siendo

este parte de los gastos generales fijos implicaria una modificacion al texto del articulo 171 del Reglamento.

Cabe en tal sentido citar los Principios Generales de Derecho aplicables para el presente caso y prevén que Donde a Ley no

distingue no debe distinguirse, asi como Donde no hay ambigiiedad no cabe interpretacion. En ese sentido la norma contempla
-una formula de céloulo objetiva, practicamente mecanica, que no debe permitir interpretaciones en su aplicacion. Se trata de una

formula disefiada y propuesta en la norma para retribuir al contratista por los mayores gastos generales, esta formula es matemética,

cuya aplicacion puede o no resultar equitativa para las partes, (célculo del gasto general dierio)

Es necesario informar que la entidad hizo descuentos por pagos varios entre elios gastos financieros solicitado por el contratista y

aprobado por el supervisor, el cual con memorando n°06639-2023-G.R.PASCO-CGR-GRY, como se muestra en el siguiente:

Sin embargo, hubo variacion y rafificacion del monto original el cual es sustentado por el supervisor segin carta N° 088-2023-csyflima,
por consiguiente el pago realizado a favor del confratista fue de SJ. 2,617,449.83, de los cuales gastos financieros que no
corresponden de reconocimiento por parte de la entidad es de S/. 637,344.64 (seiscientos treinta y siete mil trecientos cuarenta
y cuatro con 64/100) con siaf 00009439, dicho monto no debi6 ser pagado.

En ese contexto se_advierte que la Supervisién, incbservo permitid el pago de gastos generales filos sin realizar el procedimiento
establecido en la norma para el pago de mayores gastos aenerales las normas que las rigen (RLCE), se condice a un acto
deshonesto, falta de probidad, veracidad e integridad por parte del contratista y supervision, conllevando a la transgresion
del reglamento art. 116.4 D.S. N°056-2017-EF

En consecuencia, segun lo vertido se confiqura que se produio un acto DESHONESTO, NO PROVO Y FALTO A £ A VERDAD Y/O
INFORMACION INEXACTA ( FL ACUERDO PLENARIO ACUERDO DE SALA PLENA 02-2018/TCE, CONTEMPLA DE MANERA
ACERTADA, TODOS LOS ELEMENTOS Y DETALLES NECESARIOS A FIN DE DETERMINAR LA CONFIGURACION DE UNA
INFRACCION POR PRESENTAR INFORMAGION INEXACTA, LA MISMA QUE SE ENCUENTRA TIPIFICADA EN EL LITERAL 1) DEL
NUMERAL 50.1 DEL ARTICULO 50° DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - LEY 30225, MODIFICADA POREL DL
1444,

EN ESE SENTIDO LA CONFIGURACION DE INFORMACION INEXACTA REQUIERE PARA SU CONFIGURACION, QUE PUEDA
REPRESENTAR POTENCIALMENTE UN BENEFICIO O VENTAJA AL ADMINISTRADO QUE LA PRESENTA, Y NO
NECESARIAMENTE UN RESULTADQ EFECTIVO FAVORABLE A SUS INTERESES.) por parte del contrafista v los que resulten
responsables, transgrediendo la normativa descrita:

o  Decreto Legistativo N.° 1341, que modifica ta Ley N.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, publicado el 7 de enero de
2017 (Arficulo 10. Supervision de la Entidad. Articulo 39. Pago, Articulo 40. Responsabilidad del contrafista) v el D.S. N°056-
2017-EF (Articulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor, Articulo 166. Valorizaciones y metrados 166.3.)

o  Decreto Legislativo n.® 1341, que modifica la Ley N.° 30225 ARTICULO 116 Y D.S. N°056-2017-EF (ARTICULO 116.4
CLAUSULA ANTICORRUPCION)

o Segin la OPINION OSCE N°096-2022/DTN La presentacion de documentacion falsa o inexacta por parte del contratista en
¢l marco de la ejecucion de un contrato genera el deracho de la Entidad de resolver el contrato automaticamente y de
pleno derecho en aplicacion de la clausula anticorrupcion prevista en el articulo 32 de la Ley v 138 del Realamento,
sin perjuicio de las acciones Giviles, penales y admmlstratlvas que oorresponden
La presentacion de documentacion falsa g inexacta : 3 odi eryano; por lo tanto,
en caso el contrafista presente documentacion false 0 |nexacta en el marco de Ia egecuclon de un contrato siendo que es

un acto deshonesto e ilagal la Entidad tendria el derecho de resolver el contrato automaticamente.
CONCLUSIONES:
De la evaluacion realizada de los documentos en mencidn se pude concluir que:

o  Ladenominada clausula anticorrupcion. Es una exigencia de orden publico. por lo cual, Ja omision de la misma, invalida el
confrato que se suscriba en esos términos. La normativa lo hace exigible a partir de la propia Ley de Contrataciones del Estado
remitiendo su contenido al reglamento, quien desarrolla su contenido minimo y luego es recogido expresamente en las bases
estandar que aprusba el OSCE
Asi también una caracteristica de la clausula es que su contenido viene predeterminado por la norma reglamentaria y
concretada en las bases estandarizadas aprobadas por el OSCE, de modo que no se trata de una clausula implicita ni de libre
negociacion entre las partes. En efecto, es la normativa que exige su incorporacion en cada contrato y esta es la que determina
su contenido minimo. Precisamente, este contenido comprende compromisos anticorrupcion respecto del contrato especifico
en cabeza del contratista.

Edificio Estatal N° 01 -~ San Juan Pampa Telf. (063) - 281262 (anexos 2040)
Oficina de Coordinacion - Lima Telf. 01 - 2040

17



Gobiarno egional

asco

) 1 ¢ ons
,gﬁ:;f\r, Unidos

En ese entender, la entidad ejerce directa y unilateralmente la potestad resolutiva por incumplimiento de la clausula
anticorrupcion en la fase de ejecucion contractual, que le oforga la ley y su reglamento, dando la capacidad de poder calificar
por si y ante la posibilidad de que la empresa pudo haber incurrido o no en un acto delictivo.

La presentacion de documentacion falsa o inexacta por parte de! contratista en el marco de la ejecucion de un contrato
genera el derecho de la Entidad de resolver el contrato automaticamente y de pleno derecho en aplicacion de la clausula
anticorrupcion prevista en el articulo 32 de la Ley y 138 del Reglamento {concordante al Art. 116 (D.S. 056-2017-EF) en
consecuencia la interpretacion y los criterios desarrollados y establecidos en ellas deben ser aplicadas en ambos casos, por
ser concordantes y no especifica una variacion que modifique fa interpretacion de la misma sin perjuicio de las acciones civiles,
peneles y administrativas que corresponden. (opinion OSCE N° 096-2022/DTN)

En ese contexto la informacion inexacta presentada a la Entidad le represento una ventaja o beneficio en la ejecucion del
contrato. En este supuesto, el tipo infractor comprende aquellos casos en que los contratistas presentaron informacion
inexacta a la Enfidad con el fin de obtener un beneficio o ventaja durante la ejecucion de! contrato, como ocurrié cuando
efectuaron pedidos, solicitudes entre otros.

EL CONTRATISTA segin carta 055-2024-CSY/LIMA adjunta e! informe N° 030-2024/JAP/JSICSY de la supervision no
ejecuto o realizo trabajos que permitan ser valorizados, siendo asi que no tendria derecho a percibir ninguna
compensacion por la ejecucion del trabajo rechazado, es mas segin la carta emitida por la supervision se tiene
partidas no ejecutadas que fueron valorizadas.

Por consiguiente, se entenderia que el contratista “consorcio paseo vida” actué de forma premeditada con la finalidad de
obtensr un beneficio potencial o ventaja (retribucion econdmica) vulnerando el principio de inteqridad.

Finalmente, el jefe de supervision mediante carta 055-2024-CSY/LIMA adjunta el informe N° 030-2024/JAP/JSICSY en el
capitulo de conclusiones manifiesta que:

(...) se solicito formaimente de manera reiterada al Contratista Consorcio Paseo Vida (CPV), hacer ingresar dichos
materiales y equipo médicos a obra. A la fecha, el Contratista ha hecho caso omiso, al parecer por falta de liguidez

Sin embargo, al no existir pronunciamiento alguno en el plazo otorgado de parte del Contratista bajo apercibimiento, se ha
cuantificado los metrados que deben ser desestimados por cada especialidad:

Especialidad Monto por desoestimar
Estructuras ~ 5/8,859.98
Arquitectura Tl ' S/480,280 84
instalaciones Sanitarias = = &/ 86,142 88
Instalaciones Eléctricas y Mecanicas S/ 530,660.58
instalaciones de Cornunicaciones ¥ §/333.808 .55
“Equipamiento Médico D "8/ 889,642 54 |
I TOTAL | o  §/2,329,604.45

L

Obteniéndose el monto total a DESESTIMAR de S/, 2,329,504.45 (dos millones trescientos veinte y nueve mil quinientos
cuatro con 45/100 soles) de! avance acumulado del Contratista Consorcio Paseo Vida (CPV).

MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al page de
mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos direciamente vinculados con dichas ampliaciones (articulo
171 del reglamento DS 056-2017-EF). la ampliacion de plazo conforme a lo dispuesto por el articulo 170 def Reglamento, la
Entidad debe define si durante la ocurrencia del evento generador de la ampliacion de plazo se mantuvo la ejecucion de un
grupo de las actividades y/o partidas que conforman la obra (o de la totalidad de estas) a un ritmo menor que aquel previsto
en el calendario de avance de obra, pues de ser asi, los gastos generales variables deben calcularse en funcion al nimero
de dias otorgados como ampliacion, multiplicandolo por el gasto general variable diario. como ya se ha precisado el texto
del REGLAMENTO DE LALEY DE CONTRATACIONES DL ESTADO articulo 171, no hace mencion alguna & que para efectos
del calculo del gasto general diario deban emplearse los gastos generales fijos, sélo y inicamente los gastos generales
variables son considerados. Siendo asi que en el art. 171-A establece claramente cual es la formula que deber aplicarse
para calcular el gasto general diario, en tal sentido precisa que este se calcula dividiendo los gastos generales variables del
presupuesto entre el nimero de dias del plazo contractual, como puede apreciarse la norma establsce que para sfectos de
caleular los mayores oastos generales generados por una ampliacion del plazo, estos se encuentren conformados dnica y
exclusivamente por los gastos variables y no por los gastos fijos.

Valorizacion y Pago de mayores gastos generales ampliacion de plazo n® 17.

La procedencia del pago por costos directo mayores gastos generales variables y por otro lado el page de gastos financieros
que se encuentran inmersos en los GG fijos, la entidad realizo el pago correspondiente por un monto de /. 2,617,449.83,
de los cuales gastos financieros que no corresponden de reconocimiento por parte de la entidad es de S/. 637,344.64
(seiscientos treinta y siete mil trecientos cuarenta y cuatro con 64/100) con siaf 00009439 gastos financieros que se
encuentran contemplados en los gastos generales fijos, no corresponde como reconocimiento por ampliacion de
plazo, siendo este un acto, deshonesto, falta de probidad. veracidad e integridad Configurando también lo manifestado
en la opinion OSCE N° 096-2022/DTN (presentacion de documentacion inexacta)

Del pago por mayores gastos generales por ampliacion de plazo n°04 y n°10 por adicional de obra.

Se concluye que el pago de mayores gastos generales por ampliacion de plazo corresponde sismpre y cuando no sean
por prestaciones adicionales.

La empresa contratista solicito el pago de mayores gastos generales por ampliacion de plezo por prestaciones adicionales

hecho que contradice v limita la norma toda vez que dichos pagos no pueden ser reconocidos porque va se consideran en la
prestacion adicional correspondiente. Congruente con lo manifestado en el art. 171 del reglamento.

Se concluye aus. el contratista v supervisor infieren en fa realizacion de un acto deshonesto, fala de probidad, veracidad

eintegridad por parte del contratista y supervision, conllevando a fa transgresion def reglamento art. 116.4D.S. N°056-
2017-EF

“Articulo 171.- Efectos de la modificacién de plazo contractual 171.1 (...) Los gastos generales variables se determinan en
funcién al nimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los
casos de prestaciones adicionales de obra.’

Refiere expresamente que e! reconocimiento de pago por ampliacion de plazo obedece a mayores gastos generales
variables,_exceptuando en los casos de prestaciones adicionales

Sobre la situacion en particular de los pagos de mayores gastos generales por ampliacion de plazo, por causas ajenas a su
voluntad que afectan la ruta critica, siendo causal plazo adicional para la ejecucion de prestacion adicional, conllevando a la
ampliacion de plazo 04, definiremos que segin la aplicacion de la normativa a la cual se encuentra afecto dicho adicicnal como
se menciono en el presente andlisis "Articulo 171.- Efectos de la modificacion de plazo contractual 171.1 (...} Los gastos
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generales variables se determinan en funcion al nimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto
general variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra.” Refiere expresamente gue el
reconocimiento de pago por ampliacion de plazo obedece a mayores gastos generales variables, exceptuando en los
casos de prestaciones adicionales
Lo subrayado es la Observacion no contemplada por el contratista Consorcio Pasco Vida y Consorcio Supervisor
Yanahuanca.
De lo citado en el parrafo precedente la norma refiere el reconocimiento de los mayores gastos generales variables,
determinando e} procedimiento para su célculo, pero condiciona literalmente que no sea en prestaciones adicionales
{salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra.)
Bajo tales consideraciones, en la_medida que los gastos aenerales se encuentran contemplados en los presupuestos
adicionales de obra, pager adicionalmente por mayores gastos generales implicaria una duplicidad en el pago.
En ese sentido la empresa contratista consorcio pasco vida cobro por ampliaciones de plazo que no corresponden
debido a ser ampliaciones por adicionales de obra (art. 171.1 parrafo segundo) de las ampliaciones:
Ampliacion N°04 por $1.873,882.94 (ochocientos setenta y tres mil ochocientos ochenta y dos con 94/100
soles) implicando una posible duplicidad en el pago ylo pago indebido.
Ampliacion n°010 Por el monto de $/.527,603.67 (quinientos veinte y siete mil seiscientos tres con 67/100
soles) implicando una posible duplicidad en el pago ylo pago indebido.
En ese contexto se advierte gue la Supervision, inobservo permitié el pago de gestos generales sin respetar lo establecido en
¢l procedimiento de la norma para el pago de mayores gastos generales, las normas que las rigen (RLCE), entonces el
contratista y supervisor infieren en Ia realizecion de un acto deshonesto, falta de probidad, veracidad e integridad por

parte del contratista y supervision, conllevando a la transgresion del reglamento art. 116.4 D.S. N°056-2017-EF
En _consecuencia, segin lo vertido se configura que se produjo un acto DESHONESTO, NO PROVO Y FALTO A LA

VERDAD Y/O INFORMACION INEXACTA por parte del contratista y los gue resulten responsables, transarediendo la
normativa descrita;
Decreto Legislativo N.° 1341, que modifica ta Ley N.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 7
de enero de 2017 (Articulo 10. Supervisién de la Entidad. Articulo 39. Pago, Articulo 40. Responsabilidad del
contratista) y el D.S. N°056-2017-EF (Arficulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor, Arficulo 166.

o Legislativon.®1 ue ficalaLe
116.4 CLAUSULA ANTICORRUPCION)
e Por consiguiente, se entenderia que el contratista “consorcio pasco vida” actué de forma premeditada con la finalidad de
obtener un beneficio potencial o ventaja (retribucion econdémica) vulnerando ¢! pringipio de integridad.
o De lo vertido se confiqura gue se produjo un acto DESHONESTO, NO PROVO Y FALTO A LA VERDAD Y/O
INFORMACION INEXACTA por parte del contratista v los que resulten responsables, transgrediendo la normativa
Decreto Legislativo n.® 1341, que modifica la Ley N.° 30225 ARTICULO 116 Y D.S. N°056-2017-EF (ARTICULO
116.4 CLAUSULA ANTICORRUPCION)
CONCLUSION FINAL
Estando a los antecadentes descritos y debidamente fundamentados, se SOLICITA la resolucion del Contrato N°002-2019-G.R PASCO-
GGR para sjecutar la obra " Mejoramiento del Acceso de la Poblacion a los Servicios del Centro de Salud Fredy Vallejo Oreé del
distrito de Yanahuanca, provincia Daniel Alcides Carrion, regién Pasco *; al amparo de la Cléusula Anticorrupcién establecida en
la Ley de Contrataciones del Estado, Reglamento y contrato propiamente dicho; por haberse configurado la causal contenida en ella.
La Resolucion del Contrato, es de manera automatica, sin requerimiento previo por parte de la Enfidad i Contratists; y se debe notificar
mediante carta notarial, en el domicilio def contrafista, con notario piiblico de su jurisdiccion.

Que, bajo tales consideraciones, con Informe N? 0052-2025-G.R. PASCO-GGR/GR!, de fecha 17 de enero del 2025, el Gerents
Regional de Infraestructura, remite el incumplimiento de la clausula de anticorrupcion y solicita resolver el Contrato N°0002-2019-
G.R.PASCO/GGR, mediante acto resolutivo;

Que, al respecto, todo contrato celebrado al amparo de lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado debe contar
con clausulas anticorrupcién de acuerda con lo establecido en el articulo 116 del Reglamento, bajo responsabilidad y sancion de
nulidad;

Que, mediante esta clausula, tas partes del contrato se brindan el compromiso reciproco de conducta de Gero corrupcion para lo
cual asumen una serie de obligaciones de hacer conductas guiadas por la probidad durante los periodos precontractual,
contractual y pos contractual, ofreciéndose bilateralmente mecanismos para verificar su cumplimiento y adicionalmente, se
anticipan aceptando una gama de consecuencias correctoras distintas y graduales en caso se incurra en alguna transgresion a
los deberes asi contraidos, independientes de las responsabilidades penales o civiles que esos hechos puedan acarrear’;

Que, en ese contexto, en caso que el contratista incumpla con su obligacién de conducirse en todo momento, durante la
sjecucion del contrato con honestidad?, probidad®, veracidad? e integridad® y de no cometer actos ilegales® o de
corrupcion’, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los 6rganos de
administracién, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere el articulo
248-A, genera el derecho de la Entidad de resolver automaticamente y de pleno derecho el contrato, bastando para tal
efecto que la Entidad remita una comunicacion informando que se ha producido dicha resolucién, sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y administrativas a que hubiere lugar;

Que, por lo tanto, si el contratista durante la ejecucion de la obra se ha conducido deshonestamente, con falsedad, actos ilicitos,
indebidos & iregulares y actos de corrupcion, la Entidad se encuentra facultada a resolver el contrato de pleno derecho, conforme
alo previsto en el articulo 138 del Reglamento;

! Mordn Urbina, Juan Carlos. La clausia anticomupcion en el derecho de fas f tales: una d da de i sociedad en Revista de la Facultad de Derecho de México. TOMO
LXVH) Nimero 272. P4gina 902,

De conformidad con el Dictionario de 1a Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, honestidad *1. £ Cualided de honesto.” Tomado de: hitp-//die rae es/?id=L7EnyuT

3Dg conformidad con el Diccionario de a Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, Probidad “7. £ Honradez.” Tomado de: hitp://die.ras es/7id=L7EnyuT

“De conformidad con e Diccionario de la Lengua Espafila, Vigésima Tercera Edicion, Veracidad “1. f cualidad de veraz * Tomado de: htfp://die.rae es/7id=L7EnyuT

% De conformidad con et Diccionario de ta Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, integridad 7. £ cualidad de infegro.” Tomado de: hitp.//die rae.es/id=L7EnyuT

8 De conformidad con el Diccionario de Ja Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, legal 1. ad} Contrario a la ley. " Tomado de: hitp:/idie rae es/2id=L7EnyuT

"De conformidad oon el Diccionario de la Lengua Espafiota, Vigésima Tercera Edicion, corrupcion *1. £ Accian y efecto de cormomper o comomparse.” Tomado de: hito://dle rae es/%id=L 7EmuT
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Que, en ese sentido, estando a la Carta N°® 055-2024-CSY/LIMA, Carta N° 044-2024-CSY/LIMA, Informe N° 030-2024/JAP/JS/CSY, lnforme
026-2024/JAP/JSICSY, emitido por el Supetvisor de Obra - CONSORCIQ SUPERVISOR YANAHUANCA, mediante e! cual, ha demostrado que
el CONSORCIO PASCO VIDA, haria incumplido con la clausula anticorrupcion y hallado incompatibilidades en los trabajos y
partidas ejecutadas y lo realmente encontrado en obra, por la suma de S/ 2'329,504.45 (dos millones trescientos veintinueve mil
quinientos cuatro con 45/100 soles), en las especialidades de estructura, arquitectura, instalaciones sanitarias, instalaciones
eléctricas y comunicaciones y equipo medido; toda vez que, en los metrados y/o partidas de dichas especialidades, no se refleja
en obra, estan inconclusas o presentan cierto grado de deterioro; evidenciandose claramente que no es concordante o congruente
con la realidad, beneficiandose con pagos injustificados y/o indebidos en el marco de la ejecucion del contrato, siendo que es un
acto deshonesto e ilegal, causando perjuicios econdmicos ala Entidad; asimismo, el CONSORCIO PASCO VIDA, solicito el pago
de mayores gastos generales de las ampliaciones de plazo N 04 y 10 los mismo que derivaron de la aprobacion de adicionales,
contraviniendo ef segundo parrafo del numeral 171.1) del articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
dado que dichos gestores generales se encontraban ya contemplados en los presupuestos de los adicionales, evidenciandose
una duplicidad de pago, es decir, habria cobrado los mayores gastos generales en la valorizacion de los adicionales y en otra
valorizacion de ampliacion de plazo 04 y 10, evidenciandose con ello, el incumpliendo de la clausula anticorrupcion,
beneficiandose maliciosamente con pagos injustificados ylo indebidos, siendo que es un acto deshonesto e llegal y actos de
corrupcion; de igual forma, en la valorizacion y Pago de mayores gastos generales ampliacion de plazo N® 17, la entidad realizo
el pago por la suma de S/ 637,344.64 (seiscientos treinta y siete mil trecientos cuarenta y cuatro con 64/100) a favor del
CONSORCIO PASCO VIDA, como gastos generales fijos, cuando de conformidad al articulo 171° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, las ampliaciones de plazo en los cantratos de obra dan lugar al pagos de gastos generales variables,
mas no a gastos generales fijos; evidenciandose la deshonestidad del consorcio, contraviniendo no solo la clausula
anticorrupeion, sino también el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, ya que el contratista es
responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato, empleando la debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos; por lo tanto, la Entidad se
encuentra facultada a resolver el contrato de pleno derecho, conforme a lo previsto en el articulo 138 del Reglamento;

Que, conforme a reiterados pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estedo, la informacion inexacta supone un
contenido que no es concordante o congruente con la realidad, fo que constituye una forma de falseamiento de ésta. Ademas,
para la configuracion del tipo infractor, es decir aque! referido a la presentacion de informacion inexacta, debe acreditarse, que la
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisito que le represente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual;

Que, asi también, debe indicarse que el articulo 438 del Capitulo Il “Disposiciones comunes” del Titulo XIX “Delitos contra la fe
plblica” def Cédigo Penal establece que: ‘El que de cualquier otro modo que no esté especificado en los Capitulos precedentes,
comete falsedad simutando, suponiendo, alterando la verdad intencionalmente y con perjuicio de terceros, por palabras, hechos
o usurpando nombre, calidad o empleo que no le corresponde, suponiendo viva a una persona fallecida o que no ha existido o
viceversa, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios”;

Que, como se aprecia, la presentacion de documentacion inexacta configura un delito previsto en el Cédigo Penal peruano; por
o tanto, el CONSORCIO PASCO VIDA, al presentar valorizaciones con partidas no ejecutados, el mismo que no es concordante
o congruente con la reatidad (Informacion inexacta), beneficiandose con pagos injustificados en el marco de la ejecucion del
contrato, siendo que es un acto deshonesto & ilegal, por ende, la Entidad tiene ef derecho de resolver el contrato autométicamente
y de pleno derecho, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiere lugar;

Que, en ese sentido, debera remitirse copia de todos a los actuados a la Procuraduria Plblica Regional, a fin de realizar las
acciones penales, en contra del CONSORCIO PASCO VIDA, por alterar la verdad en la ejecucién de la obra, con valorizaciones
con partidas y/o metrados no ejecutados, con pagos indebidos, los mismos que son considerados como delitos penales,
tipificados por el Cédigo Penal;

Que, por otro lado, el numeral 50.1) del articulo 50° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que: “E/ Tribunal de
Contrataciones del Fstado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratista y/o subconiratista, en los casos a que
se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones: i) Presentar informacion
inexacta a las Entidades, {...). j) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP). (...);

En virtud de ello, e} Organo Encargado de las Contrataciones en la Entidad (Direccion de Abastecimientos y Patrimonio), debera
REMITIR al Tribunal de Contrataciones del Estado — OSCE, todos los actuados del presente informe a fin de que se pueda
determinar la responsabilidad de la presentacién de informacion inexacta con valorizaciones con partidas ylo metrados no
sjecutados, mismo que no es concordante o congruente con la realidad, de conformidad con el articulo 221° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones de! Estado;

Que, debemos indicar, el numeral 4.2) del articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: ...),
La supervisién de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcién”;

Que, por su parte, el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “La Entidad
controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segiin corresponda, quien es el responsable de velar directa
¥ permanentemente por ka correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida
¥ oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consuftas que formule ef contratista segiin lo previsto
en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plante/ técnico”;

Que, de igual forma, los numerales 166.1, 166.3 y 166.5 del articulo 166 de citado Reglamento, prescribe: £n ef caso de fas obras
contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de fa obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados efecttados
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contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
del valor referencial. El subtotal asi obtenido se mulfiplica por ef factor de refacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agrega,
de ser el caso, el porcentaje cormespondiente al Impuesto General a las Ventas. Los melrados de obra ejscutados se formulan y valorizan
conjuntamente por ef cortratista y el inspector ¢ supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca ef contrato. Si ef
inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este la efectiia. El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion”;

Que, en ese contexto, teniendo presente la normativa de contrataciones, de los documentos en autos se advierte que el
Supervisor de Obra, elaboro, tramito y otorgo las conformidades a las valorizaciones conteniendo avances de partidas ylo
metrados que no fueron ejecutadas; otorgo conformidad al pago de gastos generales fijos en la ampliacion de plazo N° 17,
asimismo, otorgo conformidades en las valorizaciones de mayores gastos generales en la valorizacién de los adicionales y en
otra valorizacion de ampliacion de plazo 04 y 10, incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 160 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, generando atrasoe en la ejecucion de obra, pagos injustificados a favor del contratista, entre
otros; poniendo en riesgo el logro de los objetivos del proyecto y ocasionando posibles perjuicio econdmicos a la entidad; por
ende, se debera remitir todos los actuados a la Procuraduria Publica Regional, a efectos iniciar la acciones legales contra del
Contratista y Supervisor de Obra, por ocasionar presuntamente perjuicios econémicos a la Entidad,

Que, asimismo, es de precisar que, el area usuaria no ha cautelado que la supervision cumpla con sus funciones para la cual ha
sido contratada, y otorgo conformidades a las valorizaciones que incluian partidas no ejecutadas y otras quizé inconciusas,
incumpliendo con el numeral 4.2) del articulo 4° def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece ya que la
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria; razon por la cual, se debera remitir a la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativo Disciplinario, a efectos de iniciar las acciones que correspondida;

Que, en tal sentido, la normativa de contrataciones de! Estado, prevé la resolucion automéatica del contrato, al incumplimiento de
la clausula anticorrupcién, corresponde Resolver de Pleno Derecho el Contrato N°0002-2019-G.R.PASCO/GGR, cuyo objeto fue
la Ejecucion de la Obra: "Mejoramiento del Acceso de la Poblacién a los Servicios del Centro de Salud Fredy Valigjo Ore del
distrito de Yanahuanca, provincia Daniel Alcides Carrion, region Pasco” registrado con Codigo SNIP 268596, celebrado con el
CONSORCIO PASCO VIDA, por inoumplimiento de la dlausula anticorrupoion, regulado Clausula Vigésima del Contrato N° 0002-
2019-G.R.PASCO/GGR, numeral 32.3) del articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el numeral 116.4)
del articulo 116° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por presentar valorizaciones con partidas y/o metrados
no ejecutados, pagos indebidos con el cobro por los gastos generales fijos y duplicidad de plago de mayores gastos generales
derivados de adicionales de obra, siendo un acto deshonesto e ilegal; de tal modo que la Entidad hace efectiva su potestad
resolutiva;

Que, en adicién a lo expuesto, es preciso sefialar que el literal b) del numeral 155.1 del articulo 155° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, prescribe que: “La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion
por la cual la Entidad resuelve ¢l contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o cuando por laudo arbitral
se declare procedente la decision de resolver el contrato. En estos supusstos, e monto de la garantia corresponde integramente
a la Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado”; siendo asi, es pettinente ejecutar las
garantias que otorgo el CONSORCIO PASCO VIDA, cuando haya quedado consentida la resolucion de contrato;

Que, en ese sentido, mediante, mediante Informe Legal N° 055-2025-G.R.P-GGR/DRAJ, de fecha 17 de enero del 2025,
recomienda entre otros, RESOLVER EN FORMA TOTAL EL CONTRATO N° 0002-2019-G.R.PASCOI/GGR, suscrito con el
CONSORCIO PASCO VIDA, derivado de la Licitacion Publica N° 006-2018-GRP/OBRAS, para la Ejecucién de la Obra:
“Mejoramiento del Acceso de la Poblacion a los Servicios del Centro de Salud Fredy Vallejo Ore del distrito de Yanahuanica,
provincia Daniel Alcides Carrion, region Pasco’ registrado con Codigo SNIP 268596, por incumplimiento de la dlausula
anticorrupcion, regulado Clausula Vigésima del citado contrato y el numeral 32.3) def articulo 32 de la Ley de Contrataciones del
Estado, concordado con el numeral 116.4) del articulo 116° del Reglamento de 1a Ley de Contrataciones del Estado; por presentar
valorizaciones con partidas y/o metrados no ejecutados, pagos indebidos con el cobro por los gastos generales, de tal modo que
la Entidad hace efectiva su potestad resolutiva;

Que, razon por la cual, a través del Memorando N° 0087-2025-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 17 de enero del 2025, la Gerente
General Regional, ordena emitir el acto resolutivo, resolviendo en forma total el Contrato N° 0002-2019-G.R.PASCOIGGR,
suscrito con el CONSORCIO PASCO VIDA, por incumplimiento a la clausula anticorrupcion;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 0049-2023-G.R.P./GOB de fecha 04 de enero del 2023, el ejecutivo DELEGA
al Gerente General Regional, 1a facultad de “Resolver los contratos de bienes, servicios, consulforias y obras celebrados en el
marco de la normativa de contrataciones del Estado y por las causales previstas en esta’, establecidas en su literal h) del numeral
1); siendo ello asi, conforme a esa facultad delegada por el Gobemador Regional, es atribucion de la Gerencia Regional laemision
del presente acto resolutiva;

Que, por lo expuesto, y en uso de las facultades y atribuciones otorgadas mediante la Ley N° 27867 - Ley Organica de los
Gobierno Regionales, modificada por la Ley N° 27902 y en uso de las atribuciones conferidas mediante delegacion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER EN FORMA TOTAL EL CONTRATO N° 0002-2019-G.R.PASCO/GGR, suscrita con el
CONSORCIO PASCO VIDA, para la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Acceso de la Poblacion a los Servicios de!
Centro de Salud Fredy Valiejo Ore del distrito de Yanahuanca, provincia Daniel Alcides Carrion, region Pasco™ registrado
con Cédigo SNIP 268596, por incumplimiente de la clausula anticormupcion, establecido en la Clausula Vigésima Contrato Ne
0002-2019-G.R.PASCOIGGR y regulado en el numeral 32.3) del articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado
con el numeral 116.4) del articulo 116° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- DETERMINAR la inmediata paralizacién de la obra, conforme lo establece el articulo 177° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, en mérito al articulo 177° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de la
fechay hora para la conatatacion fisica e inventario en el luger de la obra, bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO.- EJECUTAR la garantia de fie! cumplimiento en su totalidad, por haber dado causal a la resolucion de
contrato, conforme lo indica el articulo 131 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, independientemente de la cuantificacion
del dafio efectivamente irrogado.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la ejecucion de los adelantos (directo y de materiales), debido a que existe riesgo sustentado
de imposibilidad de amortizacion o pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medio de solucién de controversia,
conforme también lo establece el articulo 131 del Reglamento, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente
irogado.

ARTICULO SEXTO.- DERIVAR a la Procuraduria Publica Regional, a efectos de iniciar las acciones civiles, penales y/o
administrativas, y los que correspondan en contra del contratista, supervisor de obra y los que resulten responsables, por haber

dado lugar a la resolucion de contrato y por los dafios y perjuicios econdmicos ocasionados al Gobierno Regional Pasco, conforme
sus atribuciones.

ARTICULO SETIMO.- DERIVAR la presente resolucion y sus antecedentes, ante el Organo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE), para el inicio de la sancion administrativa que corresponda en contra del CONSORCIO PASCO VIDA y
SUPERVISOR DE OBRA, de conformidad al literal f) del numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO OCTAVO.- REMITIR, todos los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinario, a
efectos de iniciarlas acclones que amerite en contra del area usuaria, por la omision del cumplimiento det numerat 4.2) def articulo
4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO NOVENO.- ENCARGAR, la notificacion del presente acto administrativo al CONSORCIO PASCO VIDA y
SUPERVISOR DE OBRA, bajo responsabilidad, mediante conducto notarial.

ARTICULO DECIMO.- DISPONER, ante la necesidad urgente de culminar el contrato, elaborer ef expediente técnico de saldo
y continuar con la ejecucion fisica de la obra, acogiéndose a la figura de prestaciones pendientes en caso de resolucion de
contrato.

ARTICULO UNDECIMO.- TRANSCRIBIR el contenido de la presente resolucion a la Gerencia Regional de Infraestructura, y a
los 6rganos estructurados correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

@GOBIE NO f:il?lAL PASCO

Mg. Yan 1
gGERE%I Oees %&%%&HAVEZ
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