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RESOLUCION N2 001679-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 13669-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : HECTOR CIEZA BENAVIDES

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR SEIS (6) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion de Organo Instructor N2 001-2022-
MPU-GAF del 19 de diciembre de 2022, y de la Resolucion de Oficializacion de Sancion
N 001-2023-MPU-GM/ESB del 15 de diciembre de 2023, emitidas por la Gerencia de
Administracion y Finanzas y por la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial
de Utcubamba, respectivamente al haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo.

Lima, 9 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 001-2022-MPU-GAF! del 19 de
diciembre de 2022, la Gerencia de Administracidn y Finanzas de la Municipalidad
Provincial de Utcubamba, en adelante la Entidad, dispuso iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al sefior HECTOR CIEZA BENAVIDES, en adelante el
impugnante, por presuntamente habria incurrido en los siguientes hechos:

(i) El 25 de octubre de 2022 habria incumplido injustificadamente el horario y
la jornada de trabajo.

En razén a tal hecho, la Entidad le atribuyd al impugnante la presunta
comision de la falta disciplinaria prevista en el literal n) del articulo 852 de la
Ley N© 300572
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! Notificada al impugnante el 19 de diciembre de 2022.
2 Ley del Servicio Civil — Ley N2 30057
“Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo.
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(ii) El 25 de octubre de 2022 habria asistido a su centro de labores en estado de
ebriedad.

En razén a tal hecho, la Entidad le atribuyé al impugnante la presunta
comision de la falta disciplinaria prevista en el literal g) del articulo 852 de la
Ley N2 300573

2. El 4 de enero de 2023, el impugnante presentd sus descargos absolviendo los
hechos imputados en su contra.

3. Mediante Resolucion de Oficializacién de Sancion N2 001-2023-MPU-GM/ESB del
15 de diciembre de 2023, la Gerencia Municipal de la Entidad resolvié imponer las
siguientes sanciones:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE SUSPENCION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR EL PLAZO DE SEIS MESES al servidor HECTOR CIEZA
BENAVIDES, (por la primera falta disciplinaria sefialada precedentemente en el
literal A del apartado "V" de la presente resolucion) en su condicion de Apoyo en la
verificacion de inventario de la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba, servidor bajo el régimen laboral D.L.
N°276; por la presunta comision de la falta prevista literal n) articulo 852 de la Ley
N° 30057 n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo,
conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER LA SANCION DE SUSPENCION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR EL PLAZO DE SEIS MESES al servidor HECTOR CIEZA
BENAVIDES, (por la segunda falta disciplinaria sefialada precedentemente en el
literal B del apartado "V" de la presente resolucion) en su condicion de Apoyo en la
verificacion de inventario de la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba, servidor bajo el régimen laboral D.L.
N°276; por la presunta comision de la falta prevista literal g) articulo 85° de la Ley
N2 30057 g) La concurrencia al trabajo en estado de embriaquez o bajo la influencia
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3 Ley del Servicio Civil — Ley N2 30057
Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
g) La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas o sustancias
estupefacientes.
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de drogas o sustancias estupefacientes."”, conforme a los fundamentos expuestos en
la presente resolucion.”
TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. Al no encontrarse conforme con la decisidon de la Entidad, el 8 de enero de 2024, el
impugnante interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién de Oficializacidon
de Sanciéon N2 001-2023-MPU-GM/ESB del 15 de diciembre de 2023, bajo los
siguientes argumentos:

Sobre la falta prevista en el literal n) del articulo 852 de la Ley N2 30057

(i) Mediante papeleta de autorizacién de salida N 002693-2022 ha solicitado
permiso debido a su mal estado de salud por dolores estomacales
retirdndose a su domicilio y ha retornado a su centro de labores y marcé
su salida a las 14:10 p.m.

(ii) A las 14:30 recibio una llamada telefénica del Sub Gerente de Gestion de
Recursos Humanos recrimindndole por la ausencia a su centro de labores,
por lo que olvidé marcar la hora de su ingreso por la tarde.

(iii) Sillegd a su centro de labores y después se retiré con papeleta de permiso
la misma que se dejd sin efecto.

(iv) Ingres6 ala 07:54: 11 a.m. y sali6 a las 14:12:06 p.m. como consta en el
reporte de asistencia.

(v) Suerror no fue acudir al hospital o a una clinica, sino a la casa de su madre.

(vi) No ha presentado recetas ni certificado médico porque fue atendido en su
casa con la ayuda de su madre con hierbas y plantas medicinales.

(vii) Jamas hizo abandono de su puesto de trabajo injustificadamente.

(viii) La sancién impuesta es desproporcional.

Sobre la falta prevista en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057

(i) Solicité que le realicen el examen etilico, peticion que no fue cumplida.

(ii) El uso de gorra y mascarilla, fue porque se estaba en pandemia y todos
estaban obligados a usar mascarilla, la gorra lo usa porque salia a entregar
fuera de la oficina documentos a las diferentes areas.

(iii) No existen medios probatorios suficientes para que se acredite dicho
hecho.

(iv) La prueba cientifica y objetiva es el dosaje etilico para acreditar que una
persona se encuentra en estado etilico.

(v) Se havulnerado el principio de verdad material.

(vi) Se havulnerado el principio de proporcionalidad.

(vii) Se le sancionado sin haber valorado correctamente los medios probatorios.
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(viii) No se ha ocasionado ningun dafo a la Entidad ni a los usuarios.
(ix) La sancion impuesta atenta contra sus derechos laborales porque es el
Unico sustento que percibe.

5. Mediante Oficio N2 097-2024-GM-MPU-BG, la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal; el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron lugar a la emision del acto
impugnado.

6. Con Oficios N°°036344 y 036345-2024-SERVIR/TSC; notificados al impugnantey a la
Entidad, respectivamente; se admitio a tramite el recurso de apelacion al
determinarse que cumple con los requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

5> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 300577, y el articulo 952 de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMZ2; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado
emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”®, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidén a un nuevo

® Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

7 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

8Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

°El 1 de julio de 2016.
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acuerdo de su Consejo Directivo®?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacioén y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Nacional y
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

1Opecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13.

14.

15.

Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las Entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'!, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitorial? se

1Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucidn de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

12Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
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establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacidn, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos
N 276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccién popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'3.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 '* que dichas

“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

3Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacidén o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacidon y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocidn, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

“Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.
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disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley
N2 30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se establecié cudles debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos
gue ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Sien segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la nulidad
en parte o de todo lo actuado, se seguira el criterio dispuesto en el numeral 6.2
de la Directiva.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-

“q,

AMBITO

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE !>, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes del PAD, etapas o fases del
PAD, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre actividad
probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y plazos de
prescripcion?e.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como las faltas vy
sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales precedentes.

De la observancia del debido procedimiento administrativo

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

16Cabe destacar que a través de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el 28
de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria, entre
otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcion
debe ser considerada como regla sustantiva.
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El numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucion Politica del Peru establece, como
principio de la funcidn jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos
principios “(...) no sdlo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento
judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios.
En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos (...)".

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) el derecho
reconocido en la referida disposiciéon “(...) no sdlo tiene una dimension, por asi
decirlo, “judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
"cualquier organo del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente
jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 82 de la Convencion
Americana (...)".

Por su parte, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley
N2 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del
debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita
el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimensidon mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los
administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administracion”.

Al respecto, debe sefialarse que la potestad sancionadora de la administracion
publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos
lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y
legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento
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juridico y desincentivar la realizacidn de infracciones. El procedimiento sancionador
en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que todas las
entidades administrativas con competencia para la aplicaciéon de sanciones a los
administrados la ejerzan de manera previsible y no arbitraria. En ese sentido, el
articulo 2482 del TUO de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece cudles son los principios de la potestad sancionadora
administrativa.

En tal sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucidén de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

Igualmente, debe considerarse que el debido procedimiento reconoce el derecho
de los administrados a la defensa y a una decisién debidamente motivada y
fundamentada, que conforme al numeral 14 del articulo 1392 de la Constitucién
Politica del Peru nadie puede ser privado del derecho de defensa en ningin estado
del proceso y, que el Tribunal Constitucional ha senalado al respecto que “(...) el
debido proceso y los derechos que conforman su contenido esencial, estdn
garantizados no sélo en el seno de un proceso judicial, sino también en el dmbito del
procedimiento administrativo (...)%””; siendo el derecho de defensa parte del
derecho del debido proceso, el cual “(...) se proyecta como principio de interdiccion
para afrontar cualquier indefension y como principio de contradiccion de los actos
procesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de algunas de las partes,
sea en un proceso o procedimiento, o en el caso de un tercero con interés”8.

Ademas, en relacidn al principio de legalidad y a la tipificacion de las conductas
sancionables o infracciones, los numerales 1y 4 del articulo 2482 del TUO de la Ley
N2 2744471 sefialan que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las

Fundamento 13 de la sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA/TC.

8Fundamento 14 de la sentencia emitida en el expediente N2 8605-2005-AA/TC.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2482.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y
la consiguiente previsidn de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de
aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

(...)
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entidades la potestad sancionadoray la consiguiente previsidn de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado; y
que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de legal mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva u analoga.

Por lo que las entidades solo podrdn sancionar la comisiéon de conductas que hayan
sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de
manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancidén aplicable?®.

30. Asimismo, respecto al principio de legalidad y tipicidad, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que “(...) el primero, se satisface cuando se cumple con la prevision de
las infracciones y sanciones en la ley, mientras que el sequndo, se constituye como
la precisa definicion de la conducta que la ley considera como falta, resultando éste
el limite que se impone al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precision suficiente que permita comprender sin
dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancion de una determinada
disposicién legal?*”.

Analisis del caso en concreto

31. En el presente caso se aprecia que se ha imputado al impugnante la comisién de
dos faltas disciplinarias, en mérito a dos conductas que se le atribuyen haber
materializado el 25 de octubre de 2022. Por un lado, se le imputa haber incurrido

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun
corresponda.
En la configuracidn de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las
leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras”.

20\/ERGARAY, Verénica y GOMEZ APAC, Hugo, La Potestad Sancionadora y los Principios del Derecho
Sancionador. En: Sobre la Ley del Procedimiento Administrativo General, Libro Homenaje a José Alberto
Bustamante Belaunde. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Lima-2009.Pag.403.

2lryndamento 11 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N2 06301-2006-
AA/TC.
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en la falta recogida en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057, referida a: La
concurrencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas o
sustancias estupefacientes, debido a que habria acudido a su centro de trabajo en
estado de ebriedad. Por otro, se le imputa haber incurrido en la falta prevista en el
literal n) del citado articulo 859, referida a: El incumplimiento injustificado del
horario y la jornada de trabajo, debido a que se ausentdé de su puesto de trabajo.

Respecto a la falta disciplinaria prevista en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2
30057, referida a la “La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de drogas o sustancias estupefacientes”, uno de los supuestos que
constituyen falta disciplinaria es La concurrencia al trabajo en estado de
embriaguez.

Ahora bien, en atencién a los supuestos mencionados, es posible identificar los
siguientes elementos del tipo infractor:

(i) La concurrencia al trabajo; lo que significa que para que se configure este
elemento basta con la sola asistencia al centro de trabajo por parte del
servidor imputado.

(ii) Estado de embriaguez; en otras palabras, el servidor imputado debera
encontrarse en estado de ebriedad, lo cual podra ser constatado de los
siguientes modos:

a. Una primera forma para poder acreditar este estado, es a través de
un dosaje etilico o alguin otro andlisis que mida el nivel de alcohol en
la sangre.

b. Por otro lado, ante la imposibilidad de la realizacion de un dosaje
etilico, para poder acreditar este elemento del tipo infractor ante la
percepcidén de alcohol —ya sea por el olor o comportamiento del
servidor—que logre dar indicios razonables que éste se encuentra en
estado de embriaguez, también resulta un medio probatorio valido
gue tales indicios sean consignados en actas, declaraciones,
manifestaciones, grabaciones, Libro de ocurrencias y/o cualquier
medio material obtenido por parte de la Entidad.

Sobre la carga de la prueba en los procedimientos administrativos disciplinarios

34.

El articulo 1732 del TUO de la Ley N2 27444 establece, en primer lugar, que la carga
de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio previsto en la mencionada
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disposiciéon legal; asimismo, corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

35. Por su parte, en el procedimiento administrativo se encuentra guiado, entre otros
elementos, por la oficialidad de la carga de la prueba, la misma que guarda relacién
con el principio de verdad material, que exige a la autoridad a agotar los medios
existentes para llegar a establecer la realidad de los hechos materia de un
procedimiento administrativo disciplinario.

36. Del mismo modo, debe tenerse presente que los numerales 1.3 y 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 2744422, reconocen los principios de
impulso de oficio y verdad material, respectivamente; segun los cuales, la autoridad
administrativa tiene la obligacién de ejecutar todos los actos convenientes para
verificar los hechos que motivan su decisidn, siendo imperativo que realicen todas
las medidas probatorias que permitan obtener una conclusién acorde a la realidad.

37. Sobre ello, debemos recordar que el literal e) del numeral 24 del articulo 22 de la
Constitucién Politica Vigente?3, reconoce al principio de presuncién de inocencia

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.
(...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles |la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

ZConstitucion Politica del Pera
“Articulo 29.- Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)
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como un medio para garantizar la libertad y la seguridad de la persona, y que
prescribe el derecho a ser considerado inocente hasta que se determine
judicialmente su culpabilidad. Si bien este principio nace como una prescripcion que
vincula a los hechos atribuibles en el marco de los procesos judiciales, resulta
necesario recordar que el Tribunal Constitucional ha precisado que: “...) el derecho
fundamental a la presuncion de inocencia [..], se proyecta también, a los
procedimientos donde se aplica la potestad disciplinaria sancionatoria. Este derecho
garantiza en el dmbito de un proceso la ausencia de toda sancion si no se ha probado
fehacientemente la comision de la infraccion imputada. La potestad disciplinaria
que detenta la entidad demandada no se puede aplicar sobre una presuncion de
culpabilidad, sino por el contrario, cuando se ha demostrado con pruebas iddneas la
responsabilidad del imputado en la infraccién atribuida”?.

En esa linea, cabe resaltar lo que el Tribunal Constitucional ha sefialado con relaciéon
al principio de presuncion de inocencia:

“(...) el principio de presuncidn de inocencia se despliega transversalmente sobre
todas las garantias que conforman el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Y,
mediante él, se garantiza que ningun justiciable pueda ser condenado o declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o
subjetivas, o en medios de prueba, en cuya valoracion existen dudas razonables
sobre la culpabilidad del sancionado. El contenido esencial del derecho a la
presuncion de inocencia, de este modo, termina convirtiéndose en un limite al
principio de libre apreciacion de la prueba por parte del juez, puesto que dispone la
exigencia de un minimo de suficiencia probatoria para declarar la culpabilidad,
mds alld de toda duda razonable”?>.

Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfaccion del principio de presuncidon de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometié
la falta que le fue atribuida, se le podra considerar culpable y correspondera la
sancién del caso. Por ello, es obligacion de la Entidad agotar todos los medios
posibles para determinar su culpabilidad en resguardo de la funcién publica,
estando proscrito imponer sanciones sobre parametros subjetivos o supuestos no
probados.

e.

Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad”.

2Fundamento 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 05104-2008-
PA/TC.
BFundamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1172-2003-
HC/TC.
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Esta forma en la que debe operar la administracion publica guarda vinculacion con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido

o ajeno a toda razén de explicarlo”?®.

Agrega el referido tribunal que, “(...) el debido proceso estd concebido como el
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que
deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos
los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.
Vale decir que cualquier actuacion u omision de los érganos estatales dentro de un
proceso, sea éste administrativo —como en el caso de autos—, o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal.

25.  Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho
al debido proceso comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su
estdandar minimo. Entre estos derechos constitucionales, especial relevancia para el
presente caso adquieren los derechos de razonabilidad, proporcionalidad,

interdiccidn de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones”?’.

Es por ello que en el marco de los procedimientos administrativos disciplinarios, la
administracion publica debe velar porque se respeten los diversos derechos de los
servidores sujetos a investigacién, tal y como es el principio de presuncién de
inocencia, lo que obliga a que todo hecho atribuido como falta deba ser
comprobado objetivamente en el procedimiento, de lo contrario se constituiria una
afectacidn al principio de interdiccion de arbitrariedad.

26ryndamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 03167-
2010-PA/TC

2’Fyndamentos 24 y 25 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 0090-
2004-AA/TC
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Por lo tanto, en un procedimiento administrativo disciplinario, en virtud a los
principios de impulso de oficio y de verdad material, la carga de la prueba le
corresponde a la Administracidn Publica, con la finalidad de demostrar la veracidad
de las imputaciones realizadas con un administrado y la responsabilidad
administrativa derivada del hecho infractor, lo cual se logre demostrar, ademas de
los medios probatorios recabados en el procedimiento administrativo, con la
adecuada motivacion que realice la Entidad con la finalidad de acreditar los hechos.

En ese sentido, se evidencia que la Entidad para sustentar su decisiéon ha recabado
la declaracion testimonial del sefior de iniciales G. F.R.P. quien manifiesta que
presuntamente, al parecer el impugnante se encontraba en estado etilico y que
tenia puesto una gorra y una mascarilla; asimismo, el testigo de iniciales W.J.M.C.
ante la pregunta de si pudo apreciar que el impugnante tenia signos de haber
ingerido alcohol, menciona supuestamente por su manera de actuar y el testigo de
iniciales E.A.CH., manifiesta que el impugnante vociferaba en voz alta, por la misma
situacién en la que se encontraba en estado etilico.

Como se puede apreciar en las declaraciones recabadas por la Entidad, los testigos
sefialan que presuntamente, al parecer el impugnante se habria encontrado en
estado de ebriedad sin precisar algin comportamiento, o algun indicio razonable
en el cual se pueda colegir de manera clara y fehaciente que el impugnante habria
acudido a su centro de labores en estado de ebriedad. De otro lado, la Entidad
sefiala que el impugnante para ocultar el hecho tenia puesto una gorra y una
mascarilla en horario de trabajo, siendo que dichos argumentos no resultan
suficientes para acreditar la falta imputada.

Estando a lo expuesto, se aprecia que la Entidad no ha realizado las actuaciones
probatorias necesarias para comprobar objetivamente los hechos imputados al
impugnante, lo cual constituye una vulneracién de los principios de impulso de
oficio y verdad material, que disponen como obligacién de las autoridades
administrativas ejecutar todos los actos convenientes para verificar los hechos que
motivan su decisidn, siendo imperativo que impulsen el procedimiento y recaben
tantos medios probatorios como sean necesarios para arribar a una conclusion
acorde con la realidad de los hechos.

En ese sentido, en virtud de los principios de impulso de oficio y verdad material, la
Entidad pudo haber realizado actuaciones adicionales para la investigacion del caso,
pudiendo incluso haber realizado a los testigos interrogantes de manera precisa
respecto a la conducta o comportamiento del impugnante como por ejemplo si
tambaleaba al caminar o hablaba frases incoherentes entre otros, indicios que
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resulten razonables para acreditar la falta prevista en el literal g) del articulo 852 de
la Ley N2 30057.

De otro lado, de la lectura de la Resolucion de Oficializacion de Sancién N2 001-
2023-MPU-GM/ESB del 15 de diciembre de 2023, se advierte que la Entidad resolvid
imponer al impugnante las siguientes sanciones:

(i) Suspension por seis (6) meses sin goce de remuneraciones por encontrarse
acreditada la falta disciplinaria prevista en el literal n) del articulo 852 de la
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

(ii) Suspension por seis (6) meses sin goce de remuneraciones por encontrarse
acreditada la falta disciplinaria prevista en el literal g) del articulo 852 de la
Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.

Conforme se advierte la Entidad ha impuesto dos sanciones al impugnante en un
mismo procedimiento administrativo, por lo que corresponde que la Entidad evalte
el inicio de procedimientos administrativos disciplinarios por separado contra el
impugnante o en caso la Entidad considere que existiesen elementos de conviccién
gue sustenten la comisiéon de ambas faltas, sustente adecuadamente su postura,
haciendo un correlato — de forma ordenada y coherente?® — entre la conducta del
impugnante, la norma incumplida?®, y el medio probatorio correspondiente,
imponiendo una sola sancion.

De otro lado, de la lectura de la Resolucion de Oficializacion de Sancion N2 001-
2023-MPU-GM/ESB, se aprecia que la Entidad no ha motivado debidamente los
criterios de graduacion previstos en el articulo 872 de la de la Ley N2 30057 - Ley del
Servicio Civil. Asi, en cuanto al criterio de graduacién de la sancidon referido a la
grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado, la Entidad sefiala que con la conducta del impugnante se ha afectado
el normal desenvolvimiento del servicio que brinda la Entidad; sin embargo, no se
ha precisado o identificado cual seria dicho servicio asi como de que manera o como
se habria visto gravemente afectado el normal desenvolvimiento del servicio que
brinda la Entidad.

Asimismo, es preciso sefialar que para aplicar tal criterio necesariamente debe
haber una afectacién producida, la cual ademas debe revestir gravedad y calar en
los intereses generales o en los bienes juridicamente protegidos.

2Narrando de forma detalla y separada cada conducta infractora.

29 La

cual debera estar relacionada directamente con la conducta infractora e injusto administrativo

sefialado y desarrollado por la Entidad.
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Asi también, en cuanto al criterio de graduacidn referido a las circunstancias en que
se comete la infraccion, a través de la Resolucion de Sala Plena N2 001-2021-
SERVIR/TSC, se sefialé que “este criterio tiene que ver con circunstancias externas
que no forman parte de los elementos constitutivos de la configuracion de la falta,
es decir, son circunstancias que rodean al hecho infractor y, de cierto modo, hacen
que su produccion sea mds o menos tolerable. Por consiguiente, los elementos que
forman parte de la configuracion de la falta no pueden ser considerados, al mismo
tiempo, como una circunstancia en la que se comete la infraccion”. Sin embargo, en
el presente caso, la Entidad no ha identificado ni analizado las circunstancias
externas que rodearian al hecho infractor y que harian que su produccién sea mas
o menos tolerable. Por consiguiente, este criterio de graduaciéon tampoco se
encuentra debidamente motivado.

En cuanto al criterio referido a la “reincidencia en la comision de la falta” este se
refiere a que se vuelva a cometer la misma falta en mérito a la cual fue
anteriormente sancionado el servidor, es decir, debe existir una sancién previa que
haya sido impuesta; no obstante, la Entidad para sustentar dicho criterio refiere que
de la revisidn de su ficha escalafonaria el impugnante cuenta con amonestaciones
y con la sancién de suspensidn por seis (6) meses sin goce de remuneraciones del
afio 2017 y por otro lado sefiala que se ha verificado que el servidor no cuenta con
sanciones y que no cuenta con antecedentes negativos por lo que se debe evaluar
la razonabilidad y proporcionalidad de la sancidn. Por consiguiente, la Entidad debe
evaluar y motivar adecuadamente la aplicacidon de este criterio conforme a lo
establecido en la Resolucién de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC.

Por lo expuesto, se aprecia que la Entidad no ha sustentado de qué manera los
hechos imputados al impugnante justificarian la imposicion de la sancién de
suspension dias sin goce de remuneraciones.

Bajo tal orden de consideraciones, al haberse transgredido el debido
procedimiento, la Resolucién de Organo Instructor N2 001-2022-MPU-GAF del 19
de diciembre de 2022, y la Resolucidn de Oficializacion de Sanciéon N2 001-2023-
MPU-GM/ESB del 15 de diciembre de 2023, se encuentran inmersas en la causal de
nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444,

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucién no constituye un pronunciamiento que
genere impunidad respecto a los hechos materia de imputaciéon contra el
impugnante, toda vez que su responsabilidad serd determinada en el procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se debera respetar el
debido procedimiento administrativo como garantia de todo administrado,
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siguiendo los criterios sefialados en los pdarrafos precedentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién de Organo Instructor N2 001-2022-
MPU-GAF del 19 de diciembre de 2022, y de la Resolucién de Oficializaciéon de Sancién
N2 001-2023-MPU-GM/ESB del 15 de diciembre de 2023, emitidas por la Gerencia de
Administracién y Finanzas y por la Gerencia Municipal de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE UTCUBAMBA, respectivamente; al haberse vulnerado el debido
procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la precalificacion de la falta,
debiendo la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA, tener en consideracién al
momento de determinar la responsabilidad del sefior HECTOR CIEZA BENAVIDES, asi
como al momento de resolver, los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior HECTOR CIEZA BENAVIDES y a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA, para su cumplimiento y fines
correspondientes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA,
debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444,

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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