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RESOLUCION N2 001725-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 14163-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JORGE CESAR ANTONIO CALERO VITE

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TALARA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACIOIN Y PROGRESION EN LA CARRERA

CAMBIO DE MODALIDAD DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JORGE
CESAR ANTONIO CALERO VITE y, en consecuencia, se deja sin efecto legal de manera
parcial la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D., del 4 de octubre de
2024, emitida por la Direccion de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
TALARA, solo en el extremo referido a que la implementacion del reconocimiento del
contrato CAS del impugnante a plazo indeterminado se encuentra sujeto a la
disponibilidad presupuestal de la Entidad, en aplicacion de lo establecido en la
Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638.

Lima, 9 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Con escrito que ha sido presentado el 7 de diciembre de 2022, un grupo de
servidores civiles, entre los cuales se encuentra el sefior JORGE CESAR ANTONIO
CALERO VITE, en adelante el impugnante, solicitaron ante la Direccion de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Talara, en adelante la Entidad, el reconocimiento de
su contrato CAS a plazo indeterminado, en virtud de lo previsto en la Sexagésima
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638; argumentando
principalmente que cumple con las dos (2) condiciones exigidas en la citada ley.

2. Al no tener respuesta alguna por parte de la Entidad, con escrito que ha sido
presentado el 16 de agosto de 2024, el impugnante reitera su solicitud de
reconocimiento de su vinculo laboral a plazo indeterminado, en virtud de lo previsto
en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638.

3. Mediante la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D., del 4 de
octubre de 2024, la Direccién de la Entidad resolvié de manera expresa lo siguiente:
“Reconocer la variacion de funciones y por ende la contratacion Administrativa de

! Notificada al impugnante el 9 de octubre de 2024.
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servicios a tiempo indeterminado del sefor Jorge Cesar Antonio Calero Vite
identificado con DNI N° 73876309 en el cargo de Asesor Legal de Ugel Talara con las
mismas condiciones laborales del cargo primigenio por efectos de la Sexagésima
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023. Sin embargo se sujeta la implementacion
del reconocimiento descrito lineas arriba a la disponibilidad presupuestal de la
Unidad de Gestion educativa local de Talara”.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 30 de octubre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D.,  solicitando el
reconocimiento de su contrato CAS a plazo indeterminado; argumentando
principalmente que la Entidad en el acto impugnado le ha reconocido parcialmente
su derecho, pues, sujeta su implementacion a la disponibilidad presupuestal, lo cual
es contrario a los informes técnicos de SERVIR, mas aun, si el reconocimiento de su
contrato CAS a plazo indeterminado se ha realizado aproximadamente dos (2) afios
después de la implementacién de la norma.

5. Con Oficio N2 1783-2024-GOB.REG.P-DREP-UGEL-T-D, la Direccién de la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

6. Mediante los Oficios N°° 038056-2024-SERVIR/TSC y 038057-2024-SERVIR/TSC se
comunicéd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion interpuesto contra el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un dérgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
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la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del &mbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®, en

c) Evaluacioén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacién de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
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adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacién interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencién al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacién de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
) Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
: (todas las Gobierno Regional y Local :
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del

debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
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De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

7 El 1 de julio de 2016.
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mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Respecto a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057

13.

14.

15.

16.

Mediante Decreto Legislativo N2 1057 se reguld el denominado “contrato
administrativo de servicios” el cual es aplicable a toda entidad publica sujeta al
régimen laboral publico, régimen laboral de la actividad privada, y a otras normas
que regulen carreras administrativas especiales, con excepcion de las empresas del
Estado.

Asimismo, el articulo 32 del Decreto Legislativo N2 10572 establecié que el contrato
administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado, que no se encuentra sujeta a las disposiciones
de los Decretos Legislativos N°$ 276 y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral
privado, respectivamente), ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente
N2 00002-2010-PI/TC, sobre el proceso de inconstitucionalidad contra el Decreto
Legislativo N2 1057, manifestd sobre el contrato administrativo de servicios lo
siguiente: “(...) a partir de la presente sentencia, el articulo 1° del Decreto Legislativo
N° 1057 (...) debe entenderse que dicho contrato es propiamente un régimen
“especial” de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que (...) resulta
compatible con el marco constitucional”. (Las negritas son agregadas).

En virtud de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo
N2 065-2011-PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado reglamento??, se

00

Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion

administrativa de servicios
“Articulo 32.- Definicion del contrato administrativo de servicios
El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales.

® Fundamento 472 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

10Reglamento Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 065-2011-PCM
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dispuso el cardcter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe
sefialar que se mantuvo las disposiciones respecto de la cual este contrato no se
encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni de las del
régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras
administrativas especiales.

17. En cuanto a su duracion, el texto original del articulo 52 del Decreto Legislativo
N2 1057 precisé que el Contrato Administrativo de Servicios se celebraba a plazo
determinado y es renovable. No obstante, el 9 de marzo de 2021 se publicé en diario
Oficial El Peruano, la Ley N2 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar
la discriminaciéon en los regimenes laborales del sector publico, en cuya unica
disposicion complementaria modificatoria modificé el citado articulo 52 del Decreto
Legislativo N2 1057, estableciendo que el “El contrato administrativo de servicios es
de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria
o de suplencia”.

18. La constitucionalidad de la Ley N2 31131 fue abordada en la sentencia emitida por
el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 00013-2021-PI/TC, en donde se
declard inconstitucional la citada norma, a excepcion del primer y tercer parrafo del
articulo 42 y la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria. Asi, ratificd que
“Como consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS
podrd ser de duracion indeterminada si la contratacion se realiza para labores de
cardcter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria o de suplencia
(articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)”.

19. En el Auto de Aclaracion de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional definid
que “los extremos de la Ley 31131 que no han sido declarados inconstitucionales,

“Articulo 1°.- Naturaleza juridica, definicion del Contrato Administrativo de Servicios y normas
aplicables.

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte pertinente,
la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Cddigo de ética de la Funcién
Publica y las demas normas de caracter general que regulan el Servicio Civil, los topes de ingresos
mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion
o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas
internas de la entidad empleadora.

No le son aplicables las disposiciones especificas del Decreto Legislativo N2 276 -Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la actividad
privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
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como son el primer y tercer pdrrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria, se aplican inmediatamente a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de
dicha ley”.

Esta postura también ha sido adoptada por la Gerencia de Politicas de Gestidon del
Servicio Civil en el Informe Técnico N2 001470-2021-SERVIR-GPGSC, el mismo que
tiene cardcter de opinion vinculante declarado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva Nro. 000113-2021-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial El Peruano el
1 de agosto de 2021. En esa ocasidon se precis6 que “3.1 Los contratos
administrativos de servicios de los servidores que desarrollan labores permanentes
(es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o suplencia) adquirieron la
condicion de contratos a plazo indeterminado automdticamente por el solo
mandato imperativo del articulo 4 de la Ley Nro. 31131, en vigencia a partir de 10
de marzo de 2021”.

En el Informe Técnico N2 001479-2022-SERVIR-GPGSC, el que también tiene
caracter de opinién vinculante declarado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N2 000132-2022-SERVIR-PE, publicada en el diario Oficial “El Peruano” el 26 de
agosto de 2022, se consolidd este criterio, aceptando que: “2.22 (...) los contratos
administrativos de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores
permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021 son de plazo indeterminado, salvo
que se utilice para labores de necesidad transitoria, suplencia o para el desempefio
de cargos de confianza”. Para ello, aclard que se entiende por necesidad transitoria,
aquellas sefaladas en los numerales 2.18 y 2.19 del citado informe, que contempla
lo siguiente:

“2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N2 1057, modificado
por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter excepcional y
temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como supuestos compatibles
con las labores de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las situaciones
vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la entidad
requiera atender en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son
aquellas actividades excepcionales distintas a las labores habituales o
regulares de la entidad.
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c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son
aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven
incrementadas a consecuencia de una situacion estacional o coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso
fortuito o fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas que
mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad.

f. Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacion temporal
para un fin especifico.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad
transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o actividades de
cardcter permanente, precisdndose que su cardcter temporal se debe a la causa
objetiva excepcional de duracion determinada en mérito a la necesidad de servicio
que presente la entidad, a las exigencias operativas transitorias o accidentales que
se agotan y/o culminan en un determinado momento”.

Ahora bien, el numeral 5.1. del articulo 52 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 1057, modificado por el Decreto Supremo N2 065-2011-PCM, establecié que el
Contrato Administrativo de Servicios “es de plazo determinado”, y precisé que
“Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse
por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o
renovacion anterior”.

De lo expresado se concluye que, antes de la vigencia de la Ley N2 31131, el Contrato
Administrativo de Servicio era un contrato de naturaleza temporal creado para ser
empleado en actividades que importaban la existencia de un vinculo laboral, vale
decir, para la atencién de labores remuneradas y subordinadas de naturaleza
permanente, y podia ser prorrogado cuantas veces sea necesario. A partir de la
vigencia de la Ley N2 31131, por el contrario, la duracidon del contrato es
indeterminada, salvo que la contratacidon se justifique en la cobertura de
necesidades transitorias o de suplencia.

Finalmente, a partir de la vigencia de la Ley N2 31131, el articulo 102 del Decreto
Legislativo N2 1057 quedd redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10.- Extincion del contrato

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:
a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.
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¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision
a la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al
cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la
entidad, por propia iniciativa o a pedido del contratado. En este ultimo caso, el
pedido de exoneracion se entenderd aceptado si no es rechazado por escrito
dentro del tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o
relativa a la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido
no tiene causa o no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez
declara su nulidad y la reposicion del trabajador.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

i) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos
de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto
pdrrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cédigo Penal, asi como el articulo 4-A del
Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto
Legislativo 1106, o sancion administrativa que acarree inhabilitacion, inscritas
en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

La resolucidn arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios
genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las
remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo
contractual, con un mdximo de tres (3). El periodo de prueba es de tres (3)
meses”

25. Téngase presente que, desde la vigencia de la Ley N2 31131, la aplicacion de la
causal del literal h) antes citado, es exclusiva para los contratos de cardacter
temporal, no siendo aplicable a aquellos casos en que la contratacion adquirié la
calidad de indeterminada. Por su lado, la causal del literal f) no es una férmula
abierta que permita la terminacion de los contratos que adquieran caracter
indeterminado, pues tal facultad solo podra ser ejercida por las entidades publicas
cuando se compruebe una causa disciplinaria o relativa a la capacidad del servidor
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Sobre la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638

26. La Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023,
publicada el 6 de diciembre de 2022, estableci6 en la Sexagésima Primera
Disposicidon Complementaria Final, sobre los contratos administrativos de servicios,
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lo siguiente:

“Sexagésima Primera.- Contratos del personal incorporado al amparo del
Decreto de Urgencia N2 034-2021, Decreto de Urgencia N2 083-2021 y Ley
31365

1. Dispdnese que los contratos administrativos de servicios vigentes a la fecha
de publicacion de la presente ley, suscritos al amparo de la Sequnda
Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y de la
Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-
2021, asi como los contratos por reemplazo vigentes y los contratos suscritos
de conformidad con lo establecido en la Septuagésima Tercera; y, literales a)
y b) del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31365, para el desarrollo de labores permanentes en la
entidad, y que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto
Institucional de Apertura para el Ao Fiscal 2023, son a plazo indeterminado.
El presente numeral no comprende los contratos administrativos de
servicios celebrados para cubrir necesidades transitorias, suscritos por
necesidad del servicio, exigencias operativas transitorias o accidentales.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral precedente, las entidades
de la Administracion Publica, a través de su Oficina de Recursos Humanos o
la que haga sus veces, en coordinacion con el drea usuaria, identifican, hasta
el 20 de diciembre de 2022, los contratos administrativos de servicios que
tengan por objeto el desarrollo de labores permanentes, quedando
autorizadas,  excepcionalmente, para  modificar las  funciones
primigeniamente asignados a los servidores civiles con contratos
administrativos de servicios vigentes, suscritos al amparo de la Segunda
Disposicion Complementaria del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y de la
Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-
2021, y de la Septuagésima Tercera; y, literales a) y b) del inciso 1 de la
Centésima Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
31365, segun la necesidad del servicio, teniendo en cuenta su perfil
profesional y/o experiencia laboral, para el desarrollo de labores de
naturaleza permanente en la entidad. Efectuada la modificacion contractual,
los contratos son a plazo indeterminado.

3. Los contratos administrativos de servicios que no cumplan los criterios
establecidos en los pdrrafos precedentes, por necesidad del servicio, podran
ser renovados hasta el 31 de diciembre de 2023. Cumplido dicho plazo, tales
contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que
conlleven a sus ampliaciones. La comunicacidn que la entidad pudiera hacer
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de la conclusion del vinculo contractual tiene cardcter meramente
informativo y su omision no genera la prérroga del contrato.

(...).”
(La negrita y subrayado es nuestro)

27. Sobre la aplicacién de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, emitié el Informe Técnico N2 002791-2022-SERVIR-GPSC, del 29 de
diciembre de 2022, sefialando las siguientes conclusiones:

“lll. CONCLUSIONES:

3.1¢(..)

3.2 En_el marco de lo sefalado por la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria _Final _de la LPSP 2023, las entidades publicas se
encontraban habilitadas para _identificar los contratos CAS a plazo
indeterminado, hasta el 20 de diciembre de 2022; para ello, se debian
cumplir dos (02) condiciones conjuntas: i) que los contratos tengan por
objeto el desarrollo de labores permanentes, y ii) que cuenten con el
financiamiento anual en su Presupuesto Institucional de Apertura para el
Ano Fiscal 2023.

3.3 (..)

3.5 Los contratos CAS suscritos al amparo de los Decretos de Urgencia N° 034-
2021 y N° 083-2021, asi como los contratos por reemplazo vigentes y los
contratos suscritos de conformidad con lo establecido en la Septuagésima
Tercera; y, literales a) y b) del inciso 1 de la Centésima Décima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022, que no cumplan los criterios
establecidos los numerales 1 y 2 de la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la LPSP 2023, por necesidad del servicio, podrdn
ser renovados hasta el 31 de diciembre de 2023; siendo que, cumplido dicho
plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en
contrario que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad
pudiera hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene cardcter
meramente informativo y su omision no genera la prorroga del contrato”.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

28. De acuerdo con lo previsto en el numeral 2 de la Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico

1Tomado de:
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2022/IT 2791-2022-SERVIR-GPGSC.pdf
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para el Afio Fiscal 2023, correspondia a la Oficina de Recursos Humanos de la
Entidad, en coordinacién con el area usuaria, identificar cudles eran los contratos
administrativos de servicios que tenian por objeto el desarrollo de labores
permanente, hasta el 20 de diciembre de 2022; con la finalidad de que, en el marco
de la citada ley, y previa verificaciéon del cumplimiento de las dos (02) condiciones
conjuntas: i) que los contratos tengan por objeto el desarrollo de labores
permanentes, y ii) que cuenten con el financiamiento anual en su Presupuesto
Institucional de Apertura para el Aio Fiscal 2023, la Entidad determine, a qué
contratos les correspondia ser considerados a plazo indeterminado.

29. Cabe sefialar, que en el numeral 2 de la Sexagésima Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31638 se establecidé que la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad, en coordinacion con el area usuaria, estaba autorizada de
forma excepcional, hasta el 20 de diciembre de 2022, inclusive para modificar las
funciones primigeniamente asignadas a los servidores civiles con contratos
administrativos de servicios vigentes, suscritos al amparo de la Segunda Disposicién
Complementaria del Decreto de Urgencia N2 034-2021, entre otras normas, segln
la necesidad del servicio, teniendo en cuenta su perfil profesional y/o experiencia
laboral, para el desarrollo de labores de naturaleza permanente en la entidad;
indicando que, efectuada la modificacién contractual, los contratos son a plazo
indeterminado.

Sobre el caso materia de analisis

30. Enel presente caso, el impugnante interpuso su recurso de apelacién contra la Carta
N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D.; argumentando principalmente
gue la Entidad en el acto impugnado le ha reconocido parcialmente su derecho,
pues, sujeta suimplementacién a la disponibilidad presupuestal, lo cual es contrario
a los informes técnicos de SERVIR, mas aun, si el reconocimiento de su contrato CAS
a plazo indeterminado se ha realizado aproximadamente dos (2) afios después de
la implementacién de la norma.

31. Alrespecto, de una lectura a la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-
T/D., se advierte que, la Entidad al momento de evaluar la solicitud del impugnante,
sobre el reconocimiento de su contrato CAS a plazo indeterminado, en virtud de lo
previsto en la Sexagésima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2
31638, resolvid lo siguiente: “Reconocer la variacion de funciones y por ende la
contratacion Administrativa de servicios a tiempo indeterminado del sefior Jorge
Cesar Antonio Calero Vite identificado con DNI N° 73876309 en el cargo de Asesor
Legal de Ugel Talara con las mismas condiciones laborales del cargo primigenio por
efectos de la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
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31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023. Sin embargo
se sujeta la implementacion del reconocimiento descrito lineas arriba a la
disponibilidad presupuestal de la Unidad de Gestion educativa local de Talara”.

32. Asi pues, se encuentra evidenciado que, la Entidad en el acto impugnado al
momento de evaluar la solicitud del impugnante, concluyé que este cumple con las
dos (2) condiciones para el reconocimiento de su contrato CAS a plazo
indeterminado que es exigido en la Sexagésima Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31638, pues, ello se desprende del contenido de
la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D., tal como se observa a
continuacion:

Por Ias consideraciones expuestas el servidor jorge Cesar Antonio Calero Vite cumple con
los requisitos y/o condiciones previstas en |2 Sexagésima Primera Disposicion
Complementaria Final de a Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Ano Fiscal 2023, asumiendo a la fecha de manera factica el cargo de ASESOR LEGAL de
UGEL Talara, considerandose su contratacién administrativa de servidos tiempo
indeterminado, en merito a ello el drea de Recursos Humanos concluye literalmente lo
siguiente: .

33. De esta manera, se encuentra acreditado entonces que la Entidad ya ha reconocido
el caracter indeterminado del contrato CAS del impugnante, en virtud de lo previsto
en la Sexagésima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 31638,
pues, ha reconocido que las labores que realiza en el cargo de Abogado | — Asesor
Legal, son de caracter permanente, ademas que, dicha plaza cuenta con
sostenibilidad presupuestal.

34. De lo actuado en el expediente administrativo, se aprecia que a través del Contrato
Administrativo de Servicios N2 000004-2021, el impugnante fue contratado por la
Entidad para que preste sus servicios en el cargo de Coordinador de Ugel Regiones,
contratacién laboral que inicié el 3 de mayo de 2021.

35. Asimismo, de los términos del Contrato Administrativo de Servicios N2 000004-
2021, se aprecia que el impugnante fue contratado bajo el marco legal del Decreto
de Urgencia N2 034-2021, aprecidndose ademds que ingreso a laborar en la Entidad,
previo concurso publico de méritos, pues, en la cldusula tercera del citado contrato
se hace referencia al cumplimiento de las funciones detalladas en la Convocatoria
CAS N2 036-2021-UGEL TALARA.
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Respecto al Decreto de Urgencia N2 034-2021 vy sus efectos, esta Sala considera
pertinente invocar lo dispuesto en el Informe Técnico N2 000677-2021-SERVIR-
GPGSC, emitido por la Coordinacién de Soporte y Orientacion Legal de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil = SERVIR, que en sus conclusiones se precisa lo siguiente:

“3.2 El Decreto de Urgencia N° 034-2021 autorizo, de manera excepcional, a las
entidades publicas a contratar servidores civiles bajo el régimen del
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), hasta el 17 de mayo de 2021.
Para tal efecto, corresponderd a cada entidad publica determinar y/o identificar
aquellos servicios indispensables, asi como las actividades destinadas a
promover la reactivacion econémica del pais y/o a mitigar los efectos adversos
de la COVID-19, que requieren de la contratacion de personal.”

Asimismo, corresponde tener en cuenta que en mérito de la Ley N2 31365 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2022, se dispuso conforme a su
Septuagésima Segunda Disposicién Complementaria Final, que:

“(...) excepcionalmente, durante el Afo Fiscal 2022, a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo
1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, a prorrogar la vigencia de los contratos suscritos
bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios en el marco
de lo establecido en la Sequnda Disposicion Complementaria Final del Decreto
de Urgencia 034-2021 y en la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia 083-2021. Dichos contratos pueden ser prorrogados como
plazo mdximo hasta el 31 de diciembre de 2022. (...)".

Al respecto, en el Informe Técnico N2 000069-2022- SERVIR-GPGSC, emitida por la
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal — SERVIR, se arribd a la siguiente
conclusion:

“1..)

3.2 Siguiendo esta linea de ideas, la Segunda Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2022, no contiene un imperativo legal que disponga que en todos los casos las
entidades publicas estén obligadas a prorrogar los contratos administrativos de
servicios suscritos bajo los Decretos de Urgencia N° 034-2021 y 083-2021, sino
ante una autorizacion -excepcional-, condicionada a una evaluacion previa que
corresponde ser efectuada exclusivamente por la entidad contratante en cada
caso concreto”

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per

Pagina 14 de 20

\gp"‘, p-
""perd

info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponle

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

39.

40.

41.

42.

43.

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

(El subrayado es nuestro)

Siendo asi, si bien la contratacion laboral del impugnante se realizé bajo el marco
normativo del Decreto de Urgencia N2 034-2021, de conformidad con lo establecido
en la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31365,
no debia superar al 31 de diciembre de 2022; salvo que cumpliera con los criterios
para que fuese considerado como un contrato a plazo indeterminado, en
aplicacion de lo previsto en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N2 31638.

Bajo este escenario, es que, el impugnante solicité ante la Entidad el
reconocimiento de su contrato CAS a plazo indeterminado, en virtud de lo previsto
en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638.
Ante lo cual, con la emision de la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-
UGEL.-T/D., la Entidad dentro del analisis y/o evaluacién que realizé a la solicitud
del impugnante, concluyo y determino que cumple con las dos (2) condiciones
exigidas en la citada ley, por lo cual, resolvié reconocer el caracter indeterminado
del contrato CAS del impugnante.

Por tal motivo, al encontrarse verificado que la Entidad en atencidn a la solicitud del
impugnante, ha reconocido el caracter indeterminado de su contrato CAS, se tiene
que, dicho acto administrativo reviste de validez juridica suficiente para su
cumplimiento, pues, de lo actuado en el expediente administrativo no se aprecia
que mediante la emisidn de otro acto administrativo la Entidad haya declarado la
nulidad de oficio de la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D.

Ahora bien, la Entidad en la parte infine de la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-
DREP-UGEL.-T/D. indicé que la implementacién del reconocimiento del contrato
CAS del impugnante como uno de caracter indeterminado se encuentra sujeto a la
disponibilidad presupuestaria. No obstante, la Entidad no ha tenido en
consideracién en primer lugar que, al momento de determinar que el impugnante
cumple con las dos (2) condiciones previstas en la Sexagésima Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31638, se colige que, ha determinado también
gue la Entidad contaba con presupuesto publico en el PIA 2023 para la contratacion
laboral del impugnante, lo cual se encuentra acreditado con las adendas de
renovacion de contrato del impugnante, las cuales se extendieron por lo menos
hasta el 31 de diciembre de 2023, conforme se puede apreciar de la documentacién
gue obra en el expediente administrativo.

Aunado a ello, corresponde sefialar que, la Sexagésima Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31638 no establece legalmente que para la
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implementacion del reconocimiento del contrato CAS a plazo indeterminado se
sujete a las leyes de presupuesto publico; es decir, para la ejecucidn de la decisidon
administrativa respecto al reconocimiento de un contrato CAS a plazo
indeterminado, no se ha previsto que dicha ejecucién se encuentra condiciona al
presupuesto publico de la Entidad; en la medida que, Unicamente se ha previsto
como un requisito previo a la emisién de la decisiéon de reconocer el caracter
indeterminado del contrato CAS, el acreditar contar con presupuesto publico en el
PIA 2023 para la contratacién laboral, lo cual forma parte de la evaluacién que la
Entidad debe realizar para el reconocimiento de un contrato CAS a plazo
indeterminado que, en el presente caso ha sido determinado por la Entidad.

Por tanto, lo alegado por la Entidad respecto a que la implementacién del
reconocimiento del caracter indeterminado del contrato CAS del impugnante se
encuentra sujeto a la disponibilidad presupuestal, ello carece de todo tipo de
asidero legal, puesto que, no cuenta con habilitacion legal, debiendo la Entidad
adoptar las medidas necesarias y suficientes para dar cumplimiento al
reconocimiento del contrato CAS del impugnante como uno de caracter
indeterminado, que lo ha realizado en la la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-
DREP-UGEL.-T/D. Es asi como, debe realizar la inmediata ejecucion de su decisién
administrativa.

Asimismo, debe acotarse que, la Entidad al momento de disponer que la
implementacién del reconocimiento a plazo indeterminado que ha realizado sobre
el contrato CAS del impugnante se debe sujetar a la disponibilidad presupuestal de
la Entidad incurre en una falacia juridica y contradiccion total de lo dispuesto en la
norma, pues, se debe tener presente que la Sexagésima Primera Disposicidon
Complementaria Final de la Ley N2 31638 dispuso que la evaluacién se realice al 20
de diciembre de 2022, por lo cual, a la fecha de emisién de la Carta N2 00328-
2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D. ha transcurrido aproximadamente dos (2)
afios.

De esta manera, se evidencia que, las adopciones legales para ejecutar el
reconocimiento del contrato CAS a plazo indeterminado del impugnante debid
realizarlo al 20 de diciembre de 2022, por tanto, resultaria contrario al principio de
legalidad aceptar lo anteriormente descrito, puesto que, ello generaria vaciar de
contenido el derecho laboral del impugnante que ha tenido reconocido a partir del
20 de diciembre de 2022, sobre el reconocimiento de su contrato CAS a plazo
indeterminado, en la medida que, por mandato legal, la Entidad tenia la obligacién
de hacer la evaluacion de la naturaleza del contrato CAS del impugnante en la
mencionada fechay, posterior a ello iniciar con su ejecucion.
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Por otro lado, no estd demas precisar que, aunque la norma haya previsto que las
entidades publicas, a través de su Oficina de Recursos Humanos en coordinacién
con las dreas usuarias, solo estdan habilitadas para identificar los contratos
administrativos de servicios a plazo indeterminado hasta el 20 de diciembre de
2022, esta Sala considera sefialar que dicho plazo no limita el ejercicio del derecho
de aquellos servidores que, aun cumpliendo con ambos requisitos, sus contratos no
fueron considerados como indefinidos al mencionado plazo.

Puesto que, dejar a discrecionalidad de la Entidad la aplicacién de las consecuencias
juridicas dispuestas en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N2 31638 imposibilitando su aplicacion después del 20 de diciembre de 2022,
supondria una vulneracidn al principio de igualdad de oportunidades reconocido en
el numeral 1 del articulo 262 de la Constitucidn Politica del Perd, en la medida que,
se dejaria a eleccion de la Entidad que decida a qué personas les aplica dichas
consecuencias, y a quiénes no, a pesar de que en ambos casos realizan labores de
naturaleza permanente y se cuenta con financiamiento presupuestal.

Por ende, a fin de privilegiar la igualdad de oportunidades y satisfacer el principio
de interdiccién de arbitrariedad, esta Sala estima que, en casos como este, se deben
evaluar los requisitos de la Ley N2 31638, sin que sea una limitacién el plazo antes
mencionado; toda vez que, en observancia del principio de la aplicacion de la ley en
el tiempo, se debe tener en cuenta que la proyeccion de las consecuencias juridicas
de una disposicién normativa genera sus efectos en las situaciones juridicas que se
encuentran en curso al momento de su entrada en vigencia, por lo cual, con la sola
entrada vigencia de la norma en mencién, se tiene que, los efectos juridicos que
esta produzca son de manera inmediata en la esfera juridica de los sujetos de
derechos que cumplan con las condiciones en ellas previstas para el reconocimiento
de su contrato CAS a plazo indeterminado.

Por lo que, al ser una norma autoaplicativa, es decir, que con su sola entrada en
vigencia creaba una situacién juridica concreta, es que, llevaba consigo un acto de
ejecucidon que en su oportunidad debid ser cumplido por la Entidad, y que, al no
hacerlo, no significa que el impugnante haya perdido su derecho expectaticio que
ha tenido al 20 de diciembre de 2022 de ser evaluado su situacidn laboral, para asi,
determinar la Entidad si correspondia o no reconocer su contrato administrativo de
servicios a plazo indeterminado, lo cual ha sido realizado por el Colegiado en esta
instancia, ante la inaccién arbitraria e injustificada de la Entidad.

Mas aun, si el reconocimiento del contrato administrativo de servicios a plazo
indeterminado del impugnante, en virtud de lo previsto en la Sexagésima Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638 es bajo el respaldo de la

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per

Pagina 17 de 20

chU, :
¥

info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponke
CHE
k!

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

52.

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

eficacia vertical de los derechos fundamentales de las personas, que
especificamente en el presente caso, vendria a ser el derecho al trabajo del
impugnante, el cual goza de proteccion frente a la Entidad, siendo el respeto de los
derechos fundamentales el limite al ejercicio del poder del Estado, por lo cual, el
analisis y evaluacion realizado por este Colegiado es con el fin de salvaguardar los
derechos laborales de los servidores publicos en el marco del empleo publico.

Por ultimo, cabe precisar que, habiéndose determinado que el contrato
administrativo de servicios del impugnante es a plazo indeterminado, en virtud de
lo previsto en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
31638, este Colegiado concluye que, la decisién adoptada por la Entidad, contenida
en la la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D., debe ser cumplida
y ejecutada de manera inmediata, por lo que, el extremo de su decisién
concerniente a la sujecién de la implementacién de su decisién al presupuesto
publico, la misma carece de asidero legal, vulnerando asi el principio de legalidad.
Por tanto, a criterio de esta Sala, se debe declarar fundado el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante.

Sobre la ejecucidon de las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

53.

54.

Conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, en el presente caso
corresponde declarar fundado el recurso de apelacidon interpuesto por el
impugnante y, dejar sin efecto legal de manera parcial la Carta N2 00328-
2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D., solo en el extremo que sefiala que la
implementacién del reconocimiento del contrato CAS del impugnante a plazo
indeterminado se encuentra sujeto a la disponibilidad presupuestal de la Entidad;
toda vez que, al haber determinado la misma Entidad que el contrato administrativo
de servicios del impugnante es a plazo indeterminado en virtud de lo dispuesto en
la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31638, se
desprende que también determinado que se cumplié con el requisito de contar con
presupuesto publico en el PIA 2023, en consecuencia la Entidad debe disponer la
adopcidn de las medidas necesarias y suficientes para el cumplimiento de la Carta
N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D..

Al respecto, esta Sala resalta que todas las entidades publicas se encuentran
obligadas a ejecutar las resoluciones emitidas por el Tribunal en sus propios
términos, no pudiendo variar sus efectos ni efectuar interpretaciones que limiten
sus alcances, ni mucho menos omitir realizar las actuaciones necesarias a favor del
servidor civil afectado con el acto impugnado. Asimismo, no debe perderse de vista
gue las resoluciones emitidas por este drgano colegiado tienen como principal
atributo la ejecutividad, que implica que aquellas son eficaces, vinculantes y
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exigibles por el solo mérito de contener la decisidon de una autoridad publica; asi,
este atributo resulta suficiente para garantizar el cumplimiento de las decisiones
administrativas!?.

55. Por su parte, debe tenerse presente que el articulo 162 del TUO de la Ley N2 27444,
establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién
legalmente realizada, por el cual produce sus efectos y que, si dicho acto otorga
beneficio al administrado, se entiende eficaz desde |la fecha de su emision, salvo
disposicion diferente del mismo acto. Atendiendo a tal disposicidn, se colige que las
resoluciones del Tribunal que resulten favorables para el servidor civil surten
efectos desde su emision.

56. Por consiguiente, corresponde a la Entidad adoptar las acciones necesarias para
cumplir con lo dispuesto en la presente resolucion. Cabe sefalar que el
incumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal eventualmente generaria
responsabilidad administrativa, y seria pasible de denuncia ante los drganos de
control de la Entidad y ante la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos de SERVIR.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior JORGE
CESAR ANTONIO CALERO VITE y, en consecuencia, se deja sin efecto legal de manera
parcial la Carta N2 00328-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGEL.-T/D., del 4 de octubre de
2024, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TALARA,
solo en el extremo referido a que la implementacion del reconocimiento del contrato
CAS del impugnante a plazo indeterminado se encuentra sujeto a la disponibilidad
presupuestal de la Entidad, en aplicacién de lo establecido en la Sexagésima Primera
Disposicidon Complementaria Final de la Ley N2 31638.

SEGUNDO.- Ordenar a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TALARA reconocer
el vinculo laboral del sefior JORGE CESAR ANTONIO CALERO VITE como servidor civil
contratado a plazo indeterminado en el cargo que viene desempeinando, en observancia
de lo previsto en la Sexagésima Primera Disposicion Complementaria Final de |la Ley N2
31638.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior JORGE CESAR ANTONIO CALERO
VITE y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE TALARA, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
TALARA.

QUINTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

SEXTO.- Informar en el plazo mdximo de treinta (30) dias las actuaciones realizadas en
cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal del Servicio Civil a favor del sefior JORGE
CESAR ANTONIO CALERO VITE.

SEPTIMO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-
sala-2).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

CP5

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridsd pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: hltps:;'.-'abp.servir.gob.pe.‘veriﬂcacion.‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

al Miller 1153 - 1157 - JesUs Maria, ]

- Per(l info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 | www.gob.pe/servir

Pagina 20 de 20

Je
L
‘ 1 "pﬁﬂ



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-sala-2
https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-sala-2

		2025-05-09T13:29:56-0500
	Plataforma Firma Perú 1.0.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 566FD665007C | 172.16.10.115 | ZPRDMFDAGSV02 | admin_cvd
	Casilla Electronica TSC 2860e7ff31383303c2724d82f987f88a978d34d3
	Soy autor del documento


		snunez@servir.gob.pe
	2025-05-09T13:29:56-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		rcarrillo@servir.gob.pe
	2025-05-09T13:41:34-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento


		gmiranda@servir.gob.pe
	2025-05-09T13:59:05-0500
	Lima/PERU
	Doy Conformidad al Presente Documento




