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RESOLUCION N2 001733-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 14189-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : EDGAR NUNEZ JARA

ENTIDAD : GOBIERNO REGIONAL HUANCAVELICA-AGRICULTURA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
VACACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Carta N° 025-2024-GOB-REG-HVCA/GRDE-
DRA/OA, del 29 de agosto de 2024, y de la Resolucion Directoral N° 0294-
2024/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRAH, del 30 de septiembre de 2024, emitidas por la
Direccion de la Oficina de Administracion y la Direccion del Gobierno Regional
Huancavelica-Agricultura, al haberse vulnerado el principio de legalidad.

Lima, 9 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. El 21 de agosto de 2024 el sefior EDGAR NUNEZ JARA, en adelante el impugnante,
solicité al Gobierno Regional Huancavelica-Agricultura, en adelante la Entidad, el
fraccionamiento de vacaciones.

2. Mediante Carta N2 025-2024-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA/OA, del 29 de agosto de
2024, la Direccion de la Oficina de Administracion de la Entidad declaré
improcedente la solicitud del impugnante.

3. El2deseptiembre de 2024 el impugnante interpuso recurso reconsideracién contra
la Carta N2 025-2024-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA/OA.

4. Con Resolucién Directoral Regional N2 0294-2024/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRAH, del
30 de septiembre de 2024%, Direccién de la Entidad declard improcedente el recurso
de reconsideracion del impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. El 22 de octubre de 2024, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resoluciéon Directoral Regional N2 0294-2024/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRAH,

! Notificada al impugnante el 9 de octubre de 2024.
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alegando lo siguiente:

(i)  Solicitdé fraccionar sus vacaciones por diez (10) dias, del 1 al 10 de
septiembre de 2024.

(ii)  Contaba con el visto bueno de su jefe inmediato.

(iii)  No requeria opinién favorable de su jefe inmediato porque su solicitud
no era inferior a siete (7) dias.

(iv) Se debe declarar procedente su solicitud de fraccionamiento.

(v)  Se ha decidido de manera arbitraria e ilegal denegar su solicitud.

(vi) No se le dio respuesta de manera oportuna.

6. Con Oficio N2 807-2024/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA la Entidad remitié al Tribunal
del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

7. Mediante Oficios N° 038001 y 038002-2024-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion ha sido admitido a tramite al haberse determinado que cumple con los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacidén en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
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Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057, y el articulo 952 de su reglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM¢®; para aquellos recursos de
apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme al comunicado

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesentay cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

®Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
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emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”’, en atencidn al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo8, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS

’El 1 de julio de 2016.

8Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocidon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Gobierno Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
Nacional (todas Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y Local
las materias) (todas las Gobierno Regional y Local (todas las materias)
materias) (solo régimen
disciplinario)

Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre la validez del acto impugnado

14.

15.

Previamente, debemos indicar que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, en
cumplimiento de un principio fundamental en todo procedimiento como es el
principio de legalidad. Este constituye un pilar de la actuaciéon administrativa por el
cual la Administracién sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por norma
legal especifica y en la forma en que esta lo permita, atendiendo a sus fines; en
tanto, estd sometida a lo que establece nuestro ordenamiento juridico en su
integridad. De este modo, mientras los particulares tienen libertad para actuar en
todo lo que la ley no prohiba, las entidades publicas estan limitadas a lo que la ley
explicitamente autorice.

Para el autor Guzman Napuri® este es el principio mas importante del derecho
administrativo, en virtud del cual la Administracion encuentra en la ley su
fundamento y el limite a su accion en beneficio de los derechos de los individuos.
Por su parte, Morén Urbina® refiere que por aplicacidon del mencionado principio

SGUZMAN NAPURI, CHRISTIAN. Tratado de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo,
Ediciones Caballero Bustamante, Lima, 2011, pp 35-38.

®Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Genera

III

. Novena

Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Mayo 2011. pp. 60-62.

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per

Pagina5de9

\gp"‘, p-
""perd

info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponle

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

16.

17.

18.

19.

20.

) nal Tribunal del Servicio
Servi Cvil

el &
A don

o >
PERU | Presidencia
' del Consejo de Ministros
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas—
en la normativa vigente, enfatizando que por imperio de dicho principio se debe
entender que las entidades estdn sujetas a todo el sistema normativo.

En ese orden de ideas, tenemos que el TUO de la Ley N2 27444 reconoce como una
garantia del debido procedimiento el derecho a obtener una decisién emitida por
una autoridad competente. Por esa razén, un acto administrativo se ve afectado en
su validez cuando no es emitido por el drgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia.

Asi, en lo que respecta al recurso de reconsideracién, el referido TUO precisa que,
se interpondra ante el mismo érgano que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por drganos que constituyen Unica instancia no se
requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicidon no impide el
ejercicio del recurso de apelacién.

El objetivo es que el mismo oérgano revise si existen nuevos elementos de juicio
facticos que permitan cambiar su decision inicial 1. Por ello, el recurso de
reconsideracion debe ser resuelto por la misma autoridad que emitié el acto
impugnado.

No obstante, en el presente caso se advierte que el recurso de reconsideracién no
fue resuelto por la misma autoridad que emitié el acto administrativo impugnado.
En efecto, la Carta N2 025-2024-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA/OA fue emitida por la
Direccién de la Oficina de Administracidon, mientras que el pronunciamiento sobre
el recurso de reconsideracidon presentado por el impugnante fue emitido por una
autoridad administrativa distinta.

En consecuencia, se ha vulnerado el principio de legalidad, al incumplirse lo
estipulado en el articulo 2192 del TUO antes citado, lo que vicia de nulidad el acto
impugnado.

Sobre el descanso vacacional y su fraccionamiento

21.

El literal f) del articulo 62 del Decreto Legislativo N2 1057 reconoce a los servidores
civiles el derecho a gozar de vacaciones remuneradas por treinta (30) dias naturales.

1Guia préctica sobre la revisidn de los actos administrativos en el ordenamiento juridico, aprobada por
Resolucidn Directoral N2 002-2014-JUS/DGDO)
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Por su parte, el Decreto Legislativo N2 1405, que establece regulaciones para que el
disfrute del descanso vacacional remunerado favorezca la conciliacion de la vida
laboral y familiar, seiiala en su articulo 22 que los servidores tienen derecho a gozar
de un descanso vacacional remunerado de treinta (30) dias calendario por cada afio
completo de servicios. La oportunidad del descanso vacacional se fija de comun
acuerdo entre el servidor y la entidad. A falta de acuerdo, decide la entidad.

Igualmente, establece en el articulo 32 que:

“3.1. El descanso vacacional remunerado se disfruta, preferentemente, de
forma efectiva e ininterrumpida, salvo que se acuerde el goce fraccionado
conforme a los numerales siguientes.

3.2. El servidor debe disfrutar de su descanso vacacional en periodos no
menores de siete (7) dias calendario.

3.3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral anterior, el servidor cuenta con
hasta siete (7) dias hdbiles, dentro de los treinta (30) dias calendario de
su periodo vacacional, para fraccionarlos en periodos inferiores al
establecido en el numeral 3.2. y con minimos de media jornada ordinaria
de servicio”.

A su vez, el reglamento de la referida norma, aprobado por Decreto Supremo N2
013-2019-PCM, seiiala que: El fraccionamiento del goce vacacional por periodos
inferiores a siete (7) dias calendario es solicitado ante la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces hasta el quinto dia hdbil anterior a
la fecha que se solicita sea otorgado el fraccionamiento del descanso vacacional. La
solicitud deberd contar con opinion favorable del jefe inmediato.

En esa medida, se observa que el impugnante solicitd se fraccionen sus vacaciones
para gozar de diez (10) dias, del 1 al 10 de septiembre de 2024. Sin embargo, su
pretensién fue rechazada bajo el argumento de no contar con la opinién favorable
de su jefe inmediato, conforme a lo dispuesto en el numeral precedente. No
obstante, dicha exigencia resulta inaplicable al caso concreto, ya que el periodo
solicitado no es inferior a siete (7) dias calendario. En consecuencia, al no
configurarse el supuesto normativo que condiciona el fraccionamiento a dicha
opinidn favorable, el rechazo de la solicitud carece de sustento legal.

En consecuencia, puede afirmarse que la Carta N2 025-2024-GOB-REG-HVCA/GRDE-
DRA/OA también vulnera el principio de legalidad. Entonces, corresponde declarar

su nulidad.

Finalmente, cabe sefialar que, conforme a la Resolucién Directoral Regional N2 270-
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2023-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA, de fecha 20 de noviembre de 2023, el
impugnante tenia programado el goce de sus treinta (30) dias de vacaciones
durante el mes de septiembre de 2024. En tal sentido, y considerando el vicio
advertido en el acto impugnado, corresponde que la Entidad evalle si, a la fecha,
resulta materialmente imposible retrotraer sus efectos. De ser asi, debera actuarse
conforme a lo establecido en el articulo 122 del referido Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 27444, que regula los efectos de la nulidad en casos donde no es posible
reponer las cosas al estado anterior.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Carta N2 025-2024-GOB-REG-HVCA/GRDE-
DRA/OA, del 29 de agosto de 2024, y de la Resoluciéon Directoral N2 0294-
2024/GOB.REG.HVCA/GRDE-DRAH, del 30 de septiembre de 2024, emitidas por la
Direccién de la Oficina de Administracidon y la Direccion del GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA-AGRICULTURA, al haberse vulnerado el principio de legalidad.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior EDGAR NUNEZ JARA y al GOBIERNO
REGIONAL HUANCAVELICA-AGRICULTURA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al GOBIERNO REGIONAL HUANCAVELICA-
AGRICULTURA, debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-
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