Tribunal del Serviclio
Civil

620394570022025 .~~~ e .
7| Presidenci utoridad Nacions
e rend S

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

RESOLUCION N2 001736-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 14216-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : PATRICIA CLORINDA LUJAN GUTIERREZ

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ROTACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del Memorando N2 3956-2024-GRH/MM, del 21 de
octubre de 2024, que dispone la rotacion de la sefiora PATRICIA CLORINDA LUJAN
GUTIERREZ; por haber sido emitido por érgano incompetente.

Lima, 9 de mayo de 2025
ANTECEDENTES:

1. A través del Memorandum N2 003-2022-GDH/MM, del 04 de enero de 2022, la
Gerencia de Desarrollo Humano de la Municipalidad Distrital de Miraflores, en
adelante la Entidad, dispuso la rotacién de la sefiora PATRICIA CLORINDA LUJAN
GUTIERREZ, en adelante la impugnante, de su plaza de origen en la Gerencia de
Desarrollo Humano a la Subgerencia de Deporte y Recreacion, a partir del 4 de
enero de 2022.

2. A través del Memorando N2 3956-2024-GRH/MM, del 21 de octubre de 20241, la
Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad dispuso el retorno de la impugnante
a su plaza de origen en la Gerencia de Desarrollo Humano, a partir del 23 de octubre
de 2024.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
3. El 25 de octubre de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra el
Memorando N2 3956-2024-GRH/MM, sefalando que carece de motivacion, por lo

gue solicita se revoque el mismo y se deje sin efecto la rotacidon impuesta.

4. Mediante Oficio N2 408-2024-GRH/MM, del 06 de noviembre de 2024, la Entidad
remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelaciéon

! Notificada a la impugnante el 23 de octubre de 2024.
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interpuesto por laimpugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

5. Através de los Oficios N°° 038269-2024-SERVIR/TSC y 038270-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria del Tribunal notificé a la impugnante y a la Entidad, respectivamente; la
admision del recurso de apelacién al haberse determinado que cumple con los
requisitos de admisibilidad.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM; para
aquellos recursos de apelaciéon interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”>, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

‘. Recursos de apelacion

Recursos de apelacion . .

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir

1 de julio de 2016 el
1 de julio de 2019
AMBAS SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS

PRIMERA SALA Gobierno Gobierno Nacional Gobierno Nacional y

Gobierno Nacional Nacional (todas las materias) Gobierno Regional y
(todas las materias) (todas las Gobierno Regional y Local Local
materias) (solo régimen disciplinario) (todas las materias)
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10. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),

5> El 1 de julio de 2016.
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con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracion de los documentos, y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

12.

De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que la impugnante presta servicios bajo el régimen laboral regulado en el
Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico. En tal sentido, esta Sala considera que son
aplicables al presente caso, ademas del Decreto Legislativo N2 276 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM; el Manual y Reglamento de
Organizacidon y Funciones, el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, asi como cualquier otra disposicién en la cual se
establezcan funciones y obligaciones para los servidores de la Entidad.

Sobre la rotacion en el régimen regulado por el Decreto Legislativo N2 276

13.

14.

15.

El articulo 232 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por Decreto
Supremo N2 005-90-PCM, dispone que “Los cargos son los puestos de trabajo a
través de los cuales los funcionarios y servidores desempeinan las funciones
asignadas”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 252 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 276°, |la asignacion a un cargo siempre es temporal y se determina en
funcién a la necesidad institucional, respetando el nivel de carrera, grupo
ocupacional y especialidad alcanzados.

El articulo 742 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 2767 estipula que la

6 Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 2592.- La asignacidon a un cargo siempre es temporal. Es determinada por la necesidad
institucional y respeta el nivel de carrera, grupo ocupacional y especialidad alcanzados.”

7 Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
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primera asignacion de funciones se produce al momento del ingreso a la carrera
administrativa y las posteriores se efectian al aprobarse el desplazamiento del
servidor mediante la resolucion respectiva.

16. De lo expuesto hasta aqui, conviene resaltar que la asignacién a un cargo permite
al servidor desempefiar funciones inherentes al mismo; la primera asignacién a un
cargo y - por ende - de funciones, se produce en el nombramiento (ingreso a la
carrera administrativa) y las posteriores asignaciones se efecttian al aprobarse el
desplazamiento del servidor (por ejemplo, al disponerse su rotacion).

17. En cuanto al desplazamiento, el articulo 752 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 276 establece que “el desplazamiento de un servidor para desempefiar diferentes
funciones dentro o fuera de su entidad, debe efectuarse teniendo en cuenta su
formacion, capacitacion y experiencia, segun su grupo y nivel de carrera”.

18. Luego, el articulo 762 de la misma norma, referida a los tipos de desplazamiento,
sefala que “las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores
dentro de la Carrera Administrativa son: designacion, rotacion, reasignacion,
destaque, permuta, encargo, comision de servicios y transferencia” .

19. Asi, en lo que concierne a la rotacién, el articulo 782 del referido Reglamento,
precisa que: “(...) consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Se
efectua por decision de la autoridad administrativa cuando es dentro del lugar
habitual de trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario”.

20. Asimismo, el numeral 3.2 del Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucion Directoral N2 013-92-
INAP-DNP?, en adelante, Norma Técnica, brinda mayores detalles sobre la rotacion

“Articulo 749.- La asignacion permite precisar las funciones que debe desempenar un servidor dentro
de su entidad, segun el nivel de carrera; grupo ocupacional y especialidad alcanzados. La primera
asignacion de funciones se produce al momento del ingreso a la Carrera Administrativa; las posteriores
asignaciones se efectuan al aprobarse, via resolucion, el desplazamiento del servidor.”

Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por
Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP

“3.2 LAROTACION

3.2.1 Es la accién administrativa que consiste en la reubicacién del servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones seguin su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.

3.2.2 La rotacidén se efectta por decisién de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar
habitual del trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario. (2)

La rotacion supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se
encuentra ubicado el servidor.
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de personal:

(i) Consiste en la reubicacion de un servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segun su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.

(ii) Se efectua por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro del
lugar habitual del trabajo, o con el consentimiento del interesado en caso
contrario.

(iii) Supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional
en que se encuentra ubicado el servidor.

(iv) Para efectuarse, la autoridad administrativa debera verificar que la persona
reuna los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del
servidor sean compatibles con el nuevo puesto de trabajo.

21. Ademas de ello, de acuerdo con la mecanica operativa de la rotacién, resulta
indispensable que la autoridad administrativa tome en cuenta que:

(i) El cargo al cual se reubica al servidor debe estar previsto en el Cuadro para
Asignacion de Personal (en adelante CAP o CAP Provisional).

(ii) Se efectiviza mediante memorandum de la maxima autoridad administrativa,
cuando se trate de una rotacion en el lugar habitual de trabajo; y por
resolucion del titular de la entidad, cuando se trate de una rotacion a distinto
lugar geografico; esto es, se delimita cual es el érgano competente teniendo en
cuenta que uno de los requisitos de validez del acto administrativo es la
competencia del érgano emisor®. (Enfasis agregado).

3.2.3 Para efectuar rotacién de personal la autoridad administrativa deberd verificar que la persona
redna los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean
compatibles con el nuevo puesto de trabajo.
3.2.4 La rotacion se efectiviza por:
- En el lugar habitual de trabajo: Memorandum de la maxima autoridad administrativa.
- En distinto lugar geografico: Resolucién del titular de la entidad.
MECANICA OPERATIVA
- DE LA AUTORIDAD:
* Que exista prevision de cargo en el Cuadro para Asignacidn de Personal (CAP).
* Memorandum de la maxima autoridad administrativa disponiendo la rotacidon dentro del lugar
habitual de trabajo.
* Resolucidn del titular cuando es en distinto lugar geografico.
- DEL SERVIDOR:
* Documento de aceptacidn cuando la rotacidn es en distinto lugar geografico.
* Entrega del cargo al jefe inmediato o a quien este designe.
* Presentarse en el nuevo puesto de trabajo segun plazos establecidos en el memorandum o resolucion,
segln corresponda.
* De corresponder presentar Declaracion Jurada de Bienes y Rentas”.
9 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
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22. Habiendo llegado a este punto del andlisis, a efectos de rememorar quién resulta
ser la madxima autoridad en una Municipalidad Distrital, resulta oportuno traer a
colacién lo establecido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en el numeral
3.1 (conclusiones) del Informe Técnico N2 173-2017-SERVIR/CPGSC!?, que sefiala:
“Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se
entiende por titular de una entidad publica a su mdxima autoridad administrativa,
siendo que para el caso de Gobiernos Municipales, recae sobre el Gerente
Municipal”'’. (Enfasis agregado)

23. De manera que, puede afirmarse que en la Carrera Administrativa el
desplazamiento del personal a través de la rotacién solo podra efectivizarse si se
cumplen previamente las condiciones sefialadas con anterioridad en la presente
resolucién, las cuales se encuentran reguladas en el Reglamento del Decreto
Legislativo N2 276 y el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”; de lo contrario no es posible materializar el
desplazamiento de los servidores.

24. Asimismo, debe sefalarse que toda actuacién de las autoridades administrativas
debe realizarse conforme a la Constitucién; siendo que en el caso de las
resoluciones administrativas que disponen la rotacién de personal de las entidades
publicas, en tanto estas tienen efectos juridicos sobre la situacién del trabajador,
deben ser emitidas respetando el derecho a la debida motivacion 1> de las
resoluciones, que se encuentra comprendido dentro del derecho al debido

“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision”.

10 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1366999/Informe%20T%C3%A9cnhico%20173-2017-
SERVIR-GPGSC.pdf?v=1602619329

Respecto de la cita, es importante indicar que los pronunciamientos emitidos por SERVIR a través de los
informes técnicos, expresan la posicion técnico legal del Ente Rector del SAGRH sobre determinadas
materias consultadas; por lo que lo sefialado en estos debe ser considerado en las actuaciones de los
operadores del referido sistema al interior de las entidades. (Ver numeral 2.7 del Informe Técnico N2
281-2016-SERVIR/GPGSC, disponible en www.servir.gob.pe)

12Texto Unico Ordenado del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacidn debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.
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procedimiento?®.

Sobre el caso materia de analisis

25. Conforme a lo sefialado en los antecedentes de la presente resolucion, se advierte
que el acto administrativo objeto de impugnacion, es el contenido en el
Memorando N2 3956-2024-GRH/MM que dispone el retorno de laimpugnante a su
plaza de origen.

26. Siendo asi, de la revision del contenido literal del referido documento, se observa
que éste fue expedido por la Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad; érgano
gue no resulta competente para disponer rotaciones del personal sujeto al régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 276 en una Municipalidad Distrital, conforme se
ha dejado notar en las normas y lineamientos citados lineas arriba (véase
fundamentos 21 y 22 de la presente). Aunado a ello, no se advierte en ningun
extremo de dicho memorando, que se haga menciéon alguna al dispositivo
normativo en virtud del cual la referida Gerencia se arrogd la facultad de disponer
rotaciones. Por lo tanto, resulta evidente que el acto administrativo contenido en
el Memorando N2 3956-2024-GRH/MM es nulo por incompetencia del érgano
emisor.

27. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad del Memorando N2 3956-2024-
GRH/MM, del 21 de octubre de 2024; por encontrarse inmersa en la causal prevista
en el numeral 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744414, en concordancia con

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten”.

4Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
(...)".
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el numeral 1 del articulo 32 del mismo cuerpo normativo!®, siendo innecesario
pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacién, al
haberse constatado la incompetencia del 6rgano emisor.

28. Cabe acotar que este Tribunal no esta negando a la Entidad la posibilidad de que
como empleador pueda disponer sobre su personal, las acciones administrativas de
desplazamiento que considere pertinentes; sino que deben realizarse conforme a
las disposiciones legales vigentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil.

RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD del Memorando N2 3956-2024-GRH/MM, del 21 de
octubre de 2024, que dispone la rotacién de la sefiora PATRICIA CLORINDA LUJAN
GUTIERREZ; al haber sido emitido por érgano incompetente.

SEGUNDO. - Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la
emision del Memorando N2 3956-2024-GRH/MM, del 21 de octubre de 2024, debiendo
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES subsanar en el mas breve plazo los vicios
advertidos; sin perjuicio de revisar el contenido y validez del Memorandum N2 003-
2022-GDH/MM del 04 de enero de 2022, teniendo en consideracién para tal efecto los
criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a la sefiora PATRICIA CLORINDA LUJAN
GUTIERREZ y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

CUARTO. - Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
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QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V2B2

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

CP11/CP9
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