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RESOLUCION DE ALCALDIAN® 22 - 2025 — MPJ/A

Jaén, ‘3 MAY 2025

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

B VISTO:

La Resolucién de Alcaldia N° 377-2020-MPJ/A, de fecha 03 de agosto de 2020; Informe
- N° 22-2025-MPJ/OPPM, de fecha 31 de marzo de 2025 (Expediente Administrativo N°
14921-2025).

CONSIDERANDOS:

El articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificado por las Leyes de
Reforma Constitucional N° 27680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el Art.
Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972. Dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

-~ Que, el Articulo 6° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley 27972, establece que
la alcaldia es el érgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal
de la Municipalidad y su maxima autoridad administrativa, concordante con el Articulo
39° y el articulo 43° parte in fine de la Ley Organica de Municipalidades- Ley N° 27972,
es atribucion de este gobierno local, ejercer funciones ejecutivas de gobierno mediante
Decretos de Alcaldia y por Resoluciéon de Alcaldia, los asuntos administrativos a su

cargo.

Que, el numeral 1y 2 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
| Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

~ Que, en esa linea, el numeral 1, 3 y 4 del articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444,

establece: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
. administrativos prescribe en el plazo de dos (2) aios, contado a partir de la fecha
. en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacién a la
autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10. 213.4 En caso de que
haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la
nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre
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que la demanda se interponga dentro de los tres (3) anos siguientes a contar
desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa". (resaltado agregado).

Que, autor nacional Morén Urbina, menciona que finalmente la intangibilidad alcanzada
por el transcurso del tiempo desde la emision del acto viciado no equivale a una
prescripcion adquisitiva de derechos para el administrado, sino de la limitacion de la
atribucion de invalidar actos en sede administrativa. Por ello, si para la Administracion
Publica la gravedad del vicio afecta el interés publico, no obstante, vencido el plazo
X Para anular de oficio el acto, puede accionar judicialmente contra él para obtener su

z\. invalidacion dentro del plazo de prescripcion el inicio de la accion respectiva, ejerciendo
| la “accion de lesividad” por agravio al interés publico. Del mismo modo resultara viable
~ plantear, en via de excepcion, la ilegalidad del acto ante la via judicial, si el caso lo
ameritara”’.Que, del analisis efectuado se ha determinado que ha precluido el plazo de
dos anos para declarar la Nulidad de Oficio en sede administrativa de la Resoluciéon de
~ Alcaldia N° 377-2020-MPJ/A, de fecha 03 de agosto de 2020; encontrandose aun
dentro del plazo de los tres (03) afios posterior, desde que prescribio la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa, para demandar su Nulidad ante el 6rgano
jurisdiccional competente mediante la via del proceso contencioso administrativo, al
encontrarse inmersa en causales de nulidad prevista en los incisos 1y 2 del articulo 10
del TUO de la Ley N° 27444,

Que, en otras palabras, pese al transcurrir del plazo prescriptorio que impide anular un
acto en sede administrativa, la entidad aun tiene la facultad sucesiva de demandar la
nulidad de su propio acto en la via judicial a través de la interposicion del proceso
contencioso administrativo de lesividad, conforme lo establece el articulo 13 del Decreto

Supremo N° 011-2019-JUS, que precisa:

“Articulo 13.- Legitimidad para obrar activa

Tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la
situacion juridica sustancial protegida que haya sido o esté siendo
vulnerada por la actuacion administrativa impugnable materia del
proceso.

También tiene legitimidad para obrar activa la entidad publica facultada por ley para
impugnar cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos;
previa expedicion de resolucion motivada en la que se identifique el agravio que
aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que
haya vencido el plazo para que la entidad que expidioé el acto declare su nulidad
de oficio en sede administrativa" (resaltado agregado).

. Que, el Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano
\ con fecha 23 de noviembre de 2019, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
' N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, sefala lo siguiente:
"Articulo 13.- Procuradores/as Publicos/as de las entidades del Estado 13.1 Las
 entidades publicas tienen como 6rgano de defensa juridica una procuraduria publica,
que se encuentra vinculada administrativa, normativa y funcionalmente a Ila

' MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Diecisieteava Edicion. Lima:
Gaceta Juridica, 2023, Tomo I, p.172.
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Procuraduria General del Estado (...) Articulo 39.- Ejercicio de la defensa juridica del
Estado 39.1. El/la Procurador/a Publico/a ejerce la defensa Estado en el ambito
nacional, en sede administrativa, jurisdiccional y no jurisdiccional, conforme a las
siguientes acciones: (...) 3. Participar como denunciante o sujeto procesal en defensa
de los intereses de la entidad donde ejerce sus funciones, en representacion del

. Estado, interviniendo en las audiencias que corresponda, contribuyendo con los

objetivos de la investigacion, ofreciendo medios probatorios la realizacién de actos
procesales, de investigacion o indagacion, conforme a la ley de la materia. 4. Iniciar e
impulsar las acciones legales que sean pertinentes, con el fin de salvaguardar los
intereses de la entidad donde ejerce sus funciones en representacién del Estado,

" interviniendo en las audiencias que corresponda, contribuyendo con los objetivos del
- procedimiento o proceso donde interviene, ofreciendo medios probatorios o requiriendo

la realizacion de actos procesales, conforme a la ley de la materia (...).

Que, por su parte, la lesividad es un proceso contencioso administrativo especial, que
se sustenta en la necesidad de proteger el interés publico y la legalidad administrativa,
que busca anular ante el érgano jurisdiccional, un acto que fue emitido por ella misma,
y que considera dafino para los intereses publicos o generales. A tal efecto, el proceso
de lesividad, ha sido incorporado a nuestro ordenamiento juridico a través del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS (en adelante, el TUO

- de la Ley N° 27584), el cual de manera adicional a los requisitos procesales de

admisibilidad y procedencia comunes a todo proceso contencioso administrativo, prevé
exigencias especiales que deben cumplirse para la interposiciéon para la demanda
contencioso administrativo siendo la de mayor relevancia la declaracién administrativa
de lesividad, la cual de acuerdo al autor antes citado en los parrafos anteriores delimita
los argumentos de la demanda y actuaciones procesales que van a ser objeto del

proceso.

Que, los requisitos de la declaracion de lesividad son dos: la determinacion de a quien
compete declarar la lesividad del acto (requisito subjetivo), a determinacion del
contenido de la propia declaracion de lesividad (requisito objetivo), el plazo legal dentro
del cual es necesario dictar la declaracion de lesividad y la necesidad de notificacion al
administrado concernido en la resolucién que se pretende anular.

Que, respecto al requisito subjetivo, debemos acudir a la norma general sustantiva, la

- cual nos informa que la potestad anulatoria de oficio es competencia de la autoridad

superior a la autora del acto lesivo?. En tal sentido, la declaracion de lesividad no podra
ser dictada por la propia autoridad emisora del acto lesivo; toda vez, que la competencia
anulatoria en sede administrativa, que se proyecta a la demanda contenciosa
administrativa por lesividad corresponde a la autoridad inmediata superior a la autora
del acto lesivo, como manifestacion el ejercicio de la potestad de control superior y de
la titularidad de la potestad de anulacién de oficio.

Que, en relacion al agravio al interés publico, el mencionado Morén Urbina sefala: “Es

\ la exigencia que concurra ademas de la ilegalidad un interés publico, concreto y tangible
'que justifique el retiro de la situacién juridica favorable que el administrado ha podido

~adquirir”.

2 Articulo 202-Nulidad de Oficio, de la Ley N° 27444.
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Que, la administracion al momento de instruir los procedimientos administrativos a su
cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas
aplicables al procedimiento administrativo, en la medida que, el cumplimiento normativo
importa el interés publico y los derechos fundamentales presentes en el ejercicio de las
funciones de poder asignadas a los 6rganos administrativos. Si la administraciéon
encargada de la instruccion de los procedimientos administrativos, en el marco de sus
competencias desconoce las normas aplicables al procedimiento, genera una situaciéon
irregular, por ende, agravia el interés publico y los derechos fundamentales, requisito
con el cual es posible declarar su nulidad.

Que, el interés publico conlleva a una busqueda constante de obtener el maximo nivel
- de satisfaccioén a la colectividad, y los actos de la administracion no pueden ser ajenos
a dicho interés; en el caso concreto, el acto administrativo DECLARA FUNDADA, la
solicitud de la Servidora de la Municipalidad Provincial de Jaén Sra. KATHERINE
BERNABE DAVILA, sobre incorporacién en Planilla Gnica de remuneraciones de los
incrementos por Costo de Vida y asignaciones otorgadas por negociacién colectiva
correspondiente 2006 (Resolucién de Alcaldia N° 1222-2006-MPJ/A); 2007 (Resolucion
de Alcaldia N° 1316-2007-MPJ/A); 2008 (Resolucion de Alcaldia N° 895-2008-MPJ/A);
2009 (Resoluciéon de Alcaldia N° 1095-2009-MPJ/A); 2010 (Resolucion de Alcaldia N°
1239-2010-MPJ/A), por las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo.

Que, en ese contexto, estando acreditado que la Resolucién de Alcaldia N° 377-2020-

MPJ/A, de fecha 03 de agosto de 2020, adolece de vicios insubsanables que acarrean

su nulidad, al contravenir a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias y

requisitos de validez del acto administrativo; resulta factible se tramite la autorizacion a

la Procuradora Publica o al Procurador Publico Adjunto de la Municipalidad Provincial
- de Jaén, a través de la resolucién autoritativa correspondiente, a efectos de que
proceda a demandar la Nulidad de la citada Resoluciéon ante el Poder Judicial via
% proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 13
del TUO de la Ley N° 27584.

Que, la presente Resolucién de Alcaldia se suscribe en virtud al Principio de Legalidad,
por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas; asi como al Principio de Buena Fe
Procedimental, por lo cual la autoridad administrativa, los administrados, sus
representante o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan
| sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y

™ la buena fe (...), previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
\ Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS.

En lo que concierne a la identificacion del doble agravio el Tribunal Constitucional en el
Expediente N° 0090-2004-AA/TC-Lima en su fundamento 10 manifiesta que: “El interés
publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los
fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa”. Por
consiguiente, el agravio al interés publico respecto a la afectacion econémica al Estado.
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Que, mediante Informe N° 22-2025-MPJ/OPPM, de fecha 31 de marzo de 2025, el

Procurador Publico Adjunto de la Municipalidad Provincial de Jaén, solicita a la Oficina
- General de Atencion al Ciudadano y Gestidn Documentaria se expida resolucion de

determinacion de agravio de acto administrativo, el cual manifiesta lo siguiente:

“(...)
SOBRE LOS VICIOS DE CADA ACTO ADMINISTRATIVO

- Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°377-2020-MPJ/A se le
hacen extensivos los beneficios de una serie de pactos colectivos a
la servidora KATHERINE BERNABE DAVILA, los mismos que se
mencionan en el segundo parrafo de la parte considerativa del acto
administrativo, sefialando que; en el presente caso se viene
solicitando se otorguen dichos beneficios de los pactos colectivos
celebrados por el sindicato de trabajadores municipales de la
provincia de Jaén, sustenta su pedido en; la Resolucion de Alcaldia
N° 1222-2006-MPJ/A, Resolucion de Alcaldia N° 1316-2007-MPJ/A,
Resoluciéon de Alcaldia N° 895-2008-MPJ/A),Resolucién de Alcaldia
N° 1095-2009-MPJ/A, Resolucion de Alcaldia N° 1239-2010-MPJ/A.

- Que, segun obra en la boleta de pago de la servidora municipal
servidora KATHERINE BERNABE DAVILA, se puede corroborar
que el administrado en mencibn se encuentra vinculada
laboralmente a la Municipalidad Provincial bajo el régimen laboral
276, con el cargo de encargado en la sub gerencia de desarrollo
economico productivo, cuya fecha de ingreso a la entidad fue el 01
de marzo del afio 2007.

- Por lo expuesto, respecto a las clausulas delimitadoras y a las actas
que constituyen los pactos colectivos, en los que se respalda la
RESOLUCION DE ALCALDIA N°377-2020-MPJ/ A, cabe mencionar
que la percepcion los beneficios en virtud del pacto colectivo del afio
20086, se ha venido dando fuera de los parametros legales, toda vez
que, no cumple con los requisitos para la percepcion de tal
beneficio; por lo tanto, son causales de nulidad la detalladas a

continuacion:

A.- Que, en el afio 20086, en el que se suscribid el pacto colectivo
que se respalda la resolucién de alcaldia N°377-2020-MPJ/A,
la Sra. Katherine Bernabe Davila no tenia una remuneracion
afectada por la inflaccion en el Peru que requiera un
incremento remunerativo, pues la servidora municipal aun no
se encontraba vinculada laboralmente ni prestando servicios
a la entidad edil durante el mencionado periodo.

B. Que, la servidora municipal, no cumple con las clausulas
delimitadoras del pacto colectivo del aflo 2006, al no estar
registrada en el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP)
correspondiente a ese afo, lo que demuestra de manera
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fehaciente que en ese periodo no se encontraba en actividad,
toda vez que ingresé a laborar a la entidad con posterioridad
a la suscripcién del mencionado pacto, esto es el 01 de marzo
del 2007.

...)
SOBRE LA NULIDAD

“(...)

En tal sentido, y por las razones expuestas en el presente informe, esta oficina
de procuraduria concluye en que, la resolucion en discusién se encuentra
viciada de nulidad de manera parcial, en el extremo de que los beneficios
obtenidos por |la Sra. Katherine Bernabe Davila, a través de: la Resolucion de
Alcaldia N°1222-2006-MPJ/A, no le son correspondientes; por esa razén,
solicitamos que se expida la correspondiente resolucion administrativa de
DETERMINACION DE AGRAVIO DE ACTO ADMINISTRATIVO, contenido en
la Resoluciéon de Alcaldia N° 377-2020-MPJ/A todo ello, con la finalidad de
iniciar la referida actuacién administrativa en la via judicial conforme al proceso
contencioso administrativo.

Lo

Que, en consecuencia con el Informe emitido por el Procurador Adjunto de la
Municipalidad Provincial de Jaén y en uso de las atribuciones conferidas a este
- despacho por la Constitucién Politica del Peru, Ley Organica de Municipalidades N°
27972 y su modificatoria mediante Ley N° 31433; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General modificatorias; Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 011-2019-JUS; Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ESTABLECER, como fundamento de identificacion de agravio

%' de la Resolucion de Alcaldia N° 377-2020-MPJ/A, de fecha 03 de agosto de 2020, lo

7 siguiente: que el pacto colectivo del aio 2006, no era factible su percepcion, toda vez
que la servidora KATHERINE BERNABE DAVILA no tenia una remuneracion afectada
por la inflacion en el Perud, que requeria un incremento remunerativo, pues la servidora
~ municipal aun no se encontraba vinculada laboralmente ni prestando servicios a la

entidad edil durante el mencionado periodo; asimismo no cumple con las clausulas
delimitadoras del pacto colectivo del afio 2006, al no estar registrada en el cuadro de
asignacion de personal (CAP) correspondiente a ese afio, lo que demuestra de manera
fehaciente que en ese periodo no se encontraba en actividad, toda vez que ingreso a
laborar el 01 de marzo del 2007.

\ ARTICULO SEGUNDO: REMITIR, copia del acto administrativo, a la Procuraduria
Publica de la Municipalidad Provincial de Jaén, a fin de que disponga las acciones
~ pertinentes para iniciar a demanda contencioso administrativo para la declaratoria de
nulidad de la Resolucidén de Alcaldia N° 377-2020-MPJ/A, de fecha 03 de agosto de

2020.
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ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia de Informacion y
Comunicacion de la Municipalidad Provincial de Jaén, la publicacién de la presente
Resolucién de Alcaldia en el Portal Web Institucional (www.munijaen.gob.pe).

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, el presente acto resolutivo a la Procuraduria
Publica de la Municipalidad Provincial de Jaén, a la Gerencia Municipal, Oficina de
Tecnologia de Informacién y Comunicacién, Oficina General de Atencién al Ciudadano
y Gestion Documentaria, las Instancias Administrativas correspondientes de la
Municipalidad Provincial de Jaén, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

ﬁAL}DAD PROVINCIAL DE JAEN

P e et

Dr 94: leara’n Tapza Diaz
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