DE AREQUIPA

RESOLUCION DE GERENCIA EJECUTIVA
N° 059-2022-GRA/PEMS-GE

VISTO:
El proveido recaido en el Oficio N° 163-2022-GRA-PEMS-0OA del 07 de marzo del 2022.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 336-2021-GRA/PEMS-0OA-ULS/T, de fecha 07 de diciembre de
2021, el encargado de Transportes informa respecto del “agotamiento de combustible”,
sefialando la posibilidad de caer en desabastecimiento.

Que, con Oficio N° 082-2022-GRA-PEMS-0A del 28 de febrero del 2022 la Jefa de la
Oficina de Administracion pone de conocimiento el Informe N° 130-2022-GRA-PEMS-0A-
ULS, Informe Técnico para la contratacion Directa por situacion de desabastecimiento para
la adquisicion del suministrode combustible (Diesel B5-S-50) para las unidades vehiculares
y equipos de la PEMS AUTODEMA ITEM I1.

Que, con el Informe N° 130-2022-GRA-PEMS-0OA-ULS, el Jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios, informa que en el proceso de subasta inversa N°001-2021-Segunda
Convocatoria, efectuada con fecha 05 de octubre de 2021, fue declarado desierto en
primera y segunda convocatoria, al no haberse registrado propuestas de postores.

Que, mediante Oficio N° 088-2022-GRA-PEMS-0AJ, |a Oficina de Asesoria Juridica remite
informe n°18-2022-GRA-PEMS-OAJ-LBD, para continuar con el proceso de Contratacion
directa conforme lo sefialado por la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

Que, mediante oficio de la referencia 132-2022-GRA-PEMS-OA la Jefa de la Oficina de
Administracion, solicita precisar algunos alcances de la contratacion directa.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Artfculo 27. contrataciones directas 27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden
contratar directamente con un determinado proveedor en los Siguientes supuestos:

¢) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida
a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones

Que, el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado conforme el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF

CONTRATACION DIRECTA

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion
se indican:

c) Situacion de desabastecimiento La situacién de desabastecimiento se configura ante la
ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consuitorfa, debido a la
ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad
de las funciones, servicios, actividades u operaciones que fa Entidad tiene a su cargo.
wibnomaew,  Dicha situacién faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias
"{g»'“’b g %;-.‘_soio por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacion y llevar a cabo ef
g % procedimiento de seleccién que corresponda. Cuando no corresponda realizar un
i L = Procedimiento de seleccion posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el
®, NOB® &7 sustento técnico legal de la Contratacién Directa. No puede invocarse la existencia de una
st situacion de desabastecimiento en las Siguientes contrataciones: ¢.1) Contrataciones cuyo

monto de contratacién se encuentre bajo la cobertura de un tratado o compromiso




DE AREQUIPA

LICA DEy
o° “8,

internacional que incluya disposiciones sobre contrataciones publicas, cuando el
desabastecimiento se hubiese originado por negligencia, dolo o culpa inexcusable del
funcionario o servidor de la Entidad. ¢.2) Por perfodos consecutivos que excedan el lapso
del tiempo requerido para superar la situacién, salvo que ocurra una situacién diferente a la
que motivé la Contratacién Directa. ¢.3) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha
de aprobacién de la Contratacién Directa. c.4) Por prestaciones cuyo alcance exceda lo
necesario para atender el desabastecimiento. ¢.5) En via de regularizacion. Cuando del
sustento del desabastecimiento se desprenda que la conducta de los servidores de la
Entidad hubiese originado la presencia o la configuracion de la causal, la autoridad
competente para autorizar la Contratacién Directa ordena, en el acto aprobatorio de la
misma, el inicio del analisis para determinar las responsabilidades gue corresponda.

Que, con respecto de la aprobacion de una contratacion directa, el Reglamento de la Ley
establece.

Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas

101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los
supuestos indicados en los literales ), g), j), k), [) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de
la Ley.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun
corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo
sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de
la necesidad y procedencia de la Contratacién Directa.

Que, en este sentido, el Reglamento determina cuales son los 6rganos encargados de la
aprobacién de un proceso de contratacion directa, mas no determina especificamente los
casos en los que se debe acudir a un determinado ¢rgano. Es por ello que, al respecto, el
OSCE mediante opinion N° 082-2016-DTN, ha sefialado:

OPINION N° 082-2016-DTN

Por consiguiente, para determinar si un o6rgano u organizacion puede considerarse
Entidad, se requiere evaluar la_norma de creacion de dicho érgano u organizacién vy las
demds normas de la materia _que le atribuyan la capacidad para gestionar sus
contrataciones, para el cumplimiento de sus funciones.

... Por tanto, a fin de dilucidar si un determinado 6rgano o una organizacion - por ejemplo,
una unidad ejecutora - califica como Entidad bajo el émbito de aplicacién de la normativa
de contrataciones del Estado, debe analizarse si, conforme a sus normas autoritativas y de
reacion, asi como las demas normas que resulten aplicables, cuenta con la capacidad
suficiente que le permita realizar por si misma la confratacion de bienes, servicios y obras
" con cargo a fondos publicos...

Que, de acuerdo con las normas de creacion se tiene que la Autoridad Autdbnoma de Majes
(AUTODEMA) fue creada mediante Ley N° 23350 Art. 171 de fecha 30 de diciembre de
1981, como Organismo Publico Descentralizado del Sector Presidencia del Consejo de
Ministros, con personeria juridica de derecho publico interno con autonomia técnica,
econdmica y administrativa encargada de normar, ejecutar y concertar un plan general de
desarrollo en base al actual plan general de desarrollo de Majes, redimensionando el
Proyecto de acuerdo a sus roles posibilidades financieras.

Que, por D.S. N° 020-2003-VIVIENDA del 15 de agosto del 2003, se transfiere el

s Proyecto Especial Majes Siguas del INADE al Gobierno Regional Arequipa. a partir del 16
S % . de agosto del 2003 se considera efectuada la transferencia del Proyecto Especial Majes
?-;.D Siguas del Instituto Nacional de Desarrollo — INADE al Gobierno Regional de Arequipa,

d “i dispuesta por el Decreto Supremo N° 036-2003-PCM en el marco del procedimiento

W establecido por el Consejo Nacional de Descentralizacion.



UE ARCWUIFA

QOQ\_'.CA DEg &
&

O
oS

Que, en este entendido, se considera que la Autoridad Auténom de Majes AUTODEMA es
un Proyecto Especial desconcentrado, contando como un Gerente Ejecutivo, quien es la
maxima autoridad adminsitrativa, sera el titular de la Entidad quien autorice la
aprobacién de las contrataciones directas en el marco del precitado articulo las del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Que, por otro lado, en lo referido al procedimiento de una contratacion directa, como ya se
ha sefialado, el Reglamento de la Ley de contrataciones establece:

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas
102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad Ja efectia mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo
lo indicado en los literales a), b), e), ), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta
puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacién.
102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de
las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el
articulo 141, donde la entidad, en atencién a su necesidad, define el plazo que le permita
suscribir el contrato.
102.3 Tratdndose de la Contratacién Directa para la defensa de funcionarios, ex
funcionarios, servidores, ex servidores y miembros o ex miembros de las fuerzas armadas
y la Policia Nacional del Perd, no corresponde realizar una indagacién del mercado.
102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la
Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion.
102.5. Cuando no llegue a concretarse la eleccién al proveedor o suscripcién del contrato,
se deja sin efecto automaticamente |a adjudicacién efectuada, debiendo la Entidad
continuar con las acciones que correspondan.

Que, siendo que la determinacion de la urgencia de una contratacién directa, conforme
los alcances de la precitada norma, no ha sido determinada expresamente, se tiene el
pronunicamiento de la Opinién 118-2019/DTN y la Opinién N° 047-2021/DTN, mediante la
cual el OSCE, ha aclarado este extremo, estableciendo la responsabilidad de esta
determinacion en el area Ususaria, asi se tiene:

Opinién 118-2019/DTN

La normativa de contrataciones del Estado no ha dado una definicién y/o alcance juridico
de lo que se entiende por “urgente” en el marco de lo establecido en el literal |) del articulo
27 de la Ley y el literal k) del articulo 100 del Reglamento; sin embargo, es responsabilidad
del drea usuaria de la contratacion acreditar Ia existencia_de [a necesidad urgente de
ejecutar prestaciones que hubieran quedado pendientes como consecuencia de la nulidad
0 resolucion a que se refieren dichos dispositivos.

Opinion N° 047-2021/DTN

La norma no ha previsto como requisito, para que proceda la causal de contratacion
directa por situacién de desabastecimiento, que el bien, servicio en general o consultoria a
contratar sea uno que la Entidad haya venido adquiriendo con habitualidad. En tal
contexto, en la medida que se cumpla con los requisitos establecidos por la normativa,
esto es, que se verifique el acaecimiento de un hecho extraordinario e imprevisible que
determina la ausencia de un bien, servicio o consultoria Y que esta ausencia comprometa
la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a
. SU cargo, se podra contratar bienes, servicios u consultorias incluso si estos no son
% adquiridos con habitualidad.
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Que, siendo que la determinacion de una situacion de desabastecimiento se configura ante
la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la
ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, gue compromete la continuidad
de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo,
sefialando ademas la norma que se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones
directas por situacion de desabastecimiento en via de regularizacion.

Que, asimismo la contratacion directa sélo es para contratar en forma inmediata lo
estrictamente necesario para prevenir y atender los reqguerimientos generados enmarcados
en el articulo 27 del TUQ; debiendo contar previamente con el correspondiente Informe
Técnico del area usuaria (por el medio del cual sustenta la contratacién directa Informe
343-2021-GRA-PEMS-0A-ULS/T) y con Informe Técnico complementario de la Unidad de
Logistica (Informe 130-2022-GRA/PEMS-OA-ULS); sin que esto excluya el requerimiento
de contrato con el presupuesto necesario a efecto de proceder a la contratacién en el
caso que correspondiese.

Que, la Entidad ha cumplido con sefalar los motivos que justifican el desabastecimiento
sefialado y justificado por la Unidad de Logistica; por tanto, en aplicacion del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, con el correspondiente aprobacién del Titular
de la Entidad, conforme el articulo 101 del citado Reglamento, que apruebe la
Contratacion Directa; adjuntando obligatoriamente el respectivo sustento técnico ya citado
y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y
procedencia de la Contratacion Directa.

Que, en atencién a lo informado por el area usuaria, mediante informe 343-2021-GRA-
PEMS-OA-ULS/T y lo indicado por la Unidad de Logistica y Servicios, en el informe 130-
2022-GRA-PEMS-0OA-ULS, donde se sefialan las condiciones de riesgo inminente, se
concluye que se configuraria el supuesto para la Contratacion Directa prevista en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Con la visaciéon del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Jefe de la Oficina de
Administracion y en mérito a la Resolucion Ejecutiva Regional Ejecutiva Regional N°
412-2021-GRA/GR del 04 de noviembre del 2021 rectificada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 547-2021-GRA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - Aprobar la Contratacién Directa por Desabastecimiento para la Adquisicién de
Combustible para las Unidades Vehiculares y Equipos del PEMS-AUTODEMA, por 5,820

galones de Diesel B5-50 y de 1,135 galones de Gasohol 90 oct, por el plazo de 90 dias
calendario.

ARTICULO 2°.- Disponer que el Organo Encargado de las Contrataciones, informe a la
Gerencia Ejecutiva.

ARTICQLO 3°.- Disponer que el Organo Encargado de las Contrataciones, publicar la presente
resolucion vy los respectivos informes técnicos y legal en la pagina del SEACE.
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ARTICULO 4°.- Publicar la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Autoridad
Auténoma de Majes - Proyecto Especial Majes Siguas (https:www.autodema.gob.pe/).

Dada en la Sede del Proyecto Especial Majes Siguas — AUTODEMA a los nueve (09) dias
del mes de marzo del afio dos mil veintidos.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

GOBIERND REGIONAL DE Aty
PROYECTO ESPEGSAL MAJES SIGUAL
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