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VISTO, el Oficio N° 2619-2024-GORE-ICA-DRE-QAJ/D (HR N° 072769-2024),
respecto al Recurso de Apelacion interpuesto por dofia AVALOS DE HUAMAN ALEJANDRINA JESUSA, contra
la Resolucion Directoral Regional N° 4658-2024 de fecha 21 de Mayo del 2024, expedida por la Direccién Regional
de Educacion Ica, ingresado con Expediente N° 0031242 -2024 de fecha 24 de julio del 2024, sobre pago
permanente del incrementa del 10% de mis remuneraciones mensuales por haber contribuido al FONAVI.

GURE-ICA

Gobierno Regional de Ica | ¥

CONSIDERANDO:

Que, con expediente N° 0010368-2024 de fecha 26 de febrero del 2024 dofia
AVALOS DE HUAMAN ALEJANDRINA JESUSA, docente cesante formula su escrito ante la Direccién Regional
de Educacion Ica, mediante cual solicita pago permanente del incremento del 10% de mis remuneraciones
mensuales por haber contribuido al FONAVI,

Que, con Expediente N° 0031242-2024 de fecha 24 de julio del 2024, ei
recurrente interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral N° 4658-2024, fundamentando que la
impugnada no se ajusta a derecho; toda vez que por ser profesor cesante le corresponde el pago permanente del
incremento del 10% de mis remuneraciones mensuales por haber confribuido al FONAVI; asimismo, manifiesta
que lo resuelto por el inferior en grado viola el principio de legalidad previsto en la Ley N° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, establece que a pesar de ser irrenunciables los derecho se le viene
denegando a la resolucion impugnada por lo que debe declararse nulo |a pretensién; recurso que es elevado a
esta instancia administrativa superior jerarquico mediante Oficio N° 2619-2024-GORE-ICA-DRE-OAJ/D, y a su vez
sea elevado a la Gerencia Regional de Desarrollo Social por corresponder su pronunciamiento como segunda y
ultima instancia administrativa de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA
de fecha 24 de junio del 2004, modificado por el Decreto Regional N° 001-006-GORE-ICA/PR de fecha 12 de abril
del 2008, a efectos de resolver conforme a Ley.

Que, mediante Informe Legal N°* 549-2024-DRE/OAJ, expedida por la Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion lca; en donde se establece que el recurrente ha
interpuesto su Recurso de Apetacion dentro del plazo de los 15 dias habiles conforme lo establece el articulo N°
218° numeral 218.2 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”.

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica del
Estado concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 “Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales”, los
Gobiemos Regionales tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, por derecho a la accion de la via administrativa, cualquier administrado ya
sea en forma individual o colectiva puede plantear, por escrito el inicio de un procedimiento administrativo,
ejerciendo el derecho de peticion contemplado en el inciso 20) del articulo 2° de fa Constitucion Politica del Pery,
la misma sefiala, que toda persona tiene derecho a formular peticiones individual o colectiva por escrito ante la
autoridad competente, la que esta obligada a dar a los interesados una respuesta, también por escrito dentro de!
plazo legal bajo responsabilidad.

Que los actos administrativos deben cefiirse a los principios de legalidad y de
debido procedimiento regulados en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, y adecuarse a los presupuestos previsto en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 3° del texto glosado.
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Que, mediante el escrito con Expediente Administrativo N° 0021651 -2024 de fecha 13
de mayo del 2024, el administrado, solicita pago permanente del incremento del 10% de mis remuneraciones
mensuales por haber contribuido al FONAVI,

Que, el Director de la Direccion Regional de Ica efectia una interpretacion

erronea de las normas que invoca, por cuanto si bien es cierto el Decreto Ley N° 25981 fue derogado por la Ley
N® 26233 ello no implica que el beneficio otorgado por la primera haya sido extinguido por la segunda, va que
justamente la Disposicion Final Unica de la aludida Ley N° 26233 establecio que “Los trabajadores que por
aplicacion del Articulo 2° del Decreto Ley N°® 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del
1 de enero de 1993, continuaran percibiendo dicho aumento” es decir que, aquellos trabadores que cumplfan con
reunir los requisitos establecidos en ef referido articulo 2° esto es: (i) Ser trabajador dependiente con remuneracion
afecta a la contribucion del Fondo NCIONAL DE Vivienda (FONAVI), y (i) Gozar de contrato de trabajo vigente al
31 de diciembre de 1992, continuarian percibiendo dicho incremento; condiciones que el recurrente ha cumplido
con acreditar cabalmente, conforme constan de la boleta de pago y la resolucion de nombramiento, al momento
de entrar en vigencia la norma que otorga ei beneficio mi persona tenia la condicion de personal administrativo
nombrado, es decir, con vinculo laboral vigente, y mis remuneraciones se encontraban afecta a la contribucion al
FONAVI ... _
Que, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 dispuso gue los trabajadores cuyas
remuneraciones estén afectadas con fa contribucion al FONAV! tendran derecho a percibir un aumento de
remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993. Que, la norma antes citada ha sido derogada por la Ley N°
26233 - Ley que aprueba la nueva estructura de contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda, la misma que en
su articulo 3° dispone “Deroguese el Decreto Ley N° 25981 y las demas disposiciones que se pongan a la presente
Ley. Asimismo, mediante su disposicion final establece: “Los trabajadores que por aplicacion del articulo 2° del
Decreto Ley N° 26981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir de! 01 de enero de 1993
continuaran percibiendo dicho aumento.

Que, por su parte, resulta menester sefialar que el articulo 1° de fa Ley N°
29477 — Ley que inicia el proceso de Consolidacion del espectro normativo peruano, establece que el referido
Decreto Ley N° 25981 no forma parte del Ordenamiento juridico vigente y se establece en su articulo que “Las
obligaciones y derechos que pudieran haber Generado las normas listadas en los articulos precedentes, mientras
hubieran estado vigentes se sujetan a los Articulos 62° y 103° de la Constitucion Politica del Peru.

Que, la peticion del administrado versa sobre el Pago permanente del
incremento del 10% de sus haberes mensuales por contribucion al FONAV] sosteniendo que fue servidor
dependiente con vinculo laboral y aportaciones al FONAVI al 01 de enero de 1993. Que siendo elfo asi, se debe
precisar que el incremento pretendido debi6 darse en la oportunidad en que estuvo vigente el Decreto Ley N°
25981, de lo contrario esta actuacion implicaria reconocer un derecho que ya ha sido derogado expresamente
mediante la Ley N°® 26233, conforme lo sefiala el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
expediente N° 3529-2003-AC/TC, al sefialar como fundamento: “El Decreto Ley N° 25981 cuyo cumplimiento
pretende el recurrente, fue derogado por la Ley N° 26233, y si bien Ia Unica disposicion final de esta Ultima ley que
los trabajadores que por aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N° 25381, obtuvieron un incremento de sus
remuneraciones a partir del M1 de enero del 1993, continuaran percibiendo dicho aumento, el recurrente no ha
acreditado que alguna vez hara sostenido tal incremento en su remuneracion”.

Que, La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, maximo interpreta de nuestra
carta magna, sefiala como fundamento del Exp. N° 3529-2003-AC/TC que E! Decreto Ley N° 25981 cuyo
cumplimiento pretende el recurrente, fue derogado por la Ley N° 26233, y si bien la (nica disposicién final de la esta
Ultima ley establecia que los trabajadores que por aplicacion del articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron
un incremento de sus remuneraciones a partir def 1 de enero de 1993, continuarian percibiendo dicho aumento, el
recurrente no ha acreditado que alguna vez haya obtenido tal incremento en su remuneracion”.

Que, del analisis de los actuados del presente recurso de apelacion, se advierte
que la sefiora AVALOS DE HUAMAN ALEJANDRINA JESUSA, solicité el pago permanente de! 10% de sus
remuneraciones en el marco de lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25981 mediante escrito con Exp- Administrativo
N°0010368 -2024,de fecha 26 de febrero del 2024, es decir cuando los alcances de la referida norma ya fueron



derogados por la Ley N° 26233 — Ley que aprueba la nueva estructura de contribuciones al Fondo Nacional de
Vivienda.

Que, es menester sefialar que el articuio 6° de la Ley N° 31953 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, prescribe: "PROHIBASE en las entidades del Gobiermno
Nacional, Gobiernos Regional y Gobiernos Local {...) el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimuios, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento {...}; en atencion
a estas normas presupuestales descritas lineas arriba, se entiende que, nos limitan a otorgar el pago permanente
del incremento del 10% de sus haberes mensuales por contribucion al FONAVI,

Que, estando a las normas antes expuesta, dado que los derechos
relacionados al incremento del 10 % de remuneraciones mensuales por haber contribuido al FONAVI no fueron
otorgados al recurrente durante la vigencia del Decreto Ley N° 25981, estando a lo sefialado por la jurisprudencia
recaida en el Exp. N° 3529-2003-AC/TC del Tribunal Constitucional y la Ley N° 26233 - Ley que aprueba nueva
estructura de contribucién al Fondo Nacional de Vivienda, se advierte que la interpretacion realizada en la RDR
N®3077-2024 de fecha 22 de Marzo dei 2024 es conforme a derecho, y no contraviene dispositivo legal alguno, por
lo que resulta declarar infundado e recurso de apelacion presentado por el administrado Roca Cabrera Richard Fredy.

Que, el articulo 6° de la Ley N° 31853, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2024, establece: "Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiemos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento...”; en tal sentido, la decisién impugnada no se encuentra
arreglada a Ley, en consecuencia, el recurso administrativo formulado deviene en INFUNDADO

Que, estando al Informe Técnico N° 682-2024-GORE-ICA-GRDS, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27444 “Ley de! Procedimiento
Administrativo General" aprobadoe por D.S. N° 004-2019-JUS, Decreto Ley N° 25981 "Disponen que los
Trabajadores cuyas remuneraciones estén afectas a la contribucion al FONAVI tendran derecho a percibir un
aumento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993"; Ley N° 26233 “Aprueban nueva estructura de
contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda-FONAVI y, fas atribuciones conferidas al Gobierno Regional por
Ley N° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion’, Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” su
modificatoria Ley N°® 27902, el Decreto Regional N° 001-2004-GORE-ICA, Resolucion Gerencial General Regional
N® 212-2023-GORE-ICA/GGR que designan al suscrito las funciones de la Gerencia Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regional de fca;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por dofia AVALOS DE HUAMAN ALEJANDRINA JESUSA, contra la RDR N° 4658-2024 de fecha
21 de mayo del 2024 expedida por la Direccidon Regional de Educacién Ica, sobre el pago permanente del
incremento del 10% de su remuneraciones mensuales por haber contribuido al FONAVI; en consecuencia
CONFIRMESE lo resuelto por el inferior en grado en todos sus extremos, de conformidad con los argumentos
anteriormente expuesto en lo que corresponde al administrado.

ARTICULO SEGUNDO. - Dar por agotada la Via Administrativa.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, la presente resolucion dentro del
término de Ley a dofia AVALOS DE HUAMAN ALEJANDRINA JESUSA, sefialando domicilio en Urb. Puente
Blanco, Primera etapa Mz. J Lote 02 - Distrito-Provincia-Departamento Ica y a la Direccion Regional de Educacion
ca, para que dé cumplimiento a lo dispuesto en |a presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en
el portal Institucional del Gobierno Regional de Ica (www.regionica.qeb.pe).
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