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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 015-2025-GM/MDC

Carabayllo, 02 de enero del 2025

VISTO:

El Informe de Precalificacién N° 177-2023-STPAD-SGRH/MDC, del Secretario Técnico de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios; la Resolucién de Apertura PAD del Organo
Instructor N° 19-2024-SGRH/MDC; el escrito presentado con Tramite N° 2476862, y el
Informe Oral realizado por el servidor Emmanuel Brandon Junniour Davila Navio, el Informe

Final del Organo Instructor PAD N° 31-2024-SGRH/MDC, del Subgerente de Recursos
Humanos, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politica del Perti en su articulo 194, concordante con el articulo II de la
Ley N° 27972, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, precisando la ultima norma que, la
autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las Municipales, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracién, con sujecién
al Ordenamiento Juridico;

Que, el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS, ha establecido
los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades publicas,
A, dque garantizan a los administrados un procedimiento administrativo legal, razonable y bajo
f},c el imperio del debido procedimiento, entre otros principios, por parte de la Entidad;

'S

g :8%451_ /Que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de aplicacién en el Sector Publico; en
cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la referida Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM sefiala
que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres (03) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades
adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue
publicado el 13 de junio 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme
a la Ley del Servicio Civil, se encuentra en vigencia a partir del 14 de septiembre del 2014,
por lo que corresponde tramitar la presente conforme a las reglas establecidas en dicho
procedimiento, en concordancia con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil?,
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en lo que
corresponda;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario v Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece como estructura del acto de




“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

“Afio de la recuperacicn ¥ consolidacién de la economia peruana”

sancién disciplinaria: 1. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento; 2. La falta incurrida, incluyendo Ila descripcién de los hechos ¥ las normas
vulneradas, debiendo cxXpresar con toda precisién la responsabilidad del servidor o ex servidor
civil respecto de la falta que se estime cometida; 3. La sancién impuesta; 4. Los recursos
administrativos (reconsideracién o apelacion) que pueden Interponerse contra el acto de

administrativo; 7. La autoridad encargada de resolver el recurso de reconsideracién o
apelacion que se pudiera presentar;

Que, el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, define en su articulo 91 a la responsabilidad administrativa
disciplinaria, describiéndola como aquella que es exigida por el Estado a los servidores civiles
por las faltas previstas en 1a Ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacién
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario
e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso;

Que, de la consulta realizada a la Autoridad Nacional de Servicio Civil, SERVIR, esta responde
mediante Oficio N° 000508—2024—SERVIR—GPGSC, adjuntando el Informe Técnico N° 000489-
2024-SERVIR-GPGSC, en lo que se indica como conclusiones lo siguiente:

“3.1 Cuando en el marco de un proceso de seleccién o concurso publico de méritos un
postulante presente documentacion falsa o informacién inexacta, no correspondera la
determinacién de responsabilidad administrativa disciplinaria, al no tener este la
condicién de servidor piblico al momento de cometerse los hechos (presentar un
documento o informacién falsa o inexacta), sin perjuicio de la determinacién de otras
responsabilidades a que hubiere lugar.

3.2 No obstante, si el citado postulante, producto del proceso de seleccién o concurso
publico de méritos, adquiriese la condicién de servidor publico al vincularse
laboralmente con la entidad (suscripeién de contrato), sera pasible de asumir

responsabilidad administrativa disciplinaria, imputandosele en dicho caso €l ejercicio
de la funcién publica bajo el influjo o valiéndose de documentacién o informacién falsa
o inexacta, por lo que se deberan aplicar las reglas del procedimiento administrativo
disciplinario previstas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su reglamento general
¥ sus normas de desarrollo.”

Que, la Ley N° 30057, en el numeral q) de su articulo 85 establece, entre otras, como falta de
caracter disciplinario que segin su gravedad podran ser sancionadas con suspensién
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo “Las demas que sediale ley”, lo que
es de aplicacién en concordancia a lo dispuesto en el articulo 100 de su Reglamento, esto es
que “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4
¥ 7,49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 ¥ 239 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General ¥y en las previstas en la Ley N° 27815,
las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo”;
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Que, a través de Ia Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de Ia Funcién Publica, se establecen
los Principios, Deberes ¥ Prohibiciones éticos que rigen para los servidores publicos de las

aptitud técnica, legal v moral para el acceso y ejercicio de la funcién publica, debiendo el
servider publico propender a una formacién solida acorde a Ia realidad, capacitandose
permanentemente, para el debido cumplimiento de sus funciones;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

¥ requerido;

Que, producto de su presentacion en la convocatoria al Proceso CAS N° OOl—QOQO-MDC,
DAVILA NAVIO ENMANUEL BRANDON JUNNIOUR, suscribié el Contrato Administrativo de
Servicios N° 093—2020-SGRH-GAF/ MDC, estableciendo vinculo laboral con 1a Municipalidad

e Informe N° OOS-ZOQS-SGTIE—AE—FP/MDC, de la Subgerencia de Tecnologia de la
Informacion v Estadistica, informa que “162. DAVILA NAVIO ENMANUEL BRANDON
JUNNIOUR, No se ubicé documentacién el 24 de JULIO de 2020 en el Correo
Electrénico rrhhr?«*muni.carabav]]ﬁ.Uoggg, para la postulacién del Proceso CAS 001-
2020-MDC”.

HECHOS COMETIDOS, NORMA VULNERADA Y FALTA INCURRIDA

Que, de los actuados se tiene documentacion que acreditaria que el servidor DAVILA NAVIO
ENMANUEL BRANDON JUNNIOUR, se ha presentado en el Proceso CAS 01-2020-MDC sin
seguir el procedimiento establecido en las bases, esto es que su postulacion ha sido de manera
irregular, valiéndose de ello para la obtencién de su vinculo laboral con la Municipalidad
Distrital de Carabayllo; siendo ello la motivacién de Ia Apertura del Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario resuelto mediante RESOLUCION DE APERTURA PAD DEL




“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“Afio de Ja recuperacicn y consolidacién de o economia peruang”

ORGANO INSTRUCTOR N° 19~2024-SGRH/MDC, en lo que se indica como propuesta de
sancién administrativa, la aplicacién del literal c) del articulo 88 de la Ley de Servicio Civil,
Ley N° 30057, 1a destitucién;

Que, no habiendo el servidor presentado descargo en la etapa de instruccién, se ha emitido
el Informe Final del Organo Instructor PAD N°® 31—2024—SGRH/MDC, valorando que se
€ncuentra acreditado la vulneracién del Principio de Idoneidad ¥ de Probidad, dispuestos en
los numerales 4 y 2, respectivamente, del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de
ética de la Funcién Pablica, esto es Que no se inscribié seguin lo establecia las bases del
Concurso CAS N° 001-2020-MDC, ¥ que desde que ingresé a trabajar no informé a sus

dejando expedito para resolver;

Que, de la consulta realizada a SERVIR, siendo esta atendida con Oficio N° 000508-2024-
SERVIR-GPGSC, adjuntando el Informe Técnico N° OOO489—2024—SERVIR~GPGSC, es de su
contenido que se cita lo dispuesto por el Tribunal del Servicio Civil a través de la Resolucién
de Sala Plena N° OO?-2020—SERVIR/ TSC, fijando un precedente administrativo de
observancig obligatoria sobre la falta disciplinaria imputable y el cardcter permanente de Ia
conducta referida al ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentacién o
informacién falsa o Inexacta, sefialando entre otros o siguiente:

valiéndose de documentacién o informacién falsa o inexacta.

()

16. Por ende, no resulta posible iniciar procedimiento administrativo disciplinario a
un postulante que hubiese presentado documentacién o informacién falsa o inexacta
én el marco de un proceso de seleccién o concurso publico de méritos, al no tener aun
la condicién de servidor publico. No obstante, luego de adquirir tal condicién es pasible
de asumir responsabilidad administrativa disciplinaria por el gjercicio de la funcién
publica o la prestacién del servicio civil bajo el influjo o valiéndose de documentacion
o informacién falsa o inexacta.
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38. Asimismo, en cuanto a las infracciones permanentes, éstas “se caracterizan porque
determinan la creacién de una situacién antijuridica que se prolonga durante un
tiempo por voluntad del autor. Asi a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccién se contintia cometiendo, se prolonga hasta gue se
abandona la situacién antijuridica”15; por ende, en estos casos en que la accién

infractora permanece en el tiempo, el plazo de prescripcién se computara desde el dia
en que ceso la accién.

()

40. En la misma linea, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil ha manifestado en el Informe Técnico N° 835-
2019-SERVIR/GPGSC que, “en el escenario en que la entidad imputase a un
determinado servidor el haber laborado a sabiendas o bajo el influjo de la
documentacién falsa con el cual se hizo posible el inicio de su vinculo laboral
(suscripcion de contrato), en ese contexto, (...) nos encontrariamos ante una falta
permanente dado que la situacién infractora se mantiene y solo cesard cuando se
extinga el vinculo del servidor con la entidad”.

Precedente este, cuya aplicacién se valora en la calificacién de la falta que se revisa en el
presente expediente; siendo que conforme a lo informado en el Informe N° 005-2023-SGTIE-
AE-FP/MDC, de la Subgerencia de Tecnologia de la Informacién y Estadistica, se esta ante el
supuesto de que en su presentacion a la convocatoria del Proceso CAS N° 001-2020-MDC, el
servidor DAVILA NAVIO ENMANUEL BRANDON JUNNIOUR cometié una falta que le habria
permitido al postulante acceder a un vinculo laboral con nuestra entidad, siendo de ello
pasible de un Procedimiento Administrativo Disciplinario, méas atn cuando ha venido
laborando a sabiendas que ha cometido una infraccién insubsanable al momento de su
postulac1on siendo ademaés dicha falta de caracter permanente;

Que a efectos de establecerse si una conducta es pasible de ser sometida a reproche

\us N RAFAZ
c;ﬂﬁ R uwwn”dmmphnarlo a través de un Procedimiento Administrativo Disciplinario, debe verificarse que

la misma se encuentre subsumida en alguna de las faltas establecidas en la Ley de Servicio
Civil, Ley N° 30057, su Reglamento y/o el Reglamento Interno de los Servidores Civiles, lo
mismo que en el presente caso se valora como concurrente a través de lo dispuesto por el
numeral q) de su articulo 85 de la Ley, articulo 100 de su Reglamento, y el numeral 2 y 4 del
articulo 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, esto es encontrandose

claramente definida la norma juridica infringida por DAVILA NAVIO ENMANUEL BRANDON
JUNNIOUR,;

Que, valorando los argumentos sustentados de forma oral por el servidor en su uso de la
palabra con fecha 30 de diciembre del 2024, asi también la documentacién ingresada con
Tramite E2476862, si bien argumenta haberse presentado y seguido conforme a lo establecido
en las bases, en lo que adjunta la impresion de la foto de una hoja, donde se aprecia un sello
con el logo de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, con la palabra de “Recibido”, dicho
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Que, en consecuencia, el servidor DAVILA NAVIO ENMANUEL BRANDON JUNNIOUR debe
responder disciplinariamente por estar demostrado en e] proceso su incursién en la falta
tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley N© 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 100
de su Reglamento, ello al haber transgredido 1o dispuesto en los numerales 2 y 4 del articulo
6 de la Ley N° 2781, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, en cuanto a lo probado
Como una conducta tipica, ilicitg sustancialmente ¥ cometida a titulo de dolo;

condiciones establecidas en log articulos 87 v 91 de 1a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
conforme a lo siguiente:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a Ios bienes Jjuridicamente protegidos por
el Estado

RUBEN RAFAEL L : . -
¢ ERA CRUMPESY Ocultar la comisién de la falta o impedir sy descubrimiento
o MET . e Ly : =,
- Se advierte ta] condicién, toda vez que a pesar de ser de su conocimiento la infraccidn

cometida, nunca dio aviso o reporto dicha situacién.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccién
El servidor procesado para acceder al puesto infringié dolosamente las reglas
establecidas en el Proceso CAS 001-2020-MDC, logrando con su irregular conducta
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La concurrencia de varias faltas

Se advierte la concurrencia de una sola falta.

La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas

Se advierte el servidor se vio favorecido por el actuar irregular de los miembros del
Comité.

La reincidencia en la comision de la falta
No se advierte la reincidencia en la comisién de la falta.

La continuidad en la comisién de la falta.

Se advierte que la falta imputada es permanente puesto que dicha conducta
permanece en el tiempo mientras el servidor se mantenga prestando servicios.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

El beneficio ilicitamente obtenido por el servidor habria consistido en haber postulado
y ganado el Concurso Publico de Proceso CAS N° 001-2020- MDC.

Naturaleza de la infraccién

La naturaleza de la infraccién es sumamente reprochable ya que haber infringié
dolosamente las reglas establecidas en el Proceso CAS 001-2020-MDC, violenta el bien
juridico protegido de fe publica, la buena fe administrativa ¥ laboral, el derecho a la

verdad y el principio de veracidad, sin obviar que dicha conducta tiene, ademas,
responsabilidad de tipo penal

Antecedentes del servidor

No se advierte faltas relacionadas a la vista en el presente expediente

Subsanacién voluntaria

No se configura este supuesto

Intencionalidad en la conducta del infractor
Se valora su concurrencia, al momento de su presentacién ¥ uso para la obtencién de

un resultado favorable en la convocatoria a concurso CAS, y su ocultamiento durante
el vinculo laboral.

Reconocimiento de la responsabilidad
El servidor no ha reconocido su responsabilidad.

Que, de ello se valora la concurrencia de las condiciones de graduacién de la sancién regulada
por el articulo 87 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, siendo que intensifica el efecto
trasgresor de la conducta infractora del servidor;
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Que, asi mismo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° del Reglamento de la Ley
N® 30057, no se advierte la concurrencia de supuestos de eximente de responsabilidad
administrativa, por lo que se determina que la falta administrativa en que ha incurrido el
servidor es grave, en consecuencia, este despacho impone al servidor infractor la sancién de
DESTITUCION, la misma que se encuentra regulada en el literal c) del articulo 88 de la Ley
N°® 30057, Ley de Servicio Civil, y en el articulo 102 de su Reglamento General;

Que, resulta menester precisar, que el articulo 116 del Reglamento General de la Ley N°

30037, establece que las sanciones disciplinarias son eficaces a partir del dia siguiente de su
notificacion;

Que, respecto al plazo para impugnar de acuerdo al articulo 117 del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “El servidor civil podra interponer recurso de
reconsideracion o de apelacién contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento
disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su
notificacién y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias hébiles. La segunda instancia se
encuentra a cargo del Tribunal del Servicio Civil y comprende la resolucién de los recursos de
apelacién, lo que pone término al procedimiento sancionador en la via administrativa. Los
recursos de apelacién contra las resoluciones que imponen sancién son resueltos por el
Tribunal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de haber declarado que el expediente
esta listo para resolver. La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la
ejecucion del acto impugnado, salvo por lo dispuesto en el articulo anterior.”;

Que, asimismo, el articulo 90 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y el articulo 119 de
su Reglamento dispone la autoridad que resuelve el recurso de apelacién es el Tribunal del
Servicio Civil, debiendo dirigirse dicho medio impugnatorio a la misma autoridad que expidié
el acto, quien eleva lo actuado al superior jerarquico para que lo resuelva o para su remisiéon
al Tribunal del Servicio Civil, segun corresponda;

 Que, actuando el suscrito en calidad de Organo Sancionador del presente Procedimiento
2L Administrativo Disciplinario seguido al procesado, de acuerdo con las facultades conferidas
“enla Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014- PCM y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador” de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE
DESTITUCION, al servidor DAVILA NAVIO ENMANUEL BRANDON JUNNIOUR, teniendo
vinculo laboral, bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057, por haber incurrido
en la infracecidén tipificada en el literal q) del art. 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, concordante con el articulo 100 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley N° 30057, imputandole la infraccién de los Principios de Probidad e
Idoneidad contenidos en los numeral 2 y 4 del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo
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de Etica de la Funcién Publica; de conformidad con los hechos descritos y analizados en la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, se notifique al servidor DAVILA NAVIO ENMANUEL
BRANDON JUNNIOUR, la presente Resolucién, para el ejercicio constitucional de su derecho

de defensa, notificacion que debera cenirse a lo dispuesto en los articulos 18, 19, 20, 21 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el servidor
DAVILA NAVIO ENMANUEL BRANDON JUNNIOUR tiene su derecho fundamental a la
contradiccién mediante los Recursos Administrativos, contra la presente Resolucion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
aprobado por el Decreto Supremo N° 040- 2014-PCM.

ARTICULO CUARTO: INSERTAR, una copia de la presente Resolucién como constancia en

el Legajo del servidor DAVILA NAVIO ENMANUEL BRANDON JUNNIOUR, en el rubro
deméritos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




