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Cerro de Pasco, 2 U MAR. 2[]25
EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO.

I VISTO:

La Sentencia PCA N° 278-2013, de fecha 30 de septiembre del 2013, emitido por el Juez del Juzgado Laboral del
Distrito Judicial de Pasco, Resolucion Directoral Regional N° 1465-2016, de fecha 07 de septiembre del 2016, suscrito por
el Director Regional de Educacion Pasco, escrito de fecha 01 de agosto del 2024, suscrito por la administrada Norma REYES
Y ALBINO, Opinién Legal N° 512-2024-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD-DOAJ, de fecha 15 de agosto del 2024, suscrito por
el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion Pasco, Resolucién Directoral Regional
N° 1414-2024-DREP, de fecha 12 de septiembre del 2024, suscrito por el Director Regional de Educacion Pasco, recurso
de apelacion de fecha 10 de febrero del 2025, interpuesto por la administrada Norma REYES Y ALBINO, Oficio N° 226-
2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD/DAJ, de fecha 13 de febrero del 2024, suscrito por el Director de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Direccion Regional de Educacion Pasco, Oficio N° 0290-2025-DREP-(Expediente 00841-2023-0-JR-CI-02),
de fecha 18 de febrero del 2025, suscrito por el Director Regional de Educcién Pasco, Informe Legal N® 304-2025-GRP-
GGR/DRAJ, de fecha 27 de enero del 2025, suscrito por el Director Regional de Asesoria Juridica, y Memorando N° 0494-
2025-G.R.PASCO-GOBIGGR, de fecha 04 de marzo del 2025, suscrito por la Gerente General Regional, y;

.

Il. CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, modificada por la Ley N° 27680 -
Ley de la Reforma Constitucional del capitulo XIV, respecto a la descentralizacion, establece que: “Los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia (...);

Que, segin el articulo 109° de la Constitucion Politica del Peril, regula acerca de la vigencia y obligatoriedad de
la Ley, en los siguientes términos: “La Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma Ley, que posterga su vigencia en todo o en parte”;

Que, la Constitucion Politica del Per( en el inciso 20) del articulo 2°, sefiala que toda persona tiene derecho: “A
formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esté obligada a dar al
interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
precisa que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de sus competencia, siendo al autonomia una atribucion
constitucional, conforme se desprende de los alcances del articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por
la Ley N° 30305, que indica que los Gobiemos Regionales tiene autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, la autonomia de los Gobiernos Regicnales se define como la facultad de adoptar y concordar las politicas,
planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus drganos de
gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes conforme a lo establecido en la Ley N° 27783 - Ley de Bases de
la Descentralizacion;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 049-2023-G.R.P./GOB., de fecha 04 de enero del 2023, el
Gobernador del Gobierno Regional de Pasco, DELEGA las facultades en materia administrativa al Gerente General
Regional; siendo uno de los tenores en la Parte Resolutiva, Articulo Primero, numeral 2, inciso a), estipulado de la
siguiente manera: DELEGAR al Gerente General Regional del Gobierno Regional Pasco, las siguientes facultades en
Materia Administrativa: a. “Resolver en tiltima instancia administrativa los recursos impugnatorios de apelacion y
reconsideracion, formulados por los administrados dentro de los procedimientos administrativos.”;

Que, por derecho a la accion de la via administrativa, cualquier administrado, ya sea en forma individual o
colectiva, puede plantear por escrito el inicio de un procedimiento administrativo, ejerciendo el derecho de peticion
contemplado en el inciso 20 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, la misma que sefiala: “Toda persona tiene
derecho a formular peticiones individual o colectiva por escrifo ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar a
los inferesados una respuesta, también por escrifo dentro del plazo legal bajo responsabilidad™
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' Que, <l Principio de Legalidad, previstoenel numeral 1.1 delinciso 1 del articuiz IV del Tiulo Prelininardel Texlo
Unico Orderiado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Coneral, establece: "Las autoridades
administalivas deben actuar con respelo a la Constitucién, la Ley v al Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas v de acuerdo con los fines para los, que les fueron conferidas”, <& entiende quz la acluacién de 1a Autoridad
Administrativa debe cefiirse dentro de los mérgenes que establece nuestra normativid2d nacional vigente, con la finalidad
de observar inexorablemente sus alcances, siendo 2si. el Principio de Leqzlidad. busca gue la Administracién Pabica respete
y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia; o

. Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Decreto Supremo N® 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, indica: ‘Los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrative. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente a
refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas,
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable, y, a impugnar las decisiones que los afecten’;

_Que, el numeral 120.1 del articulo 120° del Decreto Supremo N® 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, refiere: “Frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”;

Que, el numeral 218.2 del arliculo 218 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, establece: “Los recursos
administrativos son: a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de Apelacion”. Asimismo, la referida Ley menciona: “El
termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias”;

Que, el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
ghado de laLey N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, indica: “EI recurso de apelacion se interpondra
cyéindo la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
e puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”;

p s Que, el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios: “De legalidad,
7 de debido procedimiento, de impulso de oficio, de razonabilidad, de imparcialidad, de informalismo, de presuncion de
veracidad, de conducta procedimental, de celeridad, de eficacia, de verdad material, de participacion, de simplicidad, de
uniformidad, de predictibilidad, y de privilegio de controles superiores”;

Que, al amparo del art. Il del T.P de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
que: "La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion
Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion
al ordenamiento constitucional y juridico en general’.

Que, a efectos de cumplir con lo establecido en el articulo 5° de la Ley N° 31485, es necesario verificar si el
administrado es un docente beneficiario de las bonificaciones dispuestas en el articulo 48° de la Ley 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N® 25212,

Que, respecto al marco legal aplicable en el presente caso, €l articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029,
modificada por Ley N° 25212 sefialaba que: “El Profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El personal Directivo y Jerarquico, incluidos
en la presente ley, perciben, ademés, una bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente &l 5% de su remuneracion total”, Asimismo el articulo N* 210 de su Reglamento,

~——gprobado por el Decreto Supremo N° 019-90-ED; regutabartosiguiente: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clase y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. El profesor
directivo o jerarquico percibe ademas una bonificacién adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total’. Posteriormente, la Ley N° 29944, “Ley de Reforma
Magisterial’, publicada el 25 de noviembre del 2012, dispuso la derogatoria del articulo 48° de la Ley N° 24029, y su
modificatoria Ley N° 25212,

Que, para mayor molivaciin, es necesario tener en cuenta que la Corte Superior de Justicia de la Libertad, en la
sentencia N° 217-2020-LA, recaida en el expediente N° 01111-2017-0-1601-JR-LA-05, sobre el pago de la Bonificacion
Especial Mensual del 30% de Preparacién de Clases y Evaluacion, docentes cesantes, sefiala lo siguiente:

(...) “Se tiene que, fanlo Ia bonificacion por preparacion de clases y evaluacion como la bonificacion
adicional por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion, son beneficios
complementarios oforgados al docenie como compensacion. respectivamente, por la ejecucion de
labores extracrdinarias conexas a la lahor educativa consistentes en la formulacion y preparacién del
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erial potlagigico v evaluative que se desarrolle nsefanza: v, por labores adicionules
consistentes en la elaboracién de docun

ientacién nperativa /o administrafiva; tedo lo que en estricto
denola una prestacién de servicics merecedora de reconocimienlo econdmico”. £l Tribunal
Ccnstitucional, en ese mismo sentido respriio de fa bonificacidn por preparacion de clases, en la
senfencia recaida en el Expediente N° 01560-2013-PC/TC, del 22 de junio del 2015, textualizé que: "la
finalidad de la bonificacion es retribuir la labor gue efectia el docente en actividad (principalmente fuera

del horario de clases), que consiste en la preparacion de clases y evaluacion, actividades que
necesariamente importan la prestacion efectiva de la labor docente; por consiguiente, los docentes en
situacion de cesantes no tienen derecho a esta bonificacion, porque. obviamente, no realizan la
mencionada labor".

Que, la Corte Suprema igualmente, en Casacion N° 1768-2011-La Libertad, del 27 de marzo del 2013, sefialo
que: “La percepcion de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, tiene como finalidad compensar el
desempefio del cargo atendiendo a las funciones especiales encargadas al docente, puesto gue la labor de este no se limita
solo al dictado de clases. sino que ello implica prepararias previamente o desarrollar la fematica que se requiera, labores
efectivas gue son propias de un profesor en actividad", precisando ademas que: "La bonificacion por preparacion de clases
y evaluacion, corresponden ser percibidos solo por los docentes en actividad. por cuanto dichos beneficios no tienen
naturaleza pensionable". Se deriva, entonces, que tanto la bonificacion por preparacion de clases como la bonificacion
adicional por preparacion de documentos de gestion, en tanto refribuyen la realizacion activa de una labor, no pueden ser
extendidos como beneficios a los trabajadores cesados;

Que, por otra parte, la Corte Suprema de Justicia de la Republica en el considerando séptimo de la casacion N°

10961-2018-San Martin, de fecha 27 de enero del 2020, sefialo lo siguiente:
(...) Que, la Ley N° 24029 fue derogada por la Ley N° 29944, en cuyo articulo 56° establecio la
Remuneracion Integra Mensual (RIM) unificando todos los conceptos de pago: "El profesor percibe una
remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y jornada de frabajo. La
remuneracion integra mensual comprende las horas de docencia en el aula, preparacion de clases y
evaluacion, actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las familias y la comunidad, y
apoyo al desarrollo de la institucion educativa”. De ello se desprende lo siguiente: (i) para el personal
en actividad la bonificacion establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, se extingue al dia siguiente
de la promulgacion de la Ley N° 29944 (26 de noviembre de 2012) porque dicho concepto se incorpora
al RIM y solo se oforga si hubiera estado percibiendo el beneficio.

Que, asimismo, la Casacion N° 10961-2016-San Martin, preciso en su considerando duodéecimo:

(...) b. “Si la bonificacion especial es solicitada por un cesante, debe oforgarsela desde el 21 de mayo
de 1990 de manera continua y permanente cuando su cese se haya producido durante la vigencia del
mencionado beneficio. En este supuesto, corresponde el reintegro en caso el célculo se haya hecho
teniendo como parametro la remuneracion fotal permanente y no la remuneracion total o integra”.

Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establece en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas
a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del
proceso de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, cuyo articulo 10°
establece: “Precisase que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del Profesorado, Ley N° 24029 modificado por Ley N°
25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el Decreto Supremo referido, entonces siendo
asi deviene a ser improcedente la apelacién presentada por la solicitante;

Que, |a definicion de interés legal viene a ser un rédito, beneficio 0 ganancia que produce un capital monetario.
Es la renta gue el dinero produce (fruto civil). entonces |a obligacion de pagar intereses es una obligacion accesoria de la

——obligacién principal de entreqa del capital disfrutado-o utilizado y participade las caracteristicas generales de las obligaciones———
accesorias;

Que, el Decreto Ley N° 25820, en su articulo 3° senala que: El interés legal sobre los montos adeudados por
el empleador e devengan a partir del dia siguiente de aquel en que produjo el incumplimiento y hasta el dia de su
=in que cea necesario que ¢l trabajador afectado exija, judicial o extrajudicialmente el cumplimiento
haber sufrido algltn dafio, de zhi deriva ¢l pago de inlereses legales”

ion al cpleador o pruebe

Que, i ese sentido, en primer lugar, debemos precisar que el interés laberal viene a constituir la excepeion a la
regla general del interés legal, dado que el legislador ha preferido olorgar un tratamiento especial para el pago de intereses
generados por el incumplimiento de obligaciones laborales, a fin de evitar un perjuicio econémice al empleader con relacién
a lainversion de su capital. Para alguncs, el Decreto Ley N° 25820, Ley que dispone el interés que correeponde pagar por
adeudos de curécter leboral es el lijado por el Banco Central del Perl, esta referido al interés legal proveniente del
incumplimiento de una entidad privada y no leniendo a la entidad plblica como acreedor;
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Que, o! Texlo Unico Ordenado de fa Loy N° 27584, Loy gue regula el Proceso Contenciosos Adininisliativo, en su
articulo 48° refiere: "La entidad esta obligada al pago de los interescs que generan el retraso en la ejecucion de la sentencia”,
sin embargo, para los adeudos no previsionales sino remunerativo, ha estzblecido también el pago del interés legal y para
el inicio del periado de pago ha tenido en cuenta la determinzcién de la existencia de la obligacion, esto es, en el caso de
autos, desde cuando el demandanie ha exigido su pago via judicial el pago de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluaciones, tal como indica la sentencia recaida en el expediente numero 02600-2012- PC/TC y de conformidad
con los articulos 1236° y 1244° del Codigo Civil;

Que, asimismo, la Suprema Sala, ha fijado como doctrina jurisprudencial que el no pago oportuno o diminuto de
una pensién genera el pago de intereses legales bajo los alcances del articulo 1242° del Cédigo Civil (Casacion N° 5128-
2013-Lima), criterio jurisprudencial, que debe ser extensivo para el &mbito de relaciones confractuales de los trabajadores
del sector publico. También ha precisado reiteradamente que las pensiones como acreencias del estado no devengan
intereses bajo el ambito del Decreto Ley N° 25920, pues en éste se circunscribe Unicamente a créditos de naturaleza laboral
dentro del &mbito de las elecciones de la actividad privada, por lo que, corresponde reconocer que, entre los trabajadores
del Estado, sujeto al régimen de la actividad publica, los adeudos no pagados de manera oportuna o pagados de manera
diminuta, generan el pago de intereses legales, a que se refiere el articulo 1242° y 1246° del Codigo Civil (Casacion N°
2468-2028-Huancavelica);

Que, el criterio asumido por el Tribunal Constitucional en sus diferentes sentencias, que resulta razonable y
ongruente con la naturaleza de la deuda remunerativa, cuya existencia requirio ser determinada, en este caso, por
Yoo/ Jsentencia judicial, en el que se establecié los parametros para su liquidacion (base remunerativa para su célculo, periodo

de pago, conceptos deducibles, etc.), por lo que, tratandose la deuda de suma liquidable por acto que la determing, resulta

atendible que los intereses se generen a partir de la determinacion de dicha deuda, en consecuencia en el caso de autos al
existir proceso judicial, para la determinacion de la deuda debe considerarse para efectos de los intereses legales desde la
fecha que se notifico el auto admisorio de la demanda, hasta la fecha en la que se cancelé la deuda, y no como lo plantea
la administrada;

Que, el literal a. 2) del inciso 5 del articulo 2° de la Ley N° 30823 establece que, el Poder Ejecutivo esta facultado
ara legislar sobre la modernizacion de los Sistemas Administrativos del Estado, con el objetivo de modemizar el Sistema
Nacional de Presupuesto, adecuando la cobertura de instituciones al Marco Macroeconomico Multianual, al Tesoro Publico
y a la Contabilidad Publica, ademés de conciliar la secuencia de formulacion y establecer las reglas de variacion de
asignacion de recursos, introducir |2 programacion multianual, la programacion de ingresos, la programacion de gastos
comientes futuros asociados a inversiones, la regulacién del Presupuesto por resultados y la evaluacion presupuestaria en
el proceso presupuestario, observando lo senalado en los arficulos 80°, 101° y 104° de la Constitucion Politica del Perd,
respetando las disposiciones establecidas sobre modificaciones presupuestarias y reserva de contingencia;

Que, respecto ala pretension de la administrada, esto se encuentra prohibido por el articulo 4° de la Ley N° 32185
- Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2025, ya que en el inciso 4.2. refiere: “Todo acto administrativo,
acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional, o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y
del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”;

/

Que, asimismo, €l articulo 6° de dicho cuerpo normativo, indica: “Se prohibe en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electorales. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional
de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, y demés entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificacionss, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
— conceptos de cualquier naturaleza-cualquiera sea su forma-modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento—Asimismo———
gueda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualguier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas
anferiormente’;

Que, dc la evaluacién de los actuados, se advierte que, mediante Sentencia PCA N° 278-2013, de fecha 30 de

ciembre 012013, el Juez del Juzgado Laboral del Distrito Judicial de Pasco, ordena & la Direccion Regional de Educacion

y al Gobizmo Regional de Pasco, emilir una nueva resolucion, disponiendo el pago de la bonificacién especial por

preparacion de clases equivalente al 20% de la remuneracion total o integra, asimismo ordena reintegrar dicha bonificacién

especial desde el mes de febrero de 1991, esto a favor de la administrada Norma REYES Y ALBINO. Es asi que, mediante

Resolucitn Directoral Regional N° 1465-2016, de fecha 07 de septiembre del 2018, el Director Regional de Educacion Pasco,

da cumplimento a la Sentencia PCA N° 278-2013, de fecha 30 de septiembre del 2013, emilido por el Juez del Juzgado

Laboral del Distrito Judicial de Pasco, concerniente al pago de la bonificacion especial por preparacion de clages y evaluacion
del 30% de =u remuneracion total e integra, a favor de la administrada Norma REYES ' ALBINO,




“Afio de 1a recupel aeion y con oiidacion de la econuvinia

"
pervana

Que, posterior a lo referido, la administrada Norma REYES Y ALE!NO, mediante escrito de fecha 01 de agosto
del 2024, solicita el pago de los intereses legales de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion del 30%
de la remuneracion total e integra;

Que, en respuesta a lo referido, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1414-2024-DREP, de fecha 12 de
septiembre del 2024, el Director Regional de Educacitn Pasco, resuelve declarando improcedente la solicitud presentada
por la administrada Norma REYES Y ALBINO, respecto al pago de los intereses legales de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion del 30% de la remuneracion total e integra; esto bajo los siguientes argumentos:

()

* ‘Que, la administrada REYES Y ALBINO, Norma, solicita pago de intereses legeles del 30% de la
bonificacion especial por preparacion de ciases y evaluacion. Precisando que la bonificacién especial por
preparacién de clases y evaluacion, fue reconocida mediante la Resolucion Directoral Regional N° 1465-

2016, fecha 07/09/2016, por la suma de S/44,426.78, ello en cumplimiento a una sentencia judicial, en e
proceso judicial con el expediente N° 00408-2010-0-2901-JR-LA-01. En ese sentido, si bien se cumplié con
el célculo del pago de los devengados”,

“Que, estando a lo cifado lineas precedentes, debe precisarse que, en el caso sub examine esta
dependencia, ha cumplido con el mandato judicial relacién al expediente N° 00408-2010-0-2901-JR-LA-01,
que ordeno la ejecucion de S/ 44,426.78 (Cuarenta y cuatro mil cuatrocientos veintiséis con 78/100 soles),
a favor de la administrada, deuda cancelado, segun el Informe N° 114-2024-GRP-GGR-GRDS/DRECCTD-
PASCO/DAIE/AT, emitido por el Tesoro de la Direccién Regional de Educacion Pasco, asimismo en la
Sentencia PCA N° 278-2013, no establece el pago de infereses legales, como también en el punto 3.4.
declara improcedente cualquier reintegro anterior a dicha fecha”,

“Que, finalmente, debemos tener en cuenta que el articulo 6° de la Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2024, prescribe: '‘PROHIBASE en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiemnos regionales y gobiernos locales (...) el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento (...)".

Que, en consecuencia, la recurrente Norma REYES Y ALBINO, mediante escrito de fecha 10 de febrero del 2025,
interpone recurso de apelacién en contra de la Resolucion Directoral Regional N° 1414-2024-DREP, de fecha 12 de
septiembre del 2024, y reformuléndola se le reconozca el pago de los intereses legales de la bonificacion especial por
freparacion de clases y evaluacion del 30% de la remuneracion total e integra; esto bajo los siguientes argumentos:

()

« “Que, en la demanda inicial interpuesta para el reconocimiento de los devengues de la bonificacion
dispuesta en el articulo 48° de la Ley 24029, modificado por ley N°25212, respecto a la bonificacion
especial mensual por preparacion de Clases y Evaluacion equivalente al 30% seguido con el Expediente
N° 00408-2010-0-2901-JR-LA-01 a la fecha debidamente resuelto, por error involuntario no he peticionado
el PAGO DE LOS INTERESES LEGALES LABORALES, motivo por &l cual en la finalidad se integre dicho
extremo, recurro ante su Despacho declare fundado mi pretensién del pago de los intereses legales que
me corresponde con arreglo a Ley".

“Que, estando el reconocimiento judicial de los devengues de la Bonificacion Especial Mensual Por
Preparacion de Clases y Evaluacion Equivalente al 30%, mediante Sentencia PCA N° 278-2013, recaida
en la Resolucion N° 31 de fecha 30/09/2013 y CONSENTIDA mediante Resolucién N° 34 de fecha
15/10/2013, v administrativamente reconocida mediante Resolucion Directoral Regional N°® 1465-2016;
debo sefalar que el monto de S/ 44 426.78 soles, me ha sido pagado integramente, conforme &l Informe
N° 114-2024-GRP-GGR-GRDS/DRECCTD-PASCO/DAIE/AT(de fecha 12/07/2024), quedando pendiente
el pago de los intereses legales moratorios generados a mi favor, desde la fecha del incumplimiento de
pago hasta la cancelacion, que previa liquidacion invoco a su Despacho y ordene a la demandada se
practique la liquidacion en mérito al monto determinado en la Resolucion Directoral Regional N° 1465-2016
de fecha 07/09/2016, por la suma de S/44 426.78 Sofes (DEVENGADOS), a parlir del dia siguiente de
aquél en que se produjo el incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo conforme &l arficulo 3°de la~
Ley 25920 y articulo 1244 y 1245 del Codigo Civil, al no haber peticionado en la demanda Inicial corrida
con gl Expediente N° 00408-2010-0-2901-JR-LA-01",

“Como podré apreciar en la sentencia prolada en autos, no ha ordenado el pago de los intereses legales,
por cuanto la recurrente no ha peticionado en la demanda inicial Confencioso Administrativo posfulada en
el Expediente N° 00408-2010-0-2901-JR-LA-01, conforme se observa en los medios probatorias adjuntos
al presente”,

Que, mediante Oficio N° 0290-2025-DREP-(Expediente 00641-2023-0- 'R-CI-02), de fecha 18 de febrero del
2025, el Director Regional de Educacion Pasco, remite a Gobernacion Regional, el expediente del recurso administrativo de
apelacion, a fin de emitir opinion legal conforme a las normativas vigentes, y para su frémite correspondiente. Es asi, que
mediante Informe Legal N° 304-2025-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 27 de enero del 2025, el Director Regicnal de Asesoria
Juridice, opina que recae en IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacion de fecha 01 de febrero del 2025, interpuesto por
la administrada Norma REYES Y ALBINO, en contra de la Resolucion Direcloral Regional N° 1414-2024-DREP, de fecha
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12 de sepliembre del 2024, respeclo al pago e lus intereses legales (v la bonificacién especial por prep.acion e clases
y evaluacion del 30% de su remuneracion totel ¢ integra; esto bajo los siguientes fundamentos:

(:r:)

o “Que, respecto al marco l2gal aplicablz en el presente caso, & articulo 48° de la Ley del Profssorado N°
24029, modificada por Ley N° 25212 sefialaba que: “El Profesor tiene derecho a percibir una bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, E!
personal Direcliva y Jerarquico, incluidos en la presente ley, perciben, ademés, una bonificacion adicional
por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion fotal”, Asimismo el articulo 210° de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
019-90-ED, regulaba lo siguignte: “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual
por preparacic e clzse y eveluacion equivalente al 30% de su remuneracion fotal. El profesor
directivo o jerarquico percibe ademés una bonificacion adicional por el desemperio del cargo y por la
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total”. Posteriormente, la Ley
N° 29944, “Ley de Reforma Magisterial’, publicada el 25 de noviembre del 2012, dispuso la derogatoria de!
articulo 48° de la Ley N°® 24029, y su modificatoria Ley N° 25212",
‘Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establece en forma transitoria las normas reglamentarias
orientadas a determiner los niveles remunerativos de los funcionarias, directivos, servidores y pensionistas
del Estado en el marco del proceso de Homologacion, Carrera Pablica y Sistema Unico de Remuneraciones
y Bonificaciones, cuyo articulo 10° establece: ‘Precisase que lo dispuesto en el articulo 48° de la Ley del
Profesorado, Ley N° 24029 modificado por Ley N° 25212, se aplica sobre ia Remuneracién Tofal
Permanente establecida en el Decreto Supremo referido, entonces siendo asi deviene a ser improcedente
la apelacion presentada por la solicitante”.
‘Que, la definicién de interés leqal viene a ser un rédito, beneficio o ganancia que produce un capital
monetario. Es la renta que el dinero produce (frufo civil). entonces Ia obliqacién de pagar intereses es una
obligacion accesoria de la obligacion principal de entrega del capital disfrutado o utilizado v participa de las
caracteristicas generales de las obligaciones accesorias”.
"Que, en ese sentido, en primer lugar, debemos precisar que el interés laboral viene a constituir la
excepcion & la regla general del interés legal, dado que el legisiador ha preferido otorgar un tratamiento
especial para el pago de intereses generados por el incumplimiento de obligacionss laborales, a fin de
evitar un perjuicio econémico &l empleador con relacion a la inversion de su capital. Para algunos, el

Decreto Ley N* 25920, Ley que dispone gl interés que corresponde pagar por adeudos de carécter laboral

es el fijado por el Banco Central del Peru. esté referido al interés legal provenisnte del incumplimiento de
una entidad privada y no teniendo a la entidad publica como acreedor’,

“Que, respecto a la pretension de la administrada, esto se encuentra prohibido por el articulo 4° de Ja Ley
N° 32185 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, va que en el inciso 4.2, refiere:
“Todo acto administrafivo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional,
o condicionan la misma a la asignacion de mayores crédites presupusstarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la enfidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o fos que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”,

Es asi que, mediante Memorando N° (0494-2025-G.R.PASCO-GOBIGGR, de fecha 04 de marzo del 2025, la
Gerente General Regional, ordena emitir el acto resolutivo declarando improcedente el recurso de apelacion interpuesto por
la administrada Norma REYES Y ALBINO, por lo que, en el presente caso corresponde emitir el respectivo acto resolutivo;

L]

Que, finaimente, de acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el acto administrativo puede
motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones
o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion

constituyan parte integrante del respectivo acto; por lo que, siendo de conocimiento que la administracion regional. esta

facultada para actuar en lo que se determine de acuerdo al ordenamiento juridico y administrativo vigente, v de acuerdo a

su autonomia y competencia administrativa segun corresponda;

Que, en ese contexto, la pretension de la administrada, debe ser declarado Infundado, conforme a los pérrafos
precedentes y en gplicacion del Principio de Legalidad, reconocido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N 004-2019-JUS, establece o1~ 175 avtaridades = fininistrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley v al
derecho. dentro de las facullades que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron canferidas:

Que, por todo lo expuesto en el presente acto resolutivo, y en uso de las facultades y las atribuciones otorgadas
mediante Ley N° 27867 ~ Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902 y los Instrumentos
de Gestidn del Gobierna Regional de Pasco;

ll. RESUELVE:
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| rer IMPROCLUELTE, ¢l Recurso de Apelacion de f . iChrero dof 2025,

interpucsto por la adminie : Norma REYES Y ALEINO, cn contra de la Resclucion Directoral Recional N° 1414-2024-
i g

DREP, de fecha 12 de co + Jel 2024, respecto al pago de los intereses legales de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluzcion del 30% de su rermuneracién total e integra; ello en base a la sentencia N® 217-2020-
LA, y la Casacion N° 1768-2011-La L ortad, en concordancia con la Ley 27444 - Ley del Procedimicnto Administrativo
General, Decreto Suprerio N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
y laLey N® 32185 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO, toda disposicion que se oponga a la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 218° de la Ley N° 27444, Ley
de procedimiento administrativo general, con la emision de la presente resolucion queda agotada la via administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucion, a la Gerencia General Regional, a la Direccion
Regional de Educacion Pasco, a la parte interesada y a los 6rganos competentes del Gobierno Regional de Pasco, como
corresponda, de conformidad con lo establecido en los numerales 21 .1 y 21 .3 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y cumplimiento de acuerdo a Ley,
remitiéndose todo lo actuado a la Direccion Regional de Educacion Pasco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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