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Cerro de Pasco, U L MAR. 1025
EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO

VIETC:

EI MEMORANDO N° 0386-2025-G.R. PASCO-GOBIGGR dé fecha 19 de febrero de 2025, emitido por la Gerente General Regional;
Informe Legal N° 256-2025-G.R P-GGR/IDRAJ de fecha 18 de febrero de 2025, emitido por el Director Regional de Asesoria
Juridica; Oficio N® 089-2024-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD-DAJ, de fecha 20 de enero del 2025, el Direclor de la Oficina de
Asesaria Juridica de |a Direccién Regional De Educacion Pasco; SOLICITUD, de fecha 15 de enero de 2025, a2 administrada DELIA
POMA CUSTODIO, solicita pago del 30% por preparacion de clases y eveluacion como contratado de 1995 al 2000, RECURSO
DE APELACION de fecha 23 de enero de 2025, la administrada DELIA POMA CUSTODRIQ, interpone Recurso de Apelacion en
contra de la Carta N° 0026-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD, de fecha 22 de enerc de 2025, soficita se declare fundada el
recurso de apelacién y dicte nueva resolucion reconociendo el reintegre de pago por preparacion de clases y evaluacion equivalente
al 30% en base a la remuneracion total de la recurrente de la modalidad y periodo solicitado, asi como los devengados originados
desde la entrada en vigencia del Art. 48° de la Ley N° 24029, modificada por Ley N° 25212, la misma que debe estar en
correspondencia con los afios de servicio que ostento; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peru en el inciso 20) del articulo 2°, sefiala que toda persona tiene derecho: “A formular peticiones,
Que, la Constitucion Politica del Per( en el inciso 20) del articulo 2°, seizla que toda persona tiene derecho: “A formular peticiones,
individual o colectivamente, por escrito anfe la autoridad competente, la que esté obligada & dar al interesado una respuesta
también por escrito dentro del plazo fegal, bajo responsabilidad’”.

Que, por derecho & la accion de la via administrativa, cualquier administrado ya sea en forme individuel o colectiva puede plantear,
par escrito el inicio de un procedimiento edministrativo, ejerciendo el derecho de peticion contemplado en el inciso 20 del articulo
2" de la Constitueian Folilica del Peru, la misina sefiala, que loda persona liene derecho & flormular peliciones individual o colectiva
por escrilo ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar a los interesados unia respuesta, tambien por escrito dentro
del plazo legal bajo responsabilidad.

Que, los Recursos Adminisirativos, son los mecanismos por los cuales los administrades materializan su facultad de contradiccion
administrative g que hacen referencie los articulos 108° y 206° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, los actos administrativos deben cefiirse @ los principios de legalidad y de debido procedimiento regulados en el articulo 1V del
Titulo Prelimingr del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, y adecuarse & los presupuestas previstos en los numerales 1, 2,
3,4y & del erliculo 3° del texio giosado,

Que, &l numeral 1.2 del articulo IV del Decrels Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimienio Administralivo General, prescribe: “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo. Tales dereches y garantias comprenden, de modo
enunciative mas no limitativo, las derechos & ser nofificados; & acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
ergumentos y a presentar elegatos complementarios; e ofrecer y a producir pruebas; a scliciter el uso de la palabra, cuando
corresponda; & ablener una dscision motivada, fundada en derecho, emitida por sutorided competente, y en un plazo razonable;
v, @ impugnar las decisiones que los afecten’”.

Que, €l numeral 120.1 del articulo 120° del Decreto Supremo N° (04-2018-JUS - Decreto Supremc oue aprugha el Texto Unico
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Que, el articulo 222° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: "Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos
administrativos se perderd el derecho a articularios guedando firme el acto’.

Que, la Ley N° 31603 - Ley que modifica &l arliculo 207° de |z Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, a fin de
reducir el plazo para resolver el recurso de reconsideracion, respecto a los Recursos Administrativos, refiere:

207 1. Los recursos administrativos son:

g) Recurso de reconsideracion.

b) Recurso de apelacion,
Solo en caso de que por ley o decreto legisletivo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
adminisirativo de revisién.
207.2. El término para la interposicién de los recursos es de guince (15) digs perentorios. v deberén resolverse en el
plazo de treinta (30) diss. con excepcion del recurso de reconsideracidn que se resuelve en el plazo de guince (15) dies”.

Que, visio los antecedentes documentarios, se advierte que la administrada DELIA POMA CUSTQODIO, mediante escrito con fecha
de recepcitn del 15 de enero de 2025, solicite pago del 30% por preparacion de clases y evaluacion como contratado de 1995 al
2000.

164 rito con fecha de recepcion del 23 de enero de 2025, |a administrada DELIA POMA CUSTQODIO, interpone
Recurso de Apelacion en contra de la Carta N° 0026-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD, de fecha 22 de enero de 2025, solicita
se declare fundada el recurso de apelacion v dicte nueva resclucion reconociendo el reintegro de pago por preparacion de clases
y evaluacion equivalente al 30% en base a la remuneracion tolal de la recurrente de la modalidad y periodo solicitado, asi como
los devengados originados desde la entrada en vigencia del Arl, 46° de la Ley N° 24029, modificada por Ley N°® 25212, 1a misma
que debe estar en correspondencia con los afios de servicio que ostento.

Que, cabe precisar gue, en el presente caso el recurso impugnativo esté referide Gnicemente &l page de intereses legales de la
bonificacién especial por preparacion de clases y eveluacion del 30% de |z remuneracion total e integra.

Que, el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios: De legalidad, de debido
procedimiento de im i ), de razonzhilidad. de imparciatidad, de informalismo. de presuncién de veracidad, de conducta
procedimerilal, de ce E-IudG ge elicecia, de verdad matenial, de parlicipacion, de stmplicided, de unilormidad, de prediclibilidad, y
de privilegio de controles superiores.

Que, al amparo del art. |l &l T.P de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: 'La presenie

Ley tiene per finelidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuscion de la Administracion Publica sirva & la

proteccion del inferés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento
~ constitucional y juridico en general’.

Que, respecto al marco legal aplicable en el presente caso, el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley
N® 25212 sefiglabia que: "El Profescr fiene derecho a percibir una benificacion especial mensual par preparacion de clases y
evaluacion eguivalente al 30% de su remuneracién folal. El personal Directive y Jerarquico, incluidos en la presente ley, perciben,
ademas, una honificacion adicional por el desempefio del cargo v por la preparacion de documentos de gestion egquivalente al 5%
de su remuneracion total", Asimismo el articulo N® 210 de su Reglemento, aprobado per el Decrete Supremo N° 019-80-ED,
regulaba lo siguiente: "El profesor liene derecho & percibir una benificacion especial mensual por preparacion de clase vy
evaluacion equivalente &l 30% de su remuneracion total. El profesor directivo o jerdrquico percibe ademas una bonificacion
adicional por el desempefio del cargo y por Iz preparacion de documentos de gestion equivalente &l 5% de su remuneracion fofal”,
Posteriormentz, la Ley N° 20944 "Ley de Reforma Magisterial’, publicada el 25 de noviembre del 2012, digpuso Iz derogatoria del

e

articulo 48° de la Ley N° 24028, y su modificatoria Ley N° 25212,

Que, para mayor motivacion, es necesario tener en cuenia que la Corte Superior de Jusiicia de |z Liberlad, en la sentencia N© 217-
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merecedora de reconocimiento economico”. El Tribunal Constifucional, en ese mismo sentido respecto de la
bonificacion por preparacion de clases, en le sentencia recaida en el Expediente N° 01580-2013-FC/TC, del
22 06 Junio del 2015, texiualizo que: 'la finalided de la bonilicacion es retribuir la labor que efeciua el docenle
en actividad (principalmente fuera del horario de clases), que consiste en la preparacion de clases y
evaluacion, aclividades que necesariamente imporian la prestacion efectiva de la labor docente; por

consiguiente. los docentes en situacion de cesantes no tienen derecho & esta bonificacion, porque,
obviemente. no reslizan la mencionada labor”.

Que, la Corte Suprema igualmente, en Casacion N°® 1768-2011-La Libertad, del 27 de marzo del 2013, senalo que: "La percepcion
de fa bonificecion especial por preparacion de clases y evaluacion, tiene como finalidad compensar el desemperio del cargo
atendiendo & les funciones especiales encargadas al docente, puesto gue la labor de este no se limite solo al dictado de clases,
sino que ello implica prepararlas previamente o desarrollar la temétice que se reauiera. labores efectivas que son propias de un
profesor en actividad", precisando edemés que: "La bonificacion por preparacion de clases y evaluscion, corresponden ser
ercibidos solo por los docentes en actividad, por cuanto diches beneficios no tienen naturaleza pensionable". Se deriva, enfonces,
que fanto lg bonificacion por preparacion de clases como la bonificacion adicional por preparacion de documentcs de gestibn, en
lanto refribuyen la reglizacién activa ds una labor, no pueden ser extendidos como beneficios a los irabajadores cesedoes.

Que, asimismao, la Casacidn N® 10961-2016-San Martin, precisé en su considerando duodécimo:

(...) b."Sila bonificacion especiel es solicitada por un cesante, debe olorgérsela desde el 21 de mayo de 1990
de mangra continue y permanente cuando su cese se haya producido durante la vigencia del mencionado
beneficio. En este supuesto, corresponde el reintegro en caso &l célculo se haya hecho tenigndo coma
paramefro la remuneracion total permanente y no la remuneracion total o integra".

Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, establece en forma irznsitoria les normas reglamentarias orientadas a determinar los
niveles remunerativos de los funcionarics, diréctivos, servidores y pensionisias del Estado en el marco del proceso de
Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones, cuyo arficulo 10° esteblece: "Precisase que
lo dispuesto en el arliculo 48° de la Ley del Profesorado, Ley N® 24029 modificado por Ley N 28212, se aplica sobre Ia
cion Total Permanente eslablecida en el Decreto Supremo referido, entonces siendo asi deviene a ser improcedente la
apelacion presentada por la solicitante.

Que, |2 definicidn de inlerés leozl viens & ser un rédito. bereficid o ganarcia cue produce un capital menelario. Es la renta aue el
dinero preduce (frulo civil), entonces |2 cbliaacion de pagar infereses es unz obligacién sccesoria de la obligacion principal de
entrege del cepital disfrulado o utilizado v pericipa de las caracteristicas generales de |as obligaciones accesorias.
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Cug, el Decreto Ley N 26820, en su arficulo 3° sefiale que; El interés legal sobre los montos adeudados por el empleador se
devengan a pariir del dia siguiente de aquel en que produjo el incumplimiento y hasta el dia de su pago efectivo, sin que
sea necesario gue el trabajador afectado exija, judicial o extrajudicialmente el cumplimiento de Iz obligacién al empleador
o pruebe heber suirido zlgtin dafio, de ahi deriva el page de intereses legales”.

CQue, en ese sentido, en primer lugar, debemos precisar que el interés laboral viene a constituir 1z excepeion a la regla general del
interés legal, dado que el legislador ha preferido olorgar un tratamiento especial para el pago de intereses generados por el

™ incumplimiento de obligaciones laborales, a fin de evitar un perjuicio econdmico al empleador con relacion & Iz inversion de su
capitel. Para algunos, el Decreto Ley N° 25920, Ley que dispone &l interés que corresponde pagar por adeudos de carécler laboral
es el fijado por el Banco Central del Perll ests referido al interés legal proveniente del incumplimiento de una entidad privada v no
teniendo a |2 entidad publica como acreedor,

Que, el Texto Unice Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que requla &i Proceso Contenciosos Administrativo, en su articulo 48°
refiere: "La enlidad esté cbligada al pago de los inlereses que generan el refrase en la gjecucion de la sentencia”, sin embargo,
pala los ageudos no previsionales sino remunerativo, ha establecido también el pago del interés legal y pare el iniclo del periodo
de pago ha tenido en cuenta e determinacién de la existencia de la obligacion, esto es, en el caso de autos, desde cuando el
demandante ha exigido v pago via judicial el page de Iz bonificacion especie! por preperacion de cleses y eveluaciones, tal como
indica la sentencia recaida en el expediente numero 02600-2012- PCITC y de conformidad con los arliculos 1236° y 1244° del
Cadigo Civil,

Que, asimismo, la Suprema Salz, ha filado como dectrina jurisprudencial que el no pago eportunc o diminuto de una pension genera
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Que, el criterio asumido por el Tribunal Constitucional en sus diferentes senlencias, gue resulta razonable y congruente con la
nalureleza de la deuda remuneraliva, cuyz existencia requirid ser delerminada, en este caso, por senlencia judicial, en el que se
establecio los parametros para su liguidacion (base remunerativa para su calculo, periodo de pago, conceptos deducibles, etc.),
por lo que, tratandose la deuda de suma liquidable por acto que Ia determing, resulta atendible que los intereses se generen a partir
de la determinacién de dicha deuda, en consecuencia en el caso de autos &l existir proceso judicial, para la determinacion de la
deuda debe considerarse para efectos de los intereses lepales desde |a fecha que se notifico el auto admisorio de |z demanda,
hasta la fecha en la que se canceld la deuda, y no como lo plentea la administrada.

Que, respecto a la pretension de la administrada, hacemos hincapié lo prohibido por el arliculo 4° de la Ley N® 31953 - Ley de
Presupuesto del Seclor Publico para el Afio Fiscal 2025, ya que en €l inciso 4.2 indica: "Todo acto administrative, acio de
administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuesiario
correspondiente en el presupuesto institucional, o condicionan la misma e la asignacion de mayores crédilos presupugstarios. bajo

exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficine de Presupuesto v del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagen sus veces. en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico”,

Que, -asimismo, el articulo 6° de dicho cuerpo normativo, refiere: * Se profiibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, Ministerio Fublico, Jurade Necional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Coniraloria General de la Republica, Junta Necional de Justicia, Defensoria del
Pueblo, Tribunal Constitucional. Universidades Publicas, v demés entidades v orgenismos que cuenien con un crédito
presupuesiaric aprobado en la presente ley, el resjuste o incremento de remuneraciones. bonificaciones, beneficios, diefas,
asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma. moedslidad. pericdicidad v fuente de financiamiento. Asimismo. queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones. beneficios. asignaciones, incentives, esiimulos. retribuciones. dietes, compensaciones econémicas y conceptos de

cualguier naturaleze con las mismes caracteristicas sefialadas anteriormente”.

Que, de la revision del expediente de |z administrada DELIA POMA CUSTODIO, interpone recurso de apelacion en contra de
la CartaN<0026-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD, de fecha 22 de enero de 2025, suscrito por &l Director de Programa
Seclorial IV de |z Direccion Regionel de Educacion de Pasco — Mg. Roger Cesario TAQUIRE MELENDEZ, DECLARA
IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por la administrada DELIA POMA CUSTODIO, respecto al reintegro de pago por
preparecion de cleses y evaluacion equivalente &l 30% en base a la remuneracion total de le recurrente de |la modalidad y periode
solicitedo, sl como los devengados originados desde la entrada en vigencia det Art. 48° de le Ley N° 24029, modificada por Ley
N® 25212, la misma que debe estar en correspondencia con los afios de servicio que ostento, por las razones expuestas en la
presente.
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CQue, estando & lo mencionado en los documentos y fas normativas vigentes ya adscritas linees anteriores, y en plena observancia
del Principio de Legalidad plasmado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N¢ 27444 - Ley del
Procedimiento Administrative General, per el cual las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Censtitucion, Ia
Ley v el derecho. dentro de lzs facullades que le estén afribuidas v de scuerdo con los fines para los que le fueton conferidas, el
presente recurso de apelacion debe ser desestimado,

2 Que, mediante MEMORANDO N° 0388-2025-G.R.PASCO-GOBI/GGR de fecha 19 de febrero del 2025, la Gerente General
Regional, solicita EMITIR RESOLUCION DECLARANDO IMPROCEDENTE EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION
presentado por la adminisirada DELIA POMA CUSTODIO contrs la Carta N° 0026-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD, de fecha
22 de enero del 2025,

Que, por lo expuesto, y uso de las faculiades y etribuciones otorgadas mediante la Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificacion por |a Ley N® 27902 y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Pasco;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQC,- DECLARAR IMPROCEDENTE, Recurso de Apelacion de fecha 10 de enerc del 2025, interpuesto por la
recurrente administrade DELIA POMA CUSTODIO, en contra de la Carta N° 0026-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD, de fecha
22 de enero de 2025, respecto &l reintegro de pago por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% en base a la
remunefaﬁlon total de Iz recurrente de |a modalidad y periodo solicitads, sl coma lo dpvewgajos originados desce la entrada en
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ARTICULO TERCERO: DEJAR SIN EFECTO, toda disposicién que se oponge a la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, Iz presente Resolucion, & la Gerencia General Regional, a la Direccion Regional de
Educacion Pasco, a la parfe interesada y a los 6rganos competentes del Gobierno Regional de Pasco, como corresponda, de
conformidad con lo establecido en los numerales 21 .1 y 21 .3 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y cumplimiento de acuerdo & Ley, remitiéndose fodo lo actuado a
la Direccion Regional de Educacién Pasco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

.......................

......................



