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VISTO:

El Informe de Organo Instructor N° 014-2025-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP.
de fecha 10 de abril de 2025, Carta de Organo Instructor N° 001-2024-GRA/GG-GRDS-
DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP, noftificado el 16 de abril de 2024, el Informe de
Precalificacion N° 34-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP-ST, de marzo del
2024, y demds actuados vinculados al Expediente N° 38-C-2023-HRA/ST, respecto del
proceso seguido contra el servidor IBAR QUINTANA MOSCOSO, vy;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, se aprobd el nuevo régimen del

Servicio Civil, con el objeto de establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas

TI8 N\, que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion
""l_‘de servicios a cargo de estas; estableciéndose un nuevo régimen sancionador y

_." procedimiento administrativo disciplinario;

" Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, €l cual entré en vigencia desde el dia 14 de
setiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, conforme se sefadla en su Undécima Disposicion Complementaria vy
Transitoria;

Que, mediante la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Reégimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutfiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya version ha sido
actualizada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron
precisiones respecto al régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento, sefalando que dichas disposiciones resultan
aplicables a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por |os
Decretos Legislativos N® 276, N° 728 y N° 1057; vy, que, desde el 14 de setiembre de 2014
resultan aplicables las normas previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y en el
Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, para todos los servidores y ex servidores
comprendidos bajo los regimenes laborales mencionados, por hechos cometidos a partir
. | de la fecha indicada;

Que, el quinto parrafo del articulo 106° del Reglamento General de la ley N® 30057, Ley
del servicio Civil, establece que la Fase Instructiva culmina con la emisidon y notificacion
del informe en el que el Organo Instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta
imputada al servidor civil, recomendando al Organo Sancionador la sancién a ser
impuesta, de corresponder;

Que, el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que los PAD!
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario

' Procedimientos administrativos disciplinarios.
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prews’ros en la Ley N° 30057 y su Reglamento; asimismo, la misma Directiva en el Anexo E
establece la estructura que debe contener el acto de sancién disciplinaria;

Que, el articulo 91° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil dispone que, "Los actos de la
Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas,
y los criterios para la determinacion de la sancién establecidos en la presente Ley". “La
sancién corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad. Su
aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad
publica debe contemplar no sdlo la naturaleza de la infraccion sino también los
antecedentes del servidor";

=1 Que, el articulo 115° del Decreto Supremo 040-2014-PCM del Reglamento General de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil, establece que, "La resolucion del érgano sancionador
pronuncidndose sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa
disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucién debe encontrarse motivada y debe
ser notificada al servidor civil @ mas tardar dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes
de haber sido emitida. Si la resolucion determina la inexistencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria, también deberd disponer la reincorporacion del servidor civil
al ejercicio de sus funciones, en caso se le hubiera aplicado alguna medida provisional. El
acto que pone fin al procedimiento disciplinario en primera instancia debe contener, al
menos: a) La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la descripcion de los hechos y
las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precision su responsabilidad respecto
de la falta gue se estime cometida. b) La sancion impuesta. ¢) El plazo para impugnar. d)
La autoridad que resuelve el recurso de apelacion”;

Que, el anexo E (Estructura del Informe de Organo Instructor del PAD) contenido en la
Version actualizada de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por
@-—w\ Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, establece la siguiente

.4

& \esTructuro
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. -+ 1. Losantecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento. . <

%p& &Y/ 2. La identificacién de la falta imputada, aosi como de la norma juridica,
Afﬁgy presuntamente vulnerada. O

3. Los hechos que determinaron la comision de la falta y los medios probatorios en
gue se sustentan.

4. Su pronunciamiento sobre la comision de la falta.

La recomendacién del archivo o de la sancion aplicable, de ser el caso.

6. El proyecto de resolucion o comunicacion que pone fin al procedimiento,
debidamente motivado.

o

Que, en dicho contexto se procede a desarrollar cada una de las partes de la estructura
establecida segun corresponda;
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1. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR, ASi COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA FALTA.

NOMBRES Y APELLIDOS

IBAR QUINTANA MOSCOSO

CARGO OCUPADO DURANTE LA Jefe de la Unidad de Epidemiologia y

COMISION DE LOS HECHOS Salud Ambiental.
Unidad de Epidemiologia y Salud
UNIDAD ORGANICA Ambiental del Hospital Regional de
Ayacucho.

Urb. APROVISA Mz. "J" Lt. 14, distrito
DOMICILIO REAL Y PROCESAL San Juan Bautista, provincia
Huamanga, regio Ayacucho.

2. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE ORIGINARON EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

2.1. Informe de Precadlificacion N° 34-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP-

ST, de marzo del 2024, el Secretario Técnico de Procesos Disciplinarios recomienda

iniciar Proceso Administrativo Disciplinario al servidor IBAR QUINTANA MOSCOSO

identificado con DNI N° 06223768, por presuntamente haber procurado beneficios

o ventajas indebidas, para otros, mediante el uso de su cargo, toda vez que

remitio al Jefe de la Unidad de Personal, la propuesta para la contratacion de

personal CAS de la odontdloga Nohely Gutierrez Paiva sin precisar las funciones o

labores a realizar, ademds con informe N° 235-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-

HRA"MAMLL"-JE/UESA remitié al Director Ejecutivo los términos de referencia para

— la contratacion de la odontéloga. Es asi que se suscribié el contrato N° 291-2022-

—— HR"MAMLL"A-OA-UP, cuyo plazo de fue del 01 de agosto al 30 de setiembre de

2022, sin precisar la unidad orgdnica a la cual estaria asignada ni las actividades a
desarrollar.

2.2. Carta N° 001-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP, notificado el 16 de
abril de 2024, el jefe de la Unidad de Personal en su condicién de Organo
Instructor Inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor IBAR
QUINTANA MOSCOSO identificado con DNI N° 06223768, por presuntamente haber
procurado beneficios o ventajas indebidas, para otros, mediante el uso de su
cargo, foda vez que remitié al Jefe de la Unidad de Personal, la propuesta para la
contratacion de personal CAS de la odontdloga Nohely Gutierrez Paiva sin
precisar las funciones o labores a realizar, ademds con informe N° 235-2022-
GRA/GG-GRDS-DIRESA-HRA"MAMLL"-JE/UESA remitid al Director Ejecutivo los
términos de referencia para la contratacion de la odontdloga. Es asi que se
suscribio el contfrato N° 291-2022-HR*"MAMLL"A-OA-UP, cuyo plazo de fue del 01 de
agosto al 30 de setiembre de 2022, sin precisar la unidad orgdnica a la cual estaria
asignada ni las actividades a desarrollar.
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3. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA INVESTIGACION
REALIZADA.

Que, el servidor IBAR QUINTANA MOSCOSO en su condicidon de Jefe de la Unidad
de Epidemiologia y Salud Ambiental del Hospital Regional de Ayacucho,
presuntamente habria procurado beneficios o ventajas indebidas, para otros,
mediante el uso de su cargo, toda vez que remitid al Jefe de la Unidad de
Personal, la propuesta para la contratacién de personal CAS de la odontdloga
Nohely Gutiérrez Paiva sin precisar las funciones o labores a realizar, ademds con
informe  N°  235-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-HRA"MAMLL"-JE/UESA remitié al
Director Ejecutivo los términos de referencia para la contratacion de la
odontdloga. Es asi que se suscribié el contrato N° 291-2022-HR"MAMLL"A-OA-UP,
cuyo plazo de fue del 01 de agosto al 30 de setiembre de 2022, sin precisar la
unidad orgdnica a la cual estaria asignada ni las actividades a desarrollar.

4. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

La presunta conducta investigada contra el servidor IBAR QUINTANA MOSCOSO,
en su condicién Jefe de la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental del
Hospital Regional “"Miguel Angel Mariscal Llerena" de Ayacucho, se encuentra
prevista y tipificada en las siguientes normas:

Ley N° 30057 Ariculo 85 en su literal g) Las demdas que sefale la Ley.

concordante con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM

Articulo 100°.- Falta por incumplimiento de la Ley N°27444 y de la Ley N°27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa

disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48
numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 2333 y
239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en:las
previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente fitulo.

Falta por incumplimiento de la Ley N°27815
Articulo 8.- Prohibiciones éticas de la funcién publica

2. Obtener ventajas indebidas
Obtener o_procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante
el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.s.

Fundamentacidon de las razones por las que se archiva. Andlisis de los documentos
y en general de los medios probatorios que sirven de sustento para la decision.
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RAZONES POR LAS QUE SE ARCHIVA

Este Organo Sancionador — en concordancia con el criterio adoptado por el
Organo Instructor respecto a la responsabilidad del servidor investigado en la
comisién de la falta- del andlisis y evaluacién de los actuados ha llegado all
convencimiento de que la falta atribuida al servidor no estd probada en razén de
que, mas alld de una duda razonable, los hechos que se le atribuyen no han sido
probados, ello teniendo en cuenta que la duda razonable estd basada en la
razén y el sentido comin y estd lédgicamente conectada a la evidencia o
ausencia de evidencia. Probar mds alld de una duda razonable no implica
prueba hasta una certeza absoluta, sino que la duda razonable resulta cuando
del examen probatorio no es posible tener conviccion racional respecto de los
elementos de la responsabilidad y, por lo tanto, no se cuenta con las pruebas
requeridas para proferir una decision sancionatoria, que desvirtie plenamente la
presuncién de inocencia;

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION.

Que, en atencion al descargo de fecha 29 de abril de 2024, presentado por el
servidor IBAR QUINTANA MOSCOSO, identificado con DNI N° 06223768, del mismo
se desprende respectivamente:

POR CUANTO A LOS HECHOS:

Respecto al informe de Precadlificacion N° 34-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-
MAMLL-A-OA-UP-ST, sin fecha establecida, solo sefiala el mes de marzo de 2024,
documento que corresponde para entender sobre la calificacién realizada por la
Secretaria Técnica del Hospital Regional de Ayacucho, que no acredita estar
facultado para actuar como Secretario Técnico, por cuanto no se sefiala su
designacién, debiendo ser mediante un acto administrativo, para tener las
facultades de actuar como secretario técnico, de lo contrario serian nulas todo lo
actuado.

Que, conforme al articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el arficulo 94° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el Secretario
Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario, es designado mediante
resolucion del titular de la entidad.

Tal es asi que, el Secretario Técnico de Proceso Administrativo Disciplinario del
Hospital Regional de Ayacucho fue designado bajo la Resolucion Directoral N°
043-2024-GRA/DIRESA/HR"MAMLL"A-DE de fecha 08 de febrero de 2024, por lo
tanto, estaria facultado para cumplir su funcién como apoyo a las autoridades del
Procedimiento  Administrativo  Disciplinario, recibiendo las  denuncias,
precdlificando las faltas, documentando la actividad probatoria, proponiendo la
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fundamentacién y administrando los archivos relacionados a los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios. El Secretario Técnico de Proceso Administrativo
Disciplinario no tiene capacidad de decision y sus informes y recomendaciones no
son vinculantes.

Que, en mi condicién de Jefe de la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental,
adscrita al Hospital Regional de Ayacucho, entre el periodo de agosto y setiembre
de 2022, presuntamente habria procurado en beneficio o ventaja indebida para
otros mediante el uso de cargo, por haber remitido al jefe de la Unidad de
Personal, la propuesta para la contratacion de personal CAS, especificamente de
la Odontéloga Nohely Gutiérrez Paiva sin precisar las funciones o labores a
realizar, en ese contexto NO se puede atribuir una conducta de: “los demds que
sefala la Ley”, consecuentemente esta atribucién podemos deducir que es: “sin
realizar la verificacién técnica correspondiente y sin tener en cuenta por quien
debe ser aprobado una propuesta o mejor dicho quien ejecuta la accién
administrativa”, por lo que es una calificacién temeraria, mdxime cuando se
prevé una prognosis de una sancién de DESTITUCION, accién que también deja en
estado de indefensién al tomar como afirmaciones no reales, maxime cuando la
investigacién debe ser objefiva y con la neutralidad que corresponda, sin
apasionamientos.

Si bien es cierto, que la contratacién del personal estd a cargo del jefe de la
Unidad de Personal, conforme al Manual de Organizacién y Funciones, entre sus
funciones especificas establece: 4.1. Participar en los comités de seleccion de
personal la contrataciéon de personal y 4.7. Conducir los procesos técnicos de
programacion, reclutamiento, seleccion, contratacién de personal”, por cuanto
estd encargado de dirigir, supervisar, evaluar y controlar la ejecucion de las
actividades inherentes a su cargo, mds aun si es concerniente a la contratacion
del personal.

En tal sentido, el servidor investigado remitié una propuesta para la contratacion
de personal CAS, mas no un requerimiento conforme lo establece el articulo 42‘;del
Decreto Legislativo N® 1057, que regula el régimen especial de Contratocion
Administrativa de Servicios, sefiadla como requisito para la celebraciér®de
Conftrato, el "Requerimiento realizado por la dependencia usuaria”, sin embofé’é
el servidor remitié una propuesta mismo que debia ser materia de evaluacion por
el adrea competente a fin de concretar con la contratacion del personal.

La calificacién realizada por la Secretaria Técnica, en concordancia a lo
establecido por el Decreto Supremo N° 040—2014-PCM, de la Ley del Servicio
Civil-Ley N°® 30057, se aprecia su calificacién a la presunta falta establecida en el
literal q), tipificacién genérica a los hechos investigados, ya que en la narracién
de los hechos estd considerando una falta por el presunto hecho de: haber
procurado beneficios o ventajas indebidas para otros mediante el uso de su cargo
remitiendo al jefe de la Unidad de Personal la propuesta para la contratacién de
personal CAS de la Odontéloga Nohely Gutiérrez Paiva, sin precisar las funciones o
labores a realizar, afirmacién contraria a la realidad, sin precisar de manera
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fehaciente una conducta contraria a los normado, asi como la individualizacién
de la presunta falta administrativa maxime si, se remiten al literal q), calificacién
de manera genérica sin la tipificacién adecuada, por lo que debo precisar que se
trata de una calificacién ambigua y de forma genérica.

En el presente caso se advierte que al impugnante se le imputo la comisidn de la
prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N® 30057 al haber transgredido el
numeral 2 del articulo 8° de la Ley N® 27815.

Articulo 8°.- Prohibiciones éticas de la funcién pUblica

2. obtener ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante
el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

En cuanto a las infracciones contempladas en la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcién Publica, es pertinente indicar que el 4 de julio de 2020, se
publicé en el Diario Oficial "El Peruano la Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-
SERVIR/TSC, fijando un precedente administrativo sobre la adecuada imputacion
de las infracciones a la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
PUblica; en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil.

Al respecto, en atencién a la Resolucidon de Sala Plena N° 006-2020- SERVIR/TSC, el
Tribunal en su considerando 48 indico que: "el articulo 85° de la Ley N° 30057
establece un "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres vy
Hombres" "Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional" 14 catdlogo de
faltas disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segin su gravedad, con
suspension o destitucion, entre las cuales se encuentra el literal ) que establece
como falta: “Las demdas que sehale la ley". Esta norma no prevé propiamente una
conducta tipica sino constituye una clausula de remisidn a fravés de la cual se
puede subsumir como falta pasible de suspensiéon o destitucion en el régimen del
procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta
prevista como tal en otros cuerpos normativos con rango de ley. Asi, por ejemplo,
a través del mencionado literal se podrd remitir a las faltas previstas en la Ley N°
27815, el TUO de la Ley N° 27444, entre ofras normas con rango de Ley que
califiqgue como falta una determinada conducta".

Asimismo, el considerando 49 del citado precedente vinculante precisé que “a
efectos de redlizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas
previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, ante la transgresion
de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, corresponderd imputar a
titulo de falta el literal g) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través del
cual se podrdn subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancién de
suspension o destitucidn. Asimismo, deberd concordarse con el numeral 100° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las
reglas del procedimiento a seguir son las previstas en el régimen disciplinario de la
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Ley N° 30057 y su Reglamento".

En cuanto a la calificacién realizada por la Secretaria Técnica, en concordancia a
lo establecido por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, de la Ley el Servicio Civil
- Ley N° 30057, se aprecia su calificacién a la presunta falta establecida en el
literal q), tipificacién genérica a los hechos investigados, ya que en la narracién
de los hechos estd considerando una falta por el presunto hecho de: haber
procurado beneficios o ventajas indebidas, para otros mediante el uso de su
cargo remitiendo al jefe de la Unidad de Personal la propuesta para la
contratacién del personal CAS de la odontéloga Nohely Gutiérrez Paiva, sin
precisar las funciones o labores a realizar, afirmacién contraria a la realidad, sin
precisar de manera fehaciente una conducta contrario a lo normado, asi como la
individualizacién de la presunta falta administrativa maxime si, se remiten al literal
q) calificacién de manera genérica sin la tipificacién adecuada por lo que debo
precisar que se trata a una calificacion ambigua y de forma genérica.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 92° de la Ley del Servicio Civil,
el secretario técnico, es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacién y administrar los
archivos emanados del gjercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la
entidad puUblica; asimismo, no tiene capacidad de decisién y sus informes u
opiniones no son vinculantes.

La Secretaria Técnica, en el marco de sus funciones, realiza una labor de
investigaciéon de los hechos denunciados, siendo que de advertir hechos que
configurarian una presunta responsabilidad administrativa, elabora su informe de
precdlificacién  sustentando la  procedencia del Proceso Administrativo
Disciplinario, y con ello marcard la linea para determinar a la autoridad
competente que conducird el Proceso Administrativo Disciplinario, ello, en funcién
a la prospeccién de la sancién establecida en el mismo.

Tal es el caso materia de andlisis, la secretaria técnica para elaboraciéon del
informe precadlificaciéon, conforme se tiene del informe expedido, el servidor
investigado ha sido debidamente identificado quien presuntamente habria
participado en la comision de la falta o de los hechos denunciados, asi comael
puesto que ostenté al momento de la falta; describid los hechos que configuroﬁflq
falta; precisa la norma juridica presuntamente vulnerada; fundamenta las razones
por las cuales recomienda el inicio del Proceso Administrativo Disciplinario;
propone la posible sancién a la presunta falta imputada; identifica el érgano
instructor competente; y, de ser el caso, propone la medida cautelar, todo ello a
efectos de recomendar el inicio del Proceso Administrativo Disciplinario.

En cuanto a los antecedentes y medios probatorios de inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, estdn incompletas para su calificacién de manera
objetiva, méxime cuando nos remitimos a la prueba del numeral 3.2. donde
revisado los documentos obrantes en el expediente son documentos que por
funcién se realiza, es decir son informes de propuestas y los Términos de
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Referencia, como dice es “propuesta” no teniendo el cardcter de disposicién ya
que la instancia competente para aprobar la contrata y los TDR es competencia
de la Unidad de Personal, por tratarse del régimen laboral del D.L. N° 1057, la que
no se ha tomado en cuenta lo establecido por la normativa de la Ley N° 31538,
establecido en el articulo 26°, sobre la contratacién de Recursos Humanos para
atender el embalse clinico quirirgico durante los meses de agosto y setiembre del
aio 2022, para dicho efecto las referidas entidades se encuentran exonerados de
los dispuesto en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1057.

En efecto, mediante el informe N°® 234-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-HRA“MAMLL"-
UESA-J de fecha 05 de agosto de 2022 el servidor investigado remiti® una
“propuesta"” para la contratacion de personal CAS de algunos profesionales, entre
ellos de la odontdloga Nohely Gutierrez Paiva, mismo en cumplimiento a sus
funciones conforme al numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo N® 1057,
que regula el régimen especial de Contratacidén Administrativa de Servicios,
sefala como requisito para la celebracion de Contrato, el “Requerimiento
realizado por la dependencia usuaria”, sin embargo, el servidor remitid una
"propuesta” misma que debia ser materia de evaluacion por el drea competente
a fin de concretar con la contratacion del personal.

El 30 de julio de 2022 fue publicada la Ley N° 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la emergencia
sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacién econémica y otros gastos de
las entidades del gobierno nacional, regionales y los locales, cuyo numerales 26.1
y 26.2 del articulo 26°.

26.1. Se avutoriza al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud, al Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales, la confratacion de personal bajo la modalidad del régimen
especial del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de confratacion administrativa de servicios, para la atencién del embalse
clinico quirdrgico generado como consecuencia de la focalizacién de los servicios
dirigidos a la Emergencia Sanitaria por la presencia de la COVID 19 en los
establecimientos de salud a nivel nacional del primer, segundo y tercer nivel de
atencién, durante los meses de agosto y setiembre de 2022. Para dicho efecto, las
referidas entidades se encuenfran exoneradas de lo dispuesto en el articulo 8 del
Decreto Legislativo 1057.

26.2. En un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario contados a partir de Ia
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Salud remite a la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas el
detalle de los puestos del personal bajo la modalidad del régimen especial del
Decreto Legislativo 1057, para la creacién de los registros en el Aplicativo
Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) de sus unidades ejecutoras, del Instituto
Nacional de Salud, del Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas y de las
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unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales. No pudiendo contratar

sin el registro previo.

Si bien la entidad se encontraba exonerada de lo dispuesto en el articulo 8° del
Decreto Legislativo N° 1057 (concurso publico), debié cumplir las demas
condiciones y/o requisitos para la celebracidén de Contrato Administrativo de
Servicios, como es el requerimiento de la contrataciéon que justifique la necesidad
de la contratacién y determine el perfil de puesto requerido.

Que, en vista de lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley N° 31538, en efecto esta
norma exonera a las Unidades Ejecutoras de lo dispuesto en el articulo 8 del
Decreto Legislativo N® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, por lo que las enfidades de la
administracién publica, a través de su méxima autoridad determinan las
necesidades de servidores que les permitan continuar brindando los servicios
indispensables a la poblacién, para tal efecto, para la contratacion del personal
es necesario el requerimiento del area usuaria.

Estando a lo mencionado en lo precedente, la responsabilidad corresponderia a
la unidad de personal por haber contratado mediante el Contrato Administrativo
de Servicio N° 291-2022-HR“MAMLL"-A-OA-UP de fecha 11 de agosto, contrato que
no tiene documentos de referencia que justifiquen el pedido o requerimiento que
se haya efectuado para formalizar el contrato, por lo que la unidad de personal
realizo el contrato por funcién, no siendo necesario el pedido o el requerimiento
solo del profesional cirujano dentista, cuando en el fondo este contrato fue
realizado por la unidad de personal “de oficio”.

Es cierto que, a la propuesta remitida por el Jefe de la Unidad de Epidemiologia y
Salud Ambiental (servidor investigado), el jefe de la Unidad de Personal en
cumplimiento de sus funciones estd en la obligaciéon de advertir cualquier acto de
omisién o adicidn de la propuesta presentada en base al Informe N° 234-2022-
GRA/GG-GRDS-DIRESA-HRA"MAMLL"-UESA-J de fecha 05 de agosto de 2022, para
la contratacién de personal CAS de algunos profesionales, tal es asi que, en el
presente caso materia de andlisis no ha sido advertido ninguna observacion’y
peor aun no se solicité un requerimiento del drea usuaria y se procedid a la
contratacion del personal odontéloga Nohely Gutiérrez Paiva sin precisar sus
funciones.

Téngase en cuenta sefior Organo Instructor, que la Ley N° 31538- Ley que aprueba
créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
emergencia sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacién econémica y
otros gastos de las entidades el gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales y dicta medidas: en su articulo 27.7 Y 27.8 establecen lo
siguiente:

27.7. “Para la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio
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de Salud, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo
no mayor de quince (15) dias habiles confados a partir de la vigencia de la
presente ley, mediante resolucién ministerial aprueba los requisitos, condiciones y
ofras especificaciones necesarias para el procedimiento de confratacion a plazo
indeterminado del personal de salud que sea reasignado en el marco de lo
dispuesto en el presente articulo, pudiendo considerar las necesidades de servicio
y teniendo en cuenta su perfil profesional y/o experiencia laboral. Para Ia
ejecucion de la presente medida se podrd considerar la asignacién de nuevas
funciones y la variaciéon de la contraprestacion”.

27.8. "El Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional de
Enfermedades Neopldasicas y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales, cubren los registros creados en el Aplicativo Informdtico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP] a que se refi ere el numeral 27.7 del presente articulo, mediante
la reasignacion del personal confratado bajo el réegimen de Contratos
Administrativos de Servicios (CAS) habilitados por los decretos de urgencia No 029-
2020, No 004-2021".

En atencion al Memorando Jef. N° 306-2021-HR"MAMLL"A-OA-UP de fecha 13 de
abril de 2021, el jefe de la Unidad de Personal Scanny Jhon Castillo Mendoza, sin
mediar requerimiento alguno donde se precise el perfil de puesto, las funciones y
dependencia donde se prestara los servicios que revele la necesidad de las
contrataciones de personal para fortalecer las acciones sanitarias frente a la
pandemia COVID-19, por ende justifiqgue la contratacion de un odontdlogo,
dispuso al responsable del Area de seleccién sefor Cesar Pacheco Araujo, la
contrata de la odontdloga Nohely Gutiérrez Paiva a partir del 13 de abril al 31 de
mayo de 2021, bajo la modalidad de ingreso CAS COVID-19.

Por lo que, mediante Contrata Administrativo de Servicios CAS — COVID-19 N° 384-
2021-HR"MAMLL" A-OA-UP, suscrito el 13 de abril de 2021, la entidad, en mérito al
literal a) del numeral 7.2 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, contrata los
servicios de la odontdloga Nohely Gutierrez Paiva asignada a la Unidad de
Epidemiologia y Salud Ambiental a partir del 13 de abril al 31 de mayo de 2021.

Y, a pesar de las funciones establecidas en el Contrata Administrativo de Servicios
CAS - COVID-19 N° 384-2021-HR"MAMLL"A-OA-UP, suscrito el 13 de abril de 2021,
que no guardaba relacidon con las funciones a cargo de la Unidad de
Epidemiologia y Salud Ambiental, establecidas en el Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Entidad, la odontéloga Nohely Gutierrez Paiva contindo
laborando en la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental conforme a las
renovaciones que se le hizo conforme a las adendas:
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Adendas de renovacion de 1a Odontéloga Nohely Gutiérrez Paiva
en la Unidac de Epidemiologia y Salud Ambiental de la Entidad

[ AdendaN* | Fiazo de Renovacion Contrato de Referencia
01-2C21% de 27 ge | Dei 1 ai 3C de jumio de 2021 - S
| mayo de 2021
02-2021 de 20 de | Del 1 al 31 de julic de 2021
whe gde 2021
303-2021 de 3 de | Del 1 de agosto al 30 de
setnembre de 2021 | setembre de 2021 .
003-2021 de 15 | Del 1 de octubre al 31 de | conWalo  Administrativo de
de diciembre de | diccembre de 2021 Sfmcnos o\ ,COVID"IQ
2021 n® 384-2021-HR"MAMLL"A-
01-2022 de 26 | Del 1 de enero al 28 de OA-UP de: 1.3 de:abin o 2021
de enero de 202 fetrero de 2022
002-2022 de 8 de | Del 1 de marzo al 30 de abril
marzo de 2022 de 2022
0032022 de 17 | Dei1al 31 de mayo de 2022
| de mayc de 202
004-2022 de 2 de | Del 1l 30 de junio de 2022
Junio de 2022
005-2022 de 5 de | Del 1 al 31 de julio de 2022
| agasto de 2022

Fuente: Oficion® 832-2023-GRAGG-GRDS-DIRESAHR MAMLL™A-DF de § de marzo de 2023.
Elaborado por: Comision de Contral

A partir de la Adenda N° 04-2021 en adelante, en el cuerpo del texto de dicho
documento se incluyd como base legal el Decreto de Urgencia N° 039-2020,
misma que fue inobservada por la entidad, por lo que la odontdloga Nohely
Gutiérrez Paiva ya venia laborando en la entidad bajo las condiciones

establecidas en su contrato.

6.9. Que, las acciones de contrato son por funcién y exclusividad de la Unidad de
Personal, y el requerimiento presentado por mi persona no solo fue a nombre de la
Cirujana Dentista, el pedido fue para todo el personal de la Unidad de
Epidemiologia y Salud Ambiental, mdxime cuando su relacién laboral ya estaba
definida hasta el mes de julio de 2022, y respecto a los meses de agosto y
setiembre fue con cardcter “de oficio”, por disposicion del maximo ente rector
sanitario “Ministerio de Salud”, por lo cual mi persona no tiene ninguna relacién
sobre la contratacion de la Cirujana Dentista.

Que, en atencion al Memorando Jef. N° 306-2021-HR"MAMLL"A-OA-UP de fecha
13 de abril de 2021, el jefe de la Unidad de Personal Scanny Jhon Castillo
Mendoza, sin mediar requerimiento alguno donde se precise el perfil de puesto, las
funciones y dependencia donde se prestara los servicios que revele la necesidad
de las contrataciones de personal para fortalecer las acciones sanitarias frente a
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la pandemia COVID-19, dispuso su contratacion de la odontdloga Nohely
Gutiérrez Paiva conforme al Contrata Administrativo de Servicios CAS — COVID-19
N° 384-2021-HR"MAMLL"A-OA-UP, suscrito el 13 de abril de 2021 y, a pesar de las
funciones establecidas en dicho confrato, que no guardaba relaciéon con las
funciones a cargo de la Unidad de Epidemiologia y Salud Ambiental, establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, la odontdloga
Nohely Gutierrez Paiva contindo laborando en la Unidad de Epidemiologia y Salud
Ambiental, incumpliendo lo establecido en el Decreto Legislativo N 1057.

Por lo expuesto, mediante informe N° 234-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-
HRA"MAMLL"-UESA-J de 05 de agosto de 2022, el investigado deriva al jefe de
Recursos Humanos la propuesta para la contratacién de personal CAS de alguno
profesionales, mismo sin precisar la funciones o labores a realizar, sin embargo a
pesar de dichas omisiones el jefe de Recursos Humanos suscribidé el Contrato N®
291-2022-HR"MAMLL"A-OA-UP de fecha 11 de agosto de 2022 con la profesional
en cuestion, cuando en realidad debid ser advertido y subsanado en su momento
antes de la suscripcion del contrato.

Considerando el hecho materia de imputaciéon fue a causa de una contratacion
indebida de la Odontdloga Nohely Gutierrez Paiva, sin previo requerimiento del
darea usuaria que precise el perfil de puesto, las funciones y dependencia donde
se prestard los servicios que revele la necesidad de las contrataciones de personal
para fortalecer las acciones sanitarias frente a la pandemia COVID-19, en vista
gue el hoy investigado en su condicién de jefe de la Unidad de Epidemioclogia y
Salud Ambiental, remitidé una “propuesta” para la contratacién de personal CAS
de algunos profesionales, sin embargo esta no fue observada ni advertida para la
subsanacion conforme al Decreto Legislativo N® 1057, respecto de la presentacion
de requerimiento del drea usuaria que precise el perfil de puesto, las funciones y
dependencia donde se prestara los servicios que revele la necesidad de las
contrataciones de personal para fortalecer las acciones sanitarias frente a la
pandemia COVID-19; mismo que debid ser advertido por el jefe de la Unidad de
Personal del Hospital Regional “Miguel Angel Mariscal Llerena" de Ayacucho; por
lo tanto, dicha conducta esta eximida de responsabilidad administrativa
disciplinaria; y como tal, determina la imposibiidad de aplicar la sancién
correspondiente ante la inconcurrencia de la falta imputada al servidor; en
consecuencia, este despacho recomienda declarar NO HA LUGAR el presente
caso materia de imputacién.

Asimismo, de lo sehalado y la descripcion de los hechos, el articulo ?21° del
Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, senala que “La responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo Procedimiento Administrativo
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Disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso. Los

procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones
de la Ley y este Reglamento, no pudiendo otorgarse condiciones menos
favorables que las previstas en estas disposiciones. La instruccién o decision sobre
la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las
consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se
exigen conforme a la normativa de la materia”.

Al respecto es necesario recordar el espiritu de la Ley de Servicio Civil N° 30057, al
iniciarse las investigaciones de un caso en concreto, tiene la finalidad de
determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria y que la mencionada
accidn se encuentre expresamente sefialada en el articulo 85° del mismo cuerpo
normativo, se subsumen en las leyes conexas que sefala a la Ley o que las dreas
encargadas de realizar la investigacion cuenten con la competencia respectiva
(que se haya constituido la falta), en consecuencia, conforme al descargo
presentado por el presunto infractor se aprecia debida fundamentacion de los
hechos, desestimando la imputaciéon en su contra.

Cabe precisar, gque el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N 27444, determina que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia. Consecuentemente, las entidades solo podrdn sancionar la comision de
conductas que hayan sido previamente tipificados como ilicitas, mediante normas
gue describan de manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la
sancion aplicable.

No obstante, respecto a la vulneracién al principio de tipicidad en cuanto a la
determinaciéon de la norma presuntamente vulnerada. § oy
El principio de tipicidad exige, cuando menos: (i) Que, por regla general las i]ltos
estén previstas en normas con rango de Ley, salvo que se habilite la hp|f|coc1t3r;y|o

reglaomentaria. (i) Que las normas que prevean faltas, si bien no tengan und "
precision absoluta, describan con suficiente grado de certeza la conducta
sancionable. (i) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta

operacion de subsuncidon, expresando asi los fundamentos por los que
razonablemente el hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta;
que configure cada una de los elementos que contiene la falta. Como es logico,
la descripcion legal deberd concordar con el hecho que se le atribuye al servidor.

Vulneracién de los criterios de graduacion de las sanciones administrativas
(principio de Proporcionalidad y Razonabilidad)

En cuanto a la sancién de Suspension sin goce de haberes, no se ha fomado en
cuenta los “Criterios de graduaciéon de las sanciones en el Procedimiento
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Administrativo Disciplinario regulado por la Ley 30057", aprobado por Resolucién

de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, donde se ha establecido los criterios de
graduacion de las sanciones en el Procedimiento Administrativo Disciplinario;

El numeral 15 del citado precedente establece “(...) En ese sentido, el principio de
razonabilidad de sugerir una valoracion respecto al resultado del razonamiento
del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar
a ese resultado seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres
subprincipios: adecuacion, de necesidad y proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion. (...) el numeral 21 establece:" Por consiguiente, en observancia de
tales criterios, al determinar la sancidon a imponer en el marco de un
procedimiento administrativo disciplinario debe atenderse a : (i) la eleccion
adecuada tanto de la falta disciplinaria, como de los criterios de graduaciéon de
la sancién que resulten aplicables al caso, (i) los hechos que rodean al caso, es
decir, hechos periféricos que de alguna manera hagan mds o menos tolerable la
comision de la falta por el servidor, y (...) la eleccién de la falta disciplinaria mas
idoénea;

Para determinar la sancién administrativa disciplinaria a imponer, las entidades
deberdn fundamentar su decision sobre la base de los criterios de graduacion
establecidos en el numeral 90 del citado precedente.

Alude al mismo precedente vinculante y sefiala que para proponer la sanciéon de
Suspensidén sin goce de haberes, deberd tomarse en cuenta los criterios
establecidos por el precedente tales como:

» Intencionalidad en la conducta del infractor, que en ningln momento su
persona actud con dolo, en vista que el servidor no es parte decisiva de las
confrataciones, ya que solo presento una "propuesta’ mas no un requerimiento
con las especificaciones que direccionen la contratacion.

» Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento, el servidor no obro
con dicho animo, por el contrario, no tenia conocimiento de la presunta
infraccion.

» Circunstancias en que comete la infraccion, el servidor en su condicién de jefe

de drea no ha recibido ningun documento formal para la emision de un

requerimiento por lo que, solo emitid una propuesta, por lo tanto, no ha
incurrido en ninguna falta.

Concurrencia de varias faltas, en la que se le imputa la comisién de una Unica

falta, donde no se logra asimilar la propuesta de la sancion mds gravosa

existente — destitucion.

» Reincidencia, No es reincidente en la comision de ningUn tipo de infraccién.

» Beneficio ilicitamente obtenido, no existe tal acontecimiento.

» Naturaleza de la infraccién, los hechos imputados no involucran bienes juridicos
como la vida, salud fisica y mental, integridad, dignidad y otros.

v




=~ OSPITAL

ﬁ« Z REGIONAL DE AYACUCHO '
“MIGUEL A MARISCAL LIFRENA

Resolucion Directoral N°_153 -2025

HRA “MAMLL" A-DE.
Ayacucho, “I\EWZIYL‘S ............

» Antecedentes del servidor, sefiala que no tiene ningun tipo de antecedente -
sancién impuesta por la comision de otras faltas.

Estando a lo sefalado este Organo Sancionador concuerda con los criterios del
Organo Instructor en base a:

Se aprecia de la imputacién es genérica, vaga y ambigua que no se condice con
una imputacién minima concreta, hecho que colisiona con el principio de
imputacién concreta y fundamentaciéon de las resoluciones.

Por otro lado, del descargo efectuado por el servidor IBAR QUINTANA MOSCOSO,
concomitado con la Carta N° 001-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP,
se tiene que, no se han analizado los criterios para graduar la sancién aprobados por
resolucién de sala Plena N° 001-2021-SERVOR/TSC, con lo que se ha vulnerado la
debida motivacion de las resoluciones administrativas constitucionalmente
protegidas, hecho que ha restringido el derecho de defensa del investigado;

Que, de los medios probatorios analizados se ha acreditado que el servidor
investigado no ha incurrido en la falta que se le imputa, puesto que los hechos que se
le han atribuido no han sido probados, en consecuencia, corresponde archivar la
investigacion.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. ARCHIVAR la investigacion contra el servidor IBAR QUINTANA MOSCOSO,
por no estar acreditado su responsabilidad administrativa por la comision de falta de
cardcter disciplinario establecida en el literal "qg) Las demas que sefiale la Ley” del
Articulo 85°, de la Ley N° 30057- Ley de Servicio Civil, conforme detalla en el numeral
4.-Norma juridica Presuntamente vulnerado del presente.

Articulo 2°. Noftificar la presente resolucidon al servidor IBAR QUINTANA MOSQ“OSO.
para su conocimiento y fines que correspondan. .
¥

Articulo 3°. Remitir el expediente del procedimiento a la Secretaria Técnica de la
Autoridad del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

460 EEDRIVANA



