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VISTOS:

El Informe de Organo Instructor N° 13-2025-GRA/GG-GDRS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA, de fecha 10 de abril
de 2025, respecto del ex servidor SCANNY JHON CASTILLO MENDQoZA, el Informe de Precalificacion N°
031-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-“MAMLL"A-OA-UP-ST, de fecha marzo de 2024 y demas actuados
vinculados al Expediente N° 038A-2023-HRA-ST;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, se aprobé el nuevo régimen del Servicio Civil, con el
objeto de establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas que estan encargadas de su gestion, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas; estableciéndose un nuevo régimen
sancionador y procedimiento administrativo disciplinario;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, el cual entr6 en vigencia desde el dia 14 de septiembre de 2014, en lo relacionado al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, conforme se sefiala en su Undécima Disposicion
Complementaria y Transitoria;

Que, mediante la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya version
ha sido actualizada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron
precisiones respecto al régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil
y su Reglamento, sefialando que dichas disposiciones resultan aplicables a todos los servidores y ex servidores
de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057; y, que, desde el 14 de
setiembre de 2014 resultan aplicables las normas previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y en el
Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, para todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo
los regimenes laborales mencionados, por hechos cometidos a partir de la fecha indicada;

Que, el segundo parrafo del articulo 90° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil establece que “La
destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien haga
sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular de
la entidad publica, el cual puede modificar la sancion propuesta. Se oficializa por resolucion del titular de la
entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.”;

Que, el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que los PAD' instaurados desde el
14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento;
asimismo, la misma Directiva en el Anexo F establece la estructura que debe contener el acto de sancion
disciplinaria.

Que, el articulo 91 de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil - dispone que “Los actos de la Administracion
Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro,
identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancion

" Procedimientos administrativos disciplinarios.
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establecidos en la presente Ley.". “La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segiin su menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automética. En cada caso la entidad publica debe
contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor.”.

Que, el articulo 115 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil - establece que “La resolucion del Organo Sancionador pronunciandose sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucion debe
encontrarse motivada y debe ser notificada al servidor civil a mas tardar dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes de haber sido emitida. Si la resolucién determina la inexistencia de responsabilidad administrativa
disciplinaria, también debera disponer la reincorporacion del servidor civil al ejercicio de sus funciones, en caso
se le hubiera aplicado alguna medida provisional. El acto que pone fin al procedimiento disciplinario en primera
instancia debe contener, al menos: a) La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la descripcion de los
hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precision su responsabilidad respecto de la falta
que se estime cometida. b) La sancion impuesta. c) El plazo para impugnar. d) La autoridad que resuelve el
recurso de apelacion”

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM en el literal a) del articulo 93° - Autoridades competentes del
procedimiento administrativo disciplinario 93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a) En el caso de la sancién de amonestacion
escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancion.

Que, de los antecedentes que contiene el Exp N° 38A-2023-HRA/ST, se advierte la existencia de los siguientes
elementos de prueba que evidencian indicios de presunta comision de faltas de caracter disciplinaria, por parte
del servidor Scanny Jhon Castillo Mendoza en su calidad de Jefe de la Unidad de Personal de la entidad, por
haber actuado o influido en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros,
toda vez que dispuso al responsable del Area de Seleccion Sr. César Pacheco Araujo mediante Memorando
Jef. N° 306-2021-HR-HR"MAMLL" A-OA-UP de fecha 13 de abril del 2021, la contratacion de la Odontéloga
Nohely Gutiérrez Paiva, bajo la modalidad de ingreso CAS COVID 19, sin existir requerimiento alguno donde
precise el perfil de puesto, las funciones y dependencia donde se prestara los servicios, que revele la necesidad
de las contrataciones de personal para fortalecer las acciones sanitarias frente a la pandemia por el COVID
19, cuya responsabilidad ha sido advertido por el Informe de Accion de Oficio Posterior N° 7272-2023-
CG/GRAY-AOP - Accion de Oficio Posterior del Hospital Regional de Ayacucho Miguel Angel Mariscal Llerena
sobre la Contratacion de Odontéloga bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS
COVID, en el marco de los Decretos de Urgencia N° 029 y 039-2020, remitido mediante Oficio N° 000495-
2023-CG/GRAY de fecha 17 de abril del 2023, con firma digital del Gerente Regional de Control de Ayacucho;
habiéndose materializado dicha contrata mediante Contrato Administrativo de Servicios - CAS- COVID-19 N°
484-2021-HR"MAMLL"A-OA-UP de fecha 13 de abril del 2021 suscrita entre el servidor investigado y la
contratada Gutierrez Paiva, Nohely y sus respectivas adendas.

Mediante Carta N° 002-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL"-A-OA-UP de fecha marzo 2024, se dio
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el ex servidor Scanny Jhon Castillo Mendoza en su
calidad de Jefe de la Unidad de Personal de la entidad, por la presunta falta administrativa tipificada en el
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articulo 85° literal 0) de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, o) “Actual o influir en otros servidores para
obtener un beneficio propio beneficio para terceros”, en mérito del Informe de Precalificacion N° 31-2024-
GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP/ST de fecha marzo 2024 emitido por el Secretario Técnico del
PAD de aquel entonces Abog. Percy Enciso Oré, donde en el punto 5 sefiala sobre la posible sancion de la
falta imputada de DESTITUCION en aplicacion del literal ¢) del articulo 88° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio
Civil, asimismo en el numeral 6) se ha identificado como 6rgano Instructor para el inicio del PAD, al suscrito en
mi condicién de Jefe de la Unidad de Personal, induciéndome a error, contraviniendo a la normativa en la
materia.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 90° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, (...). La sancion de
DESTITUCION, se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por el titular
de la entidad publica, el cual puede modificar la sancion propuesta. Se oficializa por resolucion del titular de la
entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil. Sin embargo, sobre competencia de
las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, lo complementa en el articulo 93° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, numeral 93.1
sefiala: la competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde en
primera instancia, a:

a) En el caso de la sancién de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa la sancion.

b) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el 6rgano instructor y el jefe de
Recursos humanos, o el que hace sus veces, es el drgano sancionador y quien oficializa la sancion.

¢) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y

el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializada la sancion.

Sin embargo, el numeral 93.2 del citado Reglamento sefiala: “Cuando se haya imputado al jefe de recursos
humanos, o0 quien haga sus veces, la comision de una infraccién, para el caso contemplado en el literal a)
precedente, instruye y sanciona su jefe inmediato y en los demas casos instruye el jefe inmediato y lo
sanciona el titular de la entidad.

De lo sefalado, en el presente caso, teniendo en consideracion que el servidor investigado Scanny Jhon
Castillo Mendoza, al momento de la comision de la supuesta infraccién administrativa desempefiaba el cargo
de Jefe de la Unidad de Personal de la entidad, en ese sentido en aplicacion de la parte final del numeral 93.2
del articulo 93° del Reglamento General de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, el rgano instructor le
correspondia a su Jefe Inmediato, que de acuerdo a la Organigrama Estructural de la entidad era el Director
de la Oficina de Administracion, que segUn la propuesta de la sancion de DESTITUCION, més no asi al suscrito
en mi calidad de Jefe de la Unidad de Personal como erroneamente ha sefialado en el numeral 6 del Informe
de Precalificacion N° 31-2024-GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP/ST de fecha marzo 2024
emitido por el Secretario Técnico del PAD de aquel entonces Abog. Percy Enciso Oré, quien se me indujo a
este error, dando el inicio del PAD contra el citado ex servidor procesado mediante Carta N° 002-2024-
GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL"™-A-OA-UP de fecha marzo 2024, contraviniendo de este modo la
disposicion establecida en la normativa antes citada.
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Por otro lado, de la evaluacion del presente expediente administrativo, se advierte que la Carta N® 002-2024-
GRA/GG-GRDS-DIRESA/HR-MAMLL"-A-OA-UP de fecha marzo 2024, mediante el cual se dio inicio el
procedimiento administrativo disciplinario contra el ex servidor Scanny Jhon Castillo Mendoza, no se ha
cumplido con la notificacion con la formalidad establecida en el articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, donde de acuerdo al numeral 21.1. La nofificacién personal se hara
en el domicilio que conste en el expediente, 0 en el iltimo domicilio que la persona a quien deba nofificar haya
sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del Gltimo
afo. 21.2. En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad
debera emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar
que la notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por
presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a
la notificacion mediante publicacion. 21.3. En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto
notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el
acta, teniendose por bien notificado. En este caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del
lugar donde se ha notificado; pues la notificacion fue efectuada por via Wattssap con fecha 17 de abril de 2024,
alas 10.43 horas como consta el pantallazo que obra a fojas 88, pues dicha notificacion es convalidado siempre
y cuando preste su consentimiento del destinatario, contraviniendo el articulo 21° del TUO de la Ley N° 27444,
que establece la formalidad del acto de notificacion, pues de acuerdo al numeral 16.1 del articulo 16° del TUO
de la Ley N° 27444, que sefiala: “El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente
realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo s

De lo expuesto, podemos concluir que en el presente caso se ha contravenido los sub numerales 1.1 y 1.2 del
numeral 1) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General - Principios del Procedimiento Administrativo, que expresamente sefiala: El
procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1. Principio de legalidad.- ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho. dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. 1.2 Principio
del debido procedimiento.- “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas: a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho. emitida por autoridad

competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”, en consecuencia, al haber

vulnerado la Ley en referencia, se encuentra dentro de los causales de nulidad del acto administrativo

establecida en el numeral 1) del articulo 10° del TUO Ley N° 27444, 1) La contravencion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias. (...), siendo la autoridad competente para declarar la nulidad el

superior jerarquico de quien dictd el acto como lo establece el articulo 11.2 del articulo 11° del TUO de la Ley
N*® 27444, por lo que le corresponde a la Oficina de Administracion del HRA: asimismo el numeral 11.3. indica
que la resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad
del emisor del acto invalido.

Que, el articulo 91° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, dispone que los actos de la administracion
publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro,
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identificando la relacion entre los hechos y las faltas y los criterios para la determinacion de la sancion
establecidos en dicha Ley. Dispone ademés que la sancion corresponde a la magnitud de las faltas segin su
menor o mayor gravedad, su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automética. En cada caso la
entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del
servidor;

Que, en tal sentido, para efectos de lo dispuesto en el articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
este Organo Sancionador deja constancia que, conforme es de verse en el andlisis realizado, se ha cumplido
con identificar de manera explicita la relacion entre el hecho y la falta y se han sefialado los criterios para la
determinacion de la sancion de conformidad con los criterios y condiciones establecidas en la normatividad
legal aplicable al caso especifico;

Que, el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, establece que la motivacién del acto administrativo
puede realizarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto;

Que, para el cumplimiento de lo dispuesto en el Anexo F de la Directiva N° 02-2015- SERVIR-GPGSC
denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"
y para los fines de la debida motivacion del presente acto administrativo, se precisa que los términos,
fundamentos, conclusiones y recomendaciones del Informe Instructor, cuenta con la conformidad de este
organo sancionador y, por consiguiente, forman parte integrante y complementan la motivacion de la presente
resolucion en lo que corresponda;

Que, de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', aprobada mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR, la nulidad de oficio del Informe de Precalificacion N° 31-2024-GRA/GG-GRDS-
DIRESA/HR-MAMLL-A-OA-UP/ST de fecha marzo 2024 emitidas de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Hospital Regional de Ayacucho “Miguel Angel Mariscal Lierena”
y el Jefe la Unidad de Personal, respectivamente.

Articulo 2°.- RETROTRAER, el referido procedimiento hasta antes de la emision del acto administrativo que
da el inicio del procedimiento administrativo contra el investigado, a fin de que subsane en el més breve plazo
los vicios advertidos por este Despacho y que ya quedaron detallados en la presente resolucion. De igual
forma, se DISPONE que el Secretario Técnico de los Organos instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Hospital Regional de Ayacucho, previamente emita un nuevo informe de precalificacion,
debiendo sefalar al 6rgano instructor competente.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente resolucion al servidor investigado Scanny Jhon Castillo Mendoza en
conocimiento a la Oficina de Unidad Personal la presente resolucion para que proceda con sus atribuciones.
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Articulo 4°.- DISPONER, se deslinde responsabilidad del Secretario Técnico del PAD anterior de la entidad,
por haber incurrido en responsabilidad administrativa por la irregularidad cometida trajo consigo la prescripcion
de la presunta falta administrativa cometida por el ex servidor en referencia.

Articulo 5°.- DISPONER, a la unidad de comunicaciones e imagen institucional la publicacion del presente
acto resolutivo en el portal institucional del Hospital Regional de Ayacucho..

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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