2 Gabierno Regivnol:

" pans ol mando “Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Resolucion Directoral

Ne 02112.2024-GRH/DRE
Huanuco, 05 JUN 2024

VISTO:

El Registro: Documento: 04807411 y Expediente: 02928119, demas documentos que se
adjuntan en un total de veinticinco (25) folios Utiles.

CONSIDERANDO:

De los actuados se advierte que, mediante escrito presentado en fecha 02 de abril de 2024
(Reg. de Doc. 04698320 y Reg. de Exp. 02873537), dofa Lina Mercedes CABANILLAS
INOUYE, Profesora de la Institucion Educativa Pablica N° 32004 “San Pedro” de Huanuco,
en adelante la impugnante, solicité a la Unidad de Gestiéon Educativa Local de Huanuco,
el pago del subsidio por luto y sepelio, por el fallecimiento de su sefiora madre dofia Lina
.Esperanza INOUYE DE CABANILLAS, acaecido el 12 de febrero del 2019, en mérito al
articulo 62 de la Ley N° 29944,

Siendo asi, la Unidad de Gestién Educativa Local de Huanuco, emite la Resolucion
Directoral UGEL - Huanuco N° 003522 de fecha 12 de abril del 2024, en |a que resuelve
“ARTICULO 1°. - DECLARAR IMPROCEDENTE por haberse configurado la prescripcién
extintiva de accionar en sede administrativa, la solicitud de pago de subsidio por luto y
sepelio con registro - Doc. N. 04698320 - Exp. N. 028733537 - de fecha 02 de abril de
2024, formulado por la administrada LINA MERCEDES CABANILLAS INOUYE,
identificado con DNI N.° 240090045, profesora de la |.E. N.° 32004 “San Pedro” del distrito,
provincia y departamento de Huanuco; toda vez que, esté exigiendo el pago de un derecho
(subsidio por luto y sepelio) derivado de una relacién laboral después de 05 afios, 01 mes,
y 19 dias de ocurrido el hecho - fallecimiento de su sefiora madre, acaecido el 12/02/2019,
conforme se puede advertir en el acta de defuncion exhibida en autos, y por los
fundamentos expuestos (...)”; la misma que le fue notificada el 17 de abril del afio 2024.

Que, mediante solicitud s/n de fecha 09 de mayo de 2024 (Doc. N° 4802326 — Exp. N°
2928119), la impugnante interpone recurso impugnativo de apelaciéon en contra de la
Resolucion Directoral UGEL — Huanuco N° 003522 de fecha 12 de abril del 2024, con
la finalidad de que el superior jerarquico con un mejor criterio se sirva revocar la apelada
en todos sus extremos y reformandola declare fundada la pretension sub materia o en su
defecto declare |la nulidad de la Resolucién materia de grado, al amparo de los fundamentos
de hecho y de derecho expuestos convenientemente en el recurso interpuesto.

Que, mediante Oficio N° 1525-2024-GRH-GRDS/DREHCO-UGELHCO/DIR/SG, la Unidad
de Gestién Educativa Local de Huanuco, remite el recurso de apelacion presentado por la
impugnante, asi como sus respectivos antecedentes.



Admisibilidad del recurso interpuesto

Que, de conformidad con el numeral 218.2" del articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444, el término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resoiverse en el plazo de treinta (30) dias. S

Que, asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444,
el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerarquico, cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 124°
de la citada norma?.

ue, siendo asi, de los antecedentes se advierte que el recurso de apelacién suscrito por
‘@impugnante:
A ta sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto materia
de impugnacién, conforme lo dispone el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley
o/ /'i-*’-’27444.
Zunve A1) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 124° del
~ TUO de la Ley N° 27444,

Que, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a conocimiento segun el mérito de lo
actuado; y, habiéndose procedido a la valoracién de los documentos y actuaciones que
obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso
de apelacion, de conformidad con el articulo 227°% del TUO de la Ley N° 27444;

Sobre el deber de motivacion de los actos administrativos

Que, el principio del debido procedimiento administrativo, contemplado en el numeral 1.2*
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, el cual deriva del

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS
“Articulo 218.- Recursos administrativos

()
218.2. E! término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

2 “Articulo 124. Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y numero de Documento Nacional de Identidad o camné de extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante
y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de fo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4, La indicacion del rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la
jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento
de domicilio surte sus efectos desde su indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA,

7. La identificacion def expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados.”

3 “Articulo 227.- Resolucion

227.1. Laresolucion del recurso estimara en fodo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

227.2. Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos
suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.”

4 “Articulo IV. - Principios del procedimiento administrativo

1. E! procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:(...)

1.2, Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a



principio del debido proceso, determina la sujecién de dicho procedimiento administrativo
a determinadas garantias y derechos que amparan a los administrados, entre los cuales se
encuentra la motivacién. En_consecuencia, la debida motivacion en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez de
los actos administrativos.

Que, la debida motivacién, en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en
la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la
actuacion publica®; por lo que, no son admisibles como tal la exposicién de formulas
generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto, conforme se desprende del
numeral 4) del articulo 3° y del numeral 6.3) del articulo 6° del TUO de la Ley N° 274445

Que. el incumplimiento del deber de motivaciéon del acto administrativo comprende dos
upuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
A otivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
" trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo 14°
/del TUO de la Ley N° 27444. En el primero, al no encontrarse dentro del supuesto de
onservaciéon antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2)® del articulo 10°
del TUO de la Ley N° 27444.. Corresponde, entonces, determinar en cual de las categorias
resefladas se encuadra la motivacion que sustenta el acto administrativo impugnado.

Que, ahora bien, el articulo 6° del TUO de la Ley N° 27444 precisa que |la motivacion del
acto administrativo debe ser expresa, “mediante la relacién concreta v directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico” v la _exposicién de las razones juridicas vy
normativas que justifican el acto emitido: no siendo admisibles como motivacion las
férmulas generales, vacias de fundamento, oscuras o que por su vaguedad no resulten
esclarecedoras para la motivacion del acto.

En virtud a lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida motivacién de las
decisiones de la administracion radica, en la existencia de congruencia entre lo
pedido por el administrado y lo resuelto por la administracion y, en una suficiente
justificacion de la decision adoptada. Asi mismo, se debe entender que existe una
obligacién de las entidades publicas de respetar los principios constitucionalmente
reconocidos, dentro de los cuales se encuentra el derecho de defensa y el debido

presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a sclicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que ros afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

5u3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:(...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

()

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.3. No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de |2 autoridad que emitio el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion
de los medios probatorios o de la aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el
recurso presentado contra el acto impugnado.”

8 Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:(...)
2, El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente aiguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.".



procedimiento; de lo contrario, el acto administrativo emitido soslayando tales derechos
careceria de validez.

Que, la norma antes citada en el numeral 11.2) del articulo 11° establece la instancia
competente para declarar la nulidad de un acto administrativo, sefialando que “La nulidad
de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto.
Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estéd sometida a subordinacion
ferarquica la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada
por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion sera conocida y declarada por
la autoridad competente para resolverlo®. Asimismo, el numeral 11.3) de la citada norma
sefiala que: “LA RESOLUCION QUE DECLARA LA NULIDAD DISPONE, ADEMAS, LO
CONVENIENTE PARA HACER EFECTIVA LA "RESPONSABILIDAD DEL EMISOR DEL
ACTO INVALIDO, EN LOS CASOS EN QUE SE ADVIERTA ILEGALIDAD MANIFIESTA,

CUANDO SEA CONOCIDA POR EL SUPERIOR JERARQUICO’.

\ / Que el numeral 213.1 del articulo 213° del mencionado TUO de la Ley N° 27444
/ establece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°,_puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre

gue agravien el interés publico.

Que, esta declaracion de nulidad tiene efectos declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro, de
acuerdo a lo regulado en el articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444.

Que, asimismo, de acuerdo al numeral 213.2 del articulo 213° del mencionado TUO de
la Ley N° 27444, |a nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida; adicionalmente a ello, la facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe a los dos afios, contados
a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, segun lo regula el numeral 213.3
del articulo antes mencionado.

Que, establecida las bases legales pertinentes al presente caso, y revisado los documentos
que obran en el expediente se advierte que la Unidad de Gestién Educativa Local de
Huanuco, al emitir la Resolucién Directoral UGEL — Huanuco N° 003522 de fecha 12 de
abril del 2024, tanto en la parte considerativa y resolutiva, se pronuncié por la
improcedencia del reconocimiento de pago de subsidio por fallecimiento y subsidio por
gastos de sepelio por el fallecimiento de quien en vida fue dofa Lina Esperanza INOUYE
DE CABANILLAS, acaecido el 12 de febrero del 2019 madre de la impugnante, al haberse
configurado la prescripcion extintiva, en mérito al articulo tnico de la Ley N° 27321, Ley
due establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacién laboral.
Por lo que, ésta no ha sido debidamente motivado, teniendo en consideracién que la
impugnante, tiene la condicién de profesora nombrada desde el 01 de marzo de 2010
hasta la actualidad; por lo que, se encuentra en actividad, no habiéndose extinquido
vinculo laboral con la entidad, para que se configure la prescripcién extintiva; por lo
cual, no resulta la aplicacion de la Ley N° 27321, esto es la prescripcion a su solicitud de
reconocimiento de pago de subsidio por luto y sepelio, por el deceso de su madre,
acaecido el 12 de febrero del 2019; por cuanto, para que opere el plazo de la
prescripcién, se contabiliza desde el dia siquiente en que se extingue el vinculo
laboral del trabajador con la entidad.




Que, siendo asi, la autoridad administrativa al emitir el acto administrativo debid
pronunciarse sobre la peticién que sefiald el impugnante en su solicitud primigenia, tal
como la normativa lo exige (motivacion del acto administrativo), el cual deriva del principio
del debido proceso, que determina la sujecidon de dicho procedimiento administrativo a
determinadas garantias y derechos que amparan a los administrados, entre los cuales se
encuentra la motivacion; sin embargo, se limité a describir normas respecto a la prescripcion
extintiva que no tiene nada que ver. por cuanto no se ha tenido en consideracién la
situacion laboral de la impugnante (en actividad); por lo que, se evidencia la carencia
de fundamentos que respalda la decision adoptada, evidenciandose una falta de motivacion
la cual vuinera el debido procedimiento;

Que, en tal sentido, de todo lo expresado, al no contener una decisién motivada y fundada
en derecho, la Resolucién Directoral UGEL ~ Huanuco N° 003522 de fecha 12 de abril
del 2024, ha sido emitida en contravencién al principio del debido procedimiento
administrativo (literal 1.2. del Articulo 1V. Principios del procedimiento administrativo). asi
como la debida motivacion (numeral 4) del Articulo 3° Requisitos de Validez de los actos
administrativos); por lo que, corresponde DECLARAR su NULIDAD, conforme a lo
dispuesto en el literal 2 del articulo 10° (2. El defecto o la omisién de alguno de sus
equisitos de validez) v el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, debiendo retrotraerse
\eal procedimiento hasta antes de la emisién de la Resolucién Directoral UGEL — Huanuco
N; 003522 de fecha 12 de abril del 2024, inmerso en causal de nulidad, debiendo la Unidad
*\D_‘“r‘ W/' % Gestién Educativa Local de Huanuco tener en consideracién lo expresado por esta
’xﬁm,cﬁ/,/ nstancia en el presente acto.

De la procedencia de la impugnacién interpuesta

Que, sin perjuicio de lo anterior, es preciso indicar que el recurso de apelacion interpuesto
por la impugnante, al advertirse que la misma se encuentra inmersa en causal de nulidad,
carece de objeto emitir pronunciamiento al respecto.

Que, de la opinion vertida en el INFORME N° 594-2024-GRHCO-GRDS-DRE/OAJ de
fecha 27 de mayo de 2024, emitida por la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién
Regional de Educacién de Huanuco, de cuyo documento se extraen los considerandos de
la presente Resolucion, es necesario declarar la NULIDAD de Oficio de la Resolucion
Directoral UGEL — Huanuco N° 003522 de fecha 12 de abril del 2024 y sin objeto de
pronunciamiento el recurso de apelacion interpuesto por dofia Lina Mercedes
CABANILLAS INOUYE.

Que, estando a lo opinado por la Oficia de Asesoria Juridica, a lo dispuesto por el Despacho
Directoral.

De conformidad con la Ley N° 31953 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024, el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en uso de las facultades
conferidas por el Decreto Supremo N° 015-2002-ED, la Resoluciéon Ejecutiva Regional N°
709-2006-GRH/PR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0289-2024-GRH/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD de Oficio de la Resolucién Directoral
UGEL - Huanuco N° 003522 de fecha 12 de abril del 2024, emitida por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huanuco; por vulneracién del debido procedimiento.



ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el procedimiento administrativo al momento
previo de la emision de la Resolucion Directoral UGEL — Huanuco N° 003522 de fecha
12 de abril del 2024, esto es, que se resuelve la solicitud de fecha 02 de abril de 2024
(Reg. de Doc. 04698320 y Reg. de Exp. 02873537), formulada por doiia Lina Mercedes
CABANILLAS INOUYE, debiendo la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanuco,
tener en consideracién al momento de resolver los criterios sefialados en los considerandos
precedentes.

ARTICULO TERCERO. - DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento

sobre el recurso de apelacion interpuesto por dofia Lina Mercedes CABANILLAS INOUYE
_.contra los alcances de la Resolucion Directoral UGEL — Huanuco N° 003522 de fecha
de abril del 2024, emitida por la Unidad de Gestién Educativa Local de Huanuco; por
considerandos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, al Area de Archivos de la Direccion Regional de
Educacion de Huanuco, REMITA copia de los actuados del presente expediente, a
“Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo de

la Direccidn Regional de Educacion de Huanuco y de la Unidad de Gestién Educativa
Local de Huanuco, para la determinacién de responsabilidades a que hubiere lugar de los
funcionarios y/o servidores que generaron la presente nulidad.

ARTICULO QUINTO. - TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Unidad de Gestién
Educativa Local de Huanuco, al C)rgano de Control Institucional, a la interesada dofia
Lina Mercedes CABANILLAS INOUYE, y a los demas érganos correspondientes de la
Direccion Regional de Educacién Huanuco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e Mw Eleazar INGA'VILLAVICENCIO
“BIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION
HUANUCO

WEIV/DREH.
HAAC/DOAJ
AlQR/ARg. I
Fecha: 30/05/2024



