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YISTO:

La Opinién Legal N° 037-2025 MUNLACOB.HVCA, GAL-hpag(e), de fecha 29 de
abrl de 2025, emitido por el Gerente de Asesotia Legal (e), el Informe N® 394-2025-MPA /GSPAT/MMH de
fecha 15 de abril de 2025, ermitido por el Gerente de Servicios Pviblicos ¥ Administracién Tributaria; el Escrito 8/N
de fecha 08 de abril de 2025, signado con niimero de registro 18060 recurso impugnatorio de Apelacién interpuesto
pot el recurrente RAFAEL TAIPE QUISPE en contra de la RESOLUCION FINAL DE SANCION N°© 133-
2025-MPA-GSPAT/MMH, v;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo N° 194° de Ia Constitucion Politica del Peri modificado
por Ley de la Reforma Consttucional N° 30305 - Ley de Reforma Constituciona)] del Capitulo XIV del Titulo IV,
sobre Descentralizacion, establece que: “Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades
de los centros poblados son creadas conforme a ley”, concordante con el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972~ Ley Otginica de Municipalidades;,

== Que, el Articulo I de la Ley N° 27972- Ley Orginica de Municipalidades establece
' que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Pertt establece para las municipalidades radica en Ia
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico”,
lo cual es concordante con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado pot
la Ley de Reforma Constitucional;

Que, en la administracién piblica, la autoridad competente en sus tres niveles de
gobierno (Nacional, Regional y Local) debe sujetarse a lo establecido en el principio de legalidad, el mismo que
conforme a lo establecido en el numeral 1.1, articulo IV del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS-Decteto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado (T.U.O) de la Ley N° 27444 . Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LP.A.G.), establece lo sigwiente: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo

' con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, en el numeral 217.1, articulo 217° del T.U.O. de la LP.AG, sefiala que “(..)
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lestona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos (--)7. Asimismo, el literal b), numeral
218.1, articulo 218° del citado dispositivo legal, se indica que “Los recursos administrativos son: a) recurso de
reconsideracién y b} recursos de apelacion (...)";

Que, de conformidad con el Art. 220° del T.U.O. de Ia L.P.A.G, respecto al Recurso
de Apelacién establece: “EJ recurso de apelacicn se interpondrd cuando Ia Impugnacidn se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de pure derecho,
debiéndose dirigirse a Ia misma autoridad gue expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jetdrquico”

Que, mediante escrito S/N de fecha 08 de absl de 2025, el administrado RAFAEL
TAIPE QUISPE interpone recuso impugnatorio de Apelacién contra la Resolucién Final de Sancion N° 133-2025-
MPA-GSPAT/MMH de fecha 04 de abril de 2025,

Que, mediante Informe N° 394-2025-MPA/GSPAT/MMH de fecha 15 de abril de
2025, el Gerente de Servicios Publicos y Administracién Tributaria eleva el recurso impugnatorio de Apelacion
interpuesto por el administrado RAFAEL TAIPE QUISPE adjuntando los actuados de la Resolucion Final de

S::hivo www.muntacobamba.gob.pe 1 pjaza Jorge Chévez /N

YQs Acobamba — Hveca — Perdd



RSy

TE,

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
ACOBAMBA

PBovksoisre Cososoind Momisihad
oo OFEE —F0225 HPAL-ZTCA

; (j/r::ﬁzﬁzﬁ;z, 7}"%%7/2?/(- %Z(Zj

Sancion N°® 133-2025-MPA-GSPAT/MMH de fecha 04 de abril de 2025 a la Gerencia Municipal, 2 fin de que
conforme a sus atribuctones resuelva el recurso impugnatorio;

Que, mediante Opinion Legal N 037-2025.0MUNLACOB.HVCA/GAL-hpag(e), de
fecha 29 de abril de 2023, el Gerente de Asesoria Legal (¢), indica que; estando a los procedimientos administrativos,
por los Principios de Legalidad y el debido Procedimiento Administrativo, previstos en los numerales 1.1 v 1.2) del
articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto que aprueba el Texto Unico

1. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el administrado RAFAEL TAIPE
QUISPE contra la Resolucién Final de Sancién N° 133-2025-MPA-GSPAT/MMH, de fecha 04 de
abril de 2025.

o

Se recomienda que, la Gerencia Municipal resuelva el recurso administrativo de apelacién, en razén
en consideracién del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Decreto que aprueba el Texto Unico
Otdenado del Reglamento Nacional de Trinsito - Cédigo de Trinsito, ademds de considerar el
principio de Tipicidad del Procedimiento Sancionadot.

(.2

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION

Que, de la revisién efectuada, la Resolucién Final de Sancidn N° 133-2025-MPA-
GSPAT/MAMH de fecha 04 de absil de 2025 materia de impugnacidn, ha sido notificado al admimstrado el 04 de
abril de 2025; en consecuencia, el recurso impugnatorio de Apelacién ha sido presentado el 08 de abril de 2025,
medio por el cual cuestiona la Resolucién Final de Sancién N° 133-2025-MPA-GSPAT /AMMH de fecha 04 de abril
de 2025; por tanto, se encuentra dentro del término de plazo legal, establecido en el atticulo 15 del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte v
Trinsito Terrestre, y sus Servicios Complementarios, aprobado por el Decreto Suptemo N° 004-2020-MTC, en
concordancia con el articulo 218°, inciso 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Admindstrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual sefiala que: “El Administrado puede
interponer inicamente el recurso de apelacién contta la Resolucién Final. El plazo para interponer dicho
recurso es de quince (15} djas habiles desde su notificacién’™;

ORGANO FACULTADO PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

Que, de conformidad con el Art. 220° del T.U.O. de la L.P.A.G, respecto al Recurso
de Apelacion establece: “El recurso de apelacion se interpondrd cuando Ia impugnacién se sustente en
diferente intetpretacion de Ias pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiéndose dirigirse a Ia misma autoridad que expidio ef acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerdrquico”;

Que, por otro lado, de conformidad con la Resolucion de Alcaldia IN® 003-
2024/ MPA de fecha 05 de enero de 2024, en su articulo PRIMERO establece DELEGAR, al Gerente Municipal,
las facultades administrativas adicionales a las funciones y atribuciones previstas por ley e instrumentos de Gestién
de la Municipalidad Provincial de Acobamba, en cual en el numeral 7.5 de la misma, estable la facultad de,
“Resolver en segunda instancia los recursos de apelacion en contra de las disposiciones emitidas por las
Gerencias en Linea en cumplimiento de sus funciones’;

DEL ACTO ADMINISTRATIVO MATERIA DE IMPUGNACION
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Que, el acto administrativo matetia de impugnacién es la Resolucién Final de Sancién

N® 133-2025-MPA-GSPAT/MMH de fecha 04 de abril de 2025, que resuelve lo siguiente:

(.)

ARTICULO SEGUNDO. - SANCIONAR al administrado Sr. RAFAEL TAIPE
QUISPE, identificado con DNI N° 71391661, con domicilio en el Centro Poblado de Chudunapampa 3/N, del
distrito de Yauli, provincia y departamento de Huancavelica, en calidad de conductor del VEHICULO MENOR
DE PLACA DE RODAJE N° 1873-EB MARCA “ARTSUN” ANO 2020, con una multa de 50% de la Unidad
Impositiva Tributaria, que equivale una multa de S/ 2,675.00 (DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO
N\, CON 00/100 SOLES) y la sancién no pecuniaria la inhabilitacién para obtener licencia de conducir por tres (3)
%\ aflos, que regird a partir del dia 28 de septiembre del 2023 hasta el dia 28 de septiembre de 2026, por la infraccion
cometida al codigo “M-03”, derivada de la Papeleta de Infraccidn para vehiculos Menores N° 003452, dado que
la misma fue impuesta el dia 28/09/2023 y dicha facultad de la entidad para atender dicho procedimiento declinatia
el dia 28/09/2027; por tanto, se ha iniciado un nuevo procedimiento sancionador para establecer la multa
correspondiente, ello al amparo del Decreto Supremo N° 044-2020-MTC.

(-
ANALISIS Y FUNDAMENTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION

Que, segiin ¢l Dr. “Ronnic Farfin Sousa™ (2015) los Recursos \dministrativos son: “<queliar
actuasiones a Havés de las cuales un sujeto legitinead, fe soliita @ una entidad Priblica que revise sna resolusion adwinistrativa, o excepaonalmente
uit act de franmite, de acuerdo con lay condiciones exigidas por ef sario legal vigente, con la finalidad dz obtener la anslacidn o neodificasin de nn acto
ensiiida por la misma entidad"; asimismo, sefiala quer “Tar Recwrsos Administratives, al menos en el ordenanstents Peruano, ofrecen hay una
alternativa wady despreciable para gue los administrados pusdan crestionar una decision que fer agravia”:

Que, mediante escrito S/N de fecha 08 de abril de 2025, el administrado RAFAEL
TAIPE QUISPE mterpone recurso impugnatotio de apelacién contra la Resolucién Final de Sancidn N® 133-2025-
MPA-GSPAT/MMH de fecha 04 de abril de 2025, solicitando lo siguiente:

PRETENSION PRINCIPAL. - Se declare 1a nulidad total de la Resolucién Final
de Sancién N° 133-2025-MPA-GSPAT/MMH, de fecha 04 de abril de 2025, por transgredir el principio de
tipicidad del Procedimiento Sancionador y contravenir los articulos 326° y 327° del DECRETO SUPREMOQ N°©
016-2009-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito -
Codigo de Transito (...);

PRETENSION ACCESORIA. — Se declare la nulidad total de la Papeleta de
Infraccién al Transito para Vehiculos Menores N° (03452, de fecha 28 de septiembre de 2023, con cddigo de

infraccién (M-03), en el mismo sentido también dejar sin efecto la sancion Pecuniaria del 50% de una UIT y la
inhabilitacidn para obtener licencia de conducir port tres (3} afios.

Que, el administrado en los fundamentos que sustenta el recurso aduce textualmente
lo siguiente:

. Que, segin lo establecido en el articulo 39°, Sub Capitulo 1 — Las Normas
Muniucipales del Capitulo Il — Las Normas Municipales y los Procedimientos
Administrativos de la Ley Orginica de Municipalidades, Ley N° 27972; en su
tercer parrafo establece: “Las Gerencias resuelven los aspectos administrativos a
su cargo a través de resoluciones y directivas”. La resolucién decisoria debe estar
correctamente MOTIVADA, no debe obwviar los requisitos de valides de la

Papeleta de Infraccion al Trinsito, reitero en el caso en cuestion se vulnera
el principio de Tipicidad del Procedimiento Sancionadot,
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Se colige que, la Papeleta de Infraccion al Trinsito para Vehiculos Menores N°

&)

003452 deviene de NULIDAD, en razén de que no cuenta con los requisitos de
valides, no se tpifica correctamente la conducta infractora, se redacta con el
cédigo de infraccién (M - 03) de vehiculo mayor lo cual no es correcto a razén
de que mi bien es un vehiculo menor, lo correcto hubjera sido redactarlo segliin
la Tabla del ANEXO II del Reglamento de Servicio de Transporte Piblico
Especial de Pasajeros y Catga en Vehiculos Menores de la Provincia de
Acobamba, Tabla de infracciones del conductor v/ o Propietario Autorizado,
aprobada mediante Ordenanza Municipal N® 040-2015-ACO-ALC/MPA de
fecha 16 de diciembre de 2015. Que corresponde como codigo de infraccion A

~22,(...).

3. Es asi, sefior Gerente que la Papeleta de Infraccidn al Trinsito para Vehiculos
Menores N°® 003452 de fecha 28 septiembre de 2023, contraviene_el articulo

3° del'TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS, en razén de
gue esta resolucion no estd correctamente MOTIVADA (...).

Que, el Articulo 17° inciso 17.1, de la Ley N° 27181- Ley General de Transportes ¥
Transito, prescribe que, “Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccidn y de conformidad con las
leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transportes y terrestre: (...) [)
Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al
transporte v al transito terrestre (...)7;

Que, el articulo I del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, sobre su dmbito de
aplicacion, establece que, “La presente Ley serd de aplicacién para todas las entidades de la Administracién Pablica.
Para los fines de la presente Ley, se entenderd por “entidad” o “entidades” de la Administracién Publica: {...)5. Los
Gobiernos Locales; {...)".

Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-201 8-JUS, sobre las causales de nulidad, refiere:

“Son wicios del acto administrativo, que causan su nulidad de Pleno derecho, los
siguientes:

I Lacontravencidn a la Copstitucion, a las leves o a las normas reglamenrarias,

Que, asimismo en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Decreto
Supremo que Aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Trinsito,
donde establecen las definiciones. El cual prescribe:

Para los fines del presente Reglamento se entendera por:

(-.2)
VEHICULO AUTOMOTOR: Vehiculo autopropulsado por su propia fuerza
motriz, que circula por las vias terrestres a excepcidn de las vias férreas. El vehiculo automotor forma parte de la

clasificacion vehicular establecida en el ANEXO I del RNV
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Que, ahora bien, conforme establece el articulo 1° del Reglamento del Servicio de
Transporte Piblico Especial de Pasajeros y Carga en Vehiculos Menores Motorizados y no Motorizados en la
provincia de Acobamba, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 040-2015-ACO-ALC/MPA, respecto al
OBJETO, prescribe lo siguiente “La presente Ordenanza tienc por objeto normar, regular y fiscalizar el
servicio de transporte publico especial de pasajetos en vehiculos menores matorizados de tres {03) ruedas
en la jurisdiccién de la Municipalidad Provincial de Acobamba, asi como aplicar las sanciones por
infraccién a la presente Ordenanza, optimizando la calidad del servicio y la seguridad a favor de los
usuarios®;

Que, en ese sentido, se infiere que la Ordenanza Municipal N°® 040-2015-ACO-
ALC/MPA, de fecha 16 de diciembre de 2015, Gnicamente tige para Vehiculos Menores Motorizados v no
Motorizados de tres (03) ruedas, dedicados exclusivamente al Setvicio de Trasporte Publico Especial de Pasajeros,
dentro de la jurisdiccién de la Provincia de Acobamba; por lo que, corresponde declarar INFUNDADO el recurso
impugnatorio de apelacién presentando por el Sr. RAFAEL TAIPE QUISPE, en médto de que el vehiculo
automotor de placa de rodaje N° 1873-EB, Marca “ARTSUN" afio 2020, con Papeleta de Infraccion N° 3452, de
fecha 28 de septiembre de 2023, es clasificado como vehiculo automotor “L3”, por lo que es considerado un
vehiculo con dos (02) ruedas, con una velocidad méixima de construccién mayor a 50 km/h ¥ con una cilindrada
superior a 50 cm3 en el caso de un motor térmico o de cualquier otro medio de propulsion, esto conforme al
Reglamento Nacional de Vehiculos, ANEXO I ~TABLA N° 1 “CLASIFICACION VEHICULAR O
CATEGORIA VEHICULAR”;

Que, asimismo el articulo 8° del REGLAMENTQ DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL DE TRAMITACION SUMARIA EN MATERIA DE
TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, Y SUS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC; prevé que, “Son medios probatorios las Actas de
Fiscalizacién; Las Papeletas de Infraccion al Transito; los informes que contengan ¢l resultado de la
fiscalizacién de gabinete; las actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen otros organos del
MTC u organismos piiblicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario. Corresponde ai
administrado aportar elementos probatotios que desvirtien los hechos que se le imputan”. Por lo que,
queda evidenciado que la Papeleta de Infraccidn al Trinsito en cuestidn, Hene el caricter de medio probatorio de
la comisidn de la infraccién detectada;

Que, conforme a los azgumentos expuestos, se concluye que el recurso impugnatorio
de apelacién interpuesto port el administrado RAFAEL TAIPE QUISPE cotresponde declarar infundadao,
toda vez que se evidencia que la Resolucién Final de Sancidn estd correctamente MOTIVADA, en razén de que la
conducta infractora es por haber conducido un vehiculo automotor sin contar con la licencia que corresponde, ello
segun lo establecido en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Otdenado del Reglamento Nacional de Trinsito — Cédigo de Trinsito,

Y, en uso de las atribuciones confendas por el articulo 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Acobamba, aprobado mediante la Ordenanza
Municipal N° 010-2022/MPA y de conformidad con las disposiciones de la Ley N° 30057 — Ley de Servicio Civil
y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014PCM

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacion interpuesto por el administrado Sr. RAFAFEL TAIPE QUISPE, identificado con Documento Nacional
de Identidad N°® 71391661, domiciliado en el Centro Poblado de Chufiunapampa S/N, del distrito de Yauli,
provincia y departamento de Huancavelica, medio por el cual cuestiona la Resclucién Final de Sancién N° 133-
2025-MPA-GSPAT/MMH de fecha 04 de abril de 2025, suscrito por la Gerencia de Servicios Publicos v
Administracion Tributaria, por cuanto no se configuran los vicios de NULIDAD del acto administrativo,
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establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y al amparo de los
considerandos expuestos y las normas citadas en la presente resolucién; en consecuencia, CONFIRMAR la
resolucion de multa apelada por el administrado en todos sus extremos, v por ende la papeleta de infraccién al
transito N° 3452, con codigo (M - 03) “CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR SIN TENER
LICENCIA DE CONDUCIR O PERMISO PROVISIONAL”.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados a la Gerencia de Servicios Pablicos ¥
Adminsstracion Tributatia de la Municipalidad Provincial de Acobamba, para la implementacién de acciones que
correspondan conforme a sus atribuciones.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE el presente acto tesolutivo al administrado y

demds unidades organicas de la Municipalidad Provincial de Acobamba,

ARTICULO CUARTQ. — ENCARGAR al responsable del Portal de Transparencia

Estindar la publicacion de la presente resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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