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Chiclayo 24 marzo 2025
RESOLUCION DIRECTORAL N° 002619-2025-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC [515671647 - 3]

VISTO:

El INFORME LEGAL N° 000024-2025-GR.LAMB/GRED-UGEL.CHIC-OFAJ [515671647 - 1], de fecha 26
de febrero del 2025, y demas documentos que se adjuntan como antecedentes de la presente resolucién,
en 14 folios,y;

CONSIDERANDO:

El articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece que son actos
administrativos las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta.

Con el INFORME TECNICO N° 000031-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-STPAD [515507815 - 3], de
fecha 17 de diciembre del 2024, se recomienda: “PRIMERO. - INICIAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO A LAS SERVIDORAS MARIA SILVIA GUERRERO DE
CONSTANTINO con documento Nacional de Identidad N° 16512089 y la SRA. YRIS ELIZA DAVILA
ABANTO con documento Nacional de Identidad N° 16511261, quienes son personal nombrado de servicio
IV de la Institucion Educativa N° 10007 “Sagrado Corazon de Maria” — Chongoyape, por la presunta
vulneracion del literal “b) que establece lo siguiente: b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las
ordenes de sus superiores relacionadas con sus labores. SEGUNDO. - REMITIR, los actuados al érgano
instructor competente del Procedimiento Administrativo Disciplinario, quien es el Director de la Institucion
Educativa N° 10007 “Sagrado Corazon de Maria” — Chongoyape, para que proceda emitir el acto
resolutivo de INICIO del Procedimiento Administrativo Disciplinario, por los motivos expuestos en los
acapites del presente.”

Que, mediante ACTO RESOLUTIVO N° 0084-2024-GRED.LAMB-GRED.LAMB/UGEL.CHIC/IEIPM N°
10007-SCM-CHONGOYAPE, de fecha 19 de diciembre del 2024; resuelve: ARTICULO 1° INICIAR el
Procedimiento Administrativo Sancionador contra la servidora Sra. Maria Silvia Guerrero de Constantino
(... por las presuntas faltas graves descritas en el Informe  Técnico  N°
000031-2024-GR.LAMB/GRED/UGEL.CHIC-STPAD, conforme a lo establecido en la Ley N° 30057, su
Reglamento y demas normas aplicables. ARTICULO 2°: DETERMINAR la suspensién preventiva sin goce
de remuneraciones de la Sra. Maria Silva Guerrero de Constantino sea de 180 dias, las mismas que se
contabilizan a partir del dia siguiente de emitido el acto resolutivo.

El numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG, establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. Asi las cosas, el TUO de la LPAG en su articulo 10 en los numerales 1 y 2, sefiala que,
son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, “La contravencion a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias” y “El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14",

Al respecto, el profesor Morén Urbina, en su libro Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General, sobre el concepto de nulidad de oficio, sefala que es “(El) poder juridico por el cual la
administracion puede eliminar sus actos viciados en su propia via y aun invocando como causales su
propia deficiencia. (...). El fundamento de esta potestad no se encuentra en la mera potestad

exorbitante del poder administrador (...), sino en la necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar
satisfaccion al interés publico comprometido en la vigencia de la juridicidad o del orden juridico. (...) Si
como se sabe la Administracion esta sujeta al principio de legalidad, y ello constituye antecedente
necesario para cualquier interés publico de su actuacién, no se podria entender como un acto
reconocidamente invalido, no podra nunca satisfacer el interés que anima a la administracion. Por ello, que
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la posibilidad de la anulacion de oficio implica en verdad, una via para la restitucion de la legalidad
afectada por un acto administrativo”.

Por otro lado, el articulo 11 numeral 11.1 del acotado texto normativo, establece que los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo I del TUO de la LPAG; el numeral 11.2 sefiala que, la
nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de
un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o}
de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.

Igualmente, resulta menester observar lo sefialado en el tercer parrafo del articulo 213.2 del TUO de la
LPAG, en donde se dispone: “En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”. Sobre el particular, resulta
menester sefialar que el acto de inicio de un procedimiento administrativo disciplinario, per se no
constituye un acto administrativo favorable al administrado por las siguientes consideraciones:

1. En principio, el acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario no es un acto decisivo o que
genere término al procedimiento seguido contra la servidora procesada, no surtiendo efectos juridicos
estricto sensu.

2. El acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, tiene por espiritu perseguir la
responsabilidad administrativa disciplinaria en contra de la servidora MARIA SILVA GUERRERO DE
CONSTANTINO, en su condicién de TRABAJADOR DE SERVICIOS IV de la I.E. N° 10007 “Sagrado
Corazon de Maria” — Chongoyape, por lo que no resulta ser un acto administrativo favorable.

En consecuencia, no corresponde correr traslado a la servidora con la finalidad de otorgarle un plazo de
cinco (5) dias para ejercer su defensa, por cuanto no es un acto administrativo favorable a la administrada
el que se esta sujetando a nulidad de oficio, correspondiendo solo notificar a la servidora para brindarle
seguridad juridica, respecto de las actuaciones de la autoridad administrativa.

Al respecto, la Resolucion de Sala Plena N° 02- 2019-SERVIR/TSC del 28 de agosto de 2019, emitida por
el Tribunal del Servicio Civil, precisd, que: “(...) la competencia para revisar de oficio un acto administrativo
y declarar su nulidad ha sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley No 27444. El numeral 2 del
articulo 11° y el numeral 2 del articulo 213° de la norma citada, sefalan como regla general que la
potestad para anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que
emitié el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste (...)" lgualmente, los articulos en
mencion sefalan que la nulidad de oficio de los actos administrativos emitidos por autoridades que no
estan sometidas a subordinacion jerdrquica debe ser declarada por la misma autoridad que emitio el acto
(...)". (Fundamentos 19 y 21)

Asi las cosas, mediante el Informe Técnico No 735-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 24 de mayo de 2019,
la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil ha sefialado que, si durante el tramite de los
procedimientos administrativos disciplinarios, se incurre en algun vicio que implique la infraccion de alguno
de los elementos que conforman el principio al debido procedimiento, correspondera a las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario proceder de acuerdo con lo previsto en los articulos 10 al 13 del
TUO de la LPAG, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento administrativo
disciplinario.

Por su parte, el debido proceso es concebido como un derecho fundamental que garantiza —en un Estado
de Derecho- que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en el seno de cualquier proceso
(judicial, administrativo o de otra indole), asegurando asi que estos puedan ejercer adecuadamente la
defensa de sus derechos o intereses frente a cualquier accién u omisién que pudiese afectarlos. Asimismo,
el Tribunal Constitucional, ha sefialado que el debido proceso es un derecho —por asi decirlo— continente,
puesto que comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden procesal. A este respecto, se
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ha afirmado que: “(...) su contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias,
formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o
proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y
proteccién de todos los derechos que en el puedan encontrarse comprendidos™. (Fj. 5 de la STC N°
7289-2005-AA/TC).

En ese mismo sentido, el numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru establece que, es
un principio y derecho de la funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso; no obstante, que si
bien el mismo se encuentra comprendido como un derecho o principio del ambito jurisdiccional, el Tribunal
Constitucional, en el fundamento 2 de la Sentencia del Expediente No 04644-2012-PA/TC, senala que
“Dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también un
principio y un derecho del proceso administrativo”. Por su parte, el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de
la LPAG, establece que el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente, entre otros, en el
principio del debido procedimiento, por el cual los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los

cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

Respecto al Principio de Debido Procedimiento, recogido en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la
Ley No 27444:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa: "2.- Debido procedimiento. - No se
pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.”

Por otro lado, corresponde sefalar que, conforme lo previsto en el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de
la LPAG, la declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto; en ese
sentido, al declararse la nulidad del Acto Resolutivo N° 0084-2024-GRED.LAMB/UGEL.CHIC/IEIPM N°
10007 SCM-CHONGOYAPE, de fecha 19 de diciembre del 2024, debe retrotraerse el estado de las cosas,
al momento mismo de su emision.

El articulo 93 de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil", establece que:

Articulo 93. El procedimiento administrativo disciplinario 93.1 La autoridad del procedimiento administrativo
disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento de oficio 0 a pedido de una denuncia, debiendo
comunicar al servidor por escrito las presuntas faltas y otorgarle un plazo de cinco (5) dias habiles para
presentar el descargo y las pruebas que crea conveniente para su defensa. Para tal efecto, el servidor civil
tiene derecho a conocer los documentos y antecedentes que dan lugar al procedimiento. Vencido el plazo
sin la presentacion de los descargos, el proceso queda listo para ser resuelto. Cuando la comunicacion de
la presunta falta es a través de una denuncia, el rechazo a iniciar un proceso administrativo disciplinario
debe ser motivado y notificado al que puso en conocimiento la presunta falta, si estuviese individualizado.

Sobre el deber de motivacion de los actos administrativos:

La debida motivacion, en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, constituye un
requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado
de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion publica. El incumplimiento del deber de motivacion
del acto administrativo comprende dos supuestos esenciales: la carencia absoluta de motivacién y la
existencia de una motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo 14° del TUO de la Ley
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N° 2744416. En el primero, al no encontrarse dentro del supuesto de conservacion antes indicado, el
efecto es la nulidad de pleno derecho del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 2 del articulo 10° del referido TUO de la Ley N° 27444

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida motivacién de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién. Esas razones, por lo demas,
pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso” (Fundamento 2° de la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Exp. N° 01480-2006- AA/TC). En funcién a ello, la motivacién de resoluciones
permite “evidenciar que el fallo es una decisién razonada en términos de Derecho y no un simple y
arbitrario acto de voluntad de quien esta llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinion- absolutismo judicial”

En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la inexistencia de motivacién o
motivacion aparente, establecio lo siguiente: “a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Esta
fuera de toda duda que se viola el derecho a una decisién debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas
que sustentan la decision o de que no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porgue solo
intenta dar un cumplimiento formal al mandato, amparandose en frases sin ningln sustento factico o
juridico” (Literal a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N°
00728- 2008-PHC/TC). Debe tenerse presente que de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1
del articulo 6° del TUO de la Ley N° 27444, la motivacion debe ser expresa y debe comprender la
exposicion de los hechos y las razones juridicas que justifican el acto adoptado. Siendo asi, correspondia
que el 6rgano instructor competente del Procedimiento Administrativo Disciplinario, quien es el Director de
la Institucion Educativa N° 10007 “Sagrado Corazén de Maria” — Chongoyape; emitiese una decision
debidamente motivada y acorde al principio de Debido Procedimiento., sefialando de forma expresa,
precisa y bajo argumentos suficientes.

SE RESUELVE:

ARTICULO 10.- Declarar |Ia NULIDAD DE OFICIO del Acto Resolutivo  N°
0084-2024-GRED.LAMB/UGEL.CHIC/IEIPM N° 10007 SCM.CHONGOYAPE, de fecha 19 de diciembre
del 2024, emitido por la Direccion de la I.E. N° 10007- “SAGRADO CORAZON DE MARIA" —
CHONGOYAPE, al contravenir el principio de Debido Procedimiento.

ARTICULO 2o0.- Retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisién del Acto Resolutivo N°
0084-2024-GRED.LAMB/UGEL.CHIC/IEIPM N° 10007 SCM.CHONGOYAPE, de fecha 19 de diciembre
del 2024, tener en consideracién lo sefialado en la presente resolucién.

ARTICULO 3o0.- NOTIFICAR al Director la I.E. N° 10007- “SAGRADO CORAZON DE MARIA" —
CHONGOYAPE, el presente acto resolutivo para su conocimiento y fines.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Firmado digitalmente
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