“Aiio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia
Peruana”

N° 268 -2025-G.R.P.IGGR.

Cerro de Pasco, () g ABR, 2025
EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO.

. MISTO:

El escrito con fecha de recepcion del 13 de enero del 2025, suscrito por el administrado Jesiis Victor
PAITAN SUAREZ, Opinion Legal N* 025-2025-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD-DAJ, de fecha 16 de enero del 2025,
suscrito por el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion Pasco, Resolucion
Directoral Regional N* 0138-2025-DREP, de fecha 31 de enero del 2025, suscrito por el Director Regional de
Educacion Pasco, recurso de apelacion de facha 21 de febrero del 2025, interpuesto por el administrado Jesiis Victor
PAITAN SUAREZ, Oficio N° 0347- 2025—GRP-GGR-GRDSIDRECCTD-PASCO de fecha 25 de febrero del 2025,
suscrito por el Director Regional de Educacion Pasco, proveido de fecha 28 de febrero del 2025, emitido por Gerencia
General, Informe Legal N° 436-2025-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 19 de marzo del 2025, suscrito por el Director
Regional de Asesoria Juridica, y Memorando N° 0753-2025-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 28 de marzo del 2025,
por la Gerente General Regional, y;

il. CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, modificada por la Ley N°
27680 — Ley de la Reforma Constitucional del capitulo XIV, respecto a la desceniralizacion, establece que: “Los
Gobiernos Regionales tienen autonomia poliica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia (...);

J—— Que, segin ¢l articulo 109° de la Constitucidn Poliica del Peri, regula acerca de la vigencia y
' obligatoriedad de la Ley, en los siguientes términos: “La Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en
el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma Ley, que posterga su vigencia en todo o en parte”

Que, la Constitucion Politica del Perd en el inciso 20) del articulo 2°, sefiala que toda persona tiene
derecho: "A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta
obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad™;

Que, de acuerdo a los dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, precisa que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho pubiico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de sus competencia, siendo al
autonomia una afribucion consfitucional, conforme se desprende de los alcances del articulo 191° de la Constitucion
Politica del Pert, modificado por la Ley N° 30305, que indica “Los Gobiernos Regionales tiene autonomia polifica,
econodmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la autonomia de los Gobiernos Regionales se define como la facultad de adoptar y concordar las
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus
organos de Gobierno y desarrolfar las funciones que le son inherentes conforme a lo estabiecido en la Ley N© 27783
- Ley de Bases de la Descentfralizacion;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°® 049-2023-G.R.P./GOB., de fecha 04 de enero del
2023, el Gobemnador del Gobierno Regional de Pasco, DELEGA las facultades en materia administrativa al Gerente
General Regional; siendo uno de los fenores en la Parte Resolutiva, Articulo Primero, numeral 2, inciso a),
estipulado de la siguiente manera: DELEGAR al Gerente General Regional del Gobierno Regional Pasco, las
siguientes facultades en Materia Administrativa: a. “Resolver en ultima instancia administrativa los recursos
impugnatorios de apelacion y reconsideracion, formulados por los administrados dentro de los
procedimientos administrativos”;

Que, por derecho a la accion de la via administrativa, cualquier administrado ya sea en forma individual

o colectiva puede plantear, por escrito el inicio de un procedimiento administrativo, ejerciends el derecho de peticion
contemplado en el inciso 20 dei articulo 2° de la Constitucion Politica del Pery, la misma sefiala, que toda persona
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liene derecho a formuiar peficiones individual o colectiva por escrito ante fa autoridad competents, la que esta obligada
adar alos interesados una respuesta, también por escrito dentro del plazo legal bajo responsabilidad;

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo IV det Titulo Prefiminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°* 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los, que les fueron conferidas”, se entiende que la actuacion
de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los mérgenes que establece nuestra normatividad nacional
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances, siendo asi, el Principio de Legalidad busca que
la Administracion Pibica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de
su competencia;

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los derechos a ser nofificados: a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten”;

Que, el numeral 120.1 del articulo 120° del Decreto Supremo N® 004-2019-JUS - Decreto Supremo que
dprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe:
'Fremeaunacbquesupomqwmia,aﬁcta,dmcormeolesaonaundemcrnounmleréslegmm procede su
contradiccion en la via administrativa en forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos”;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, establece: “Los
recursos administrativos son: a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de Apelacion™. Asimismo, de la referida Ley,
prescribe: “El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”;

Que, el articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N® 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “El recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, ¢! procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios: de
legalidad, de debido procedimiento, de impulso de oficio, de razonabilidad, de imparcialidad, de informalismo, de
presuncion de veracidad, de conducta procedimental, de celeridad, de eficacia, de verdad material, de participacion,
de simplicidad, de uniformidad, de predictibilidad, y de privilegio de confroles superiores;

Que, mediante Decreto Ley N° 25981, se dispone que los tfrabajadores cuyas remuneraciones estén
afectas a la contribucion del FONAVI tendran derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1° de
enero de 1993;

Que, elartuculoZ"deIDecremLeyN'ngm pubncadoelzsdemcaembredewgz estipulaba: "Los
frabajadores dent&s remu! estanalectasaiaoonm dFONAVI concomratode

de 1983 que&cleafectnala oontnbuaﬁnaiFONAVi‘ Slbxen dx:ha dlsposncrbniuedmdaconcarécier generai,
mediante Decreto Supremo Extraordinario N® 043-PCM-93, con ello se precisaron sus alcances, estableciéndose que
io dispuesto en elia no comprendia a los Organismos del Sectior Pibilico gue financian sus planilias con cargo a la
fuente de Tesoro Publico;

Que, de ofro lado, debe sefialarse que |a primera norma fue derogada expresamente por el articulo 3°
de la Ley N° 26233 pero deisndase a salvo el derecho de aquellos trabajadores gue obtuvieron el referids incremento
amantenerio. Consecuentemente, los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Pablico que financian sus
planilias con cargo 2 la fuente de Tesoro Publico, fueron excluidos del ambito de aplicacion del incremento dispuesio
por el Decreto Ley N° 25981 por efecto del Decreto Supremo Exiraordinario N° 043-PCM-93;
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Que, efectivamente ei Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93 publicado ef 27 de abril de 19883,
precisa que lo dispuesto por el Decreto Ley N* 25981, no comprende a los Organismos del Sector Piblico que
ﬁaumsmpiaﬂasmwgoalaﬂmﬁddTmPuﬁm de esia manera ios rabajadores de las enfidades
publicas quedaron excluidos del ambito del incremento dispuesto, en la medida que las enfidades a las que
pertenecieran financiar el pago de sus planillas con recursos del Tesoro Piblico; posteriormente, con fecha 17 de

octubre de 1993 seexpndn) ia ey N° 26233, que en su articulo 3° disponia: "Derdguese el Decreto Ley N° 25981 y

las _més ue § la 'cse Le en su Unica Di .,ac;cn Final etalecsa ue: ™

Que, en concordancia a la Ley N° 29477 - Lequmaalprmesodewnsoidaclbndelaspecb
mmvopewam,cslableceque mg@DectetoLe_[N‘%Q&mmm ordenamiento juridico
se acorde a su derechos udieran haber las normas

i £n los articulos nnentrashubmeranes‘.a—.ym ntes se sujetan a bo establecido en los articulos

62° y 103° de la Constitucién Politica del Peru, las mismas que establecen:

Articulo 62°. - L a ibertad de contratar garantiza que fas partes pueden paciar validamenie
segun las normas vigentes al iempo del contrato. Los términos contractuales no pueden
ser modificados por leyes u ofras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados
de la relacitn cootractual sdlo se solucionan en la via arbifral o en la judicial, segiin los
mecanismaos de proteccién previstos en el contrato o contemplados en la fey.

" Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No

pueden ser modificados legislativaments, sin perjuicio de la proteccion a que se refiere el
parmafo precedente.
Articulo 103°. - Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de
las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada
en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos refroactivos, salvo, en ambos supuestos, en matena
penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por ofra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

Que, igualmente el numeral 63.1 del articulo 63° del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, prevé gque las empresas y Organismos Publicos de ios Gobiernos
Regionales y Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto
Legisiafivo y ia Ley del Presupuesio del Secior Publico, en la parie que le sean apiicables y a ias Direciivas que, para
tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Plblico;

Que, por su parte el Decreto Legislaivo N° 847 a través del arficulo 1° establece que las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera olra rebibucidn por cualquier conceplo
de los trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del Sector Piblico, excepto los Gobiemos Locales
y sus Empresas, asi como los de la actividad Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos
montos de dinero recibidos actualmente y solo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas se incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados;

Que, el Infarme Legal N° 924-2011-SERVIRIGG-0A.l, de fecha 18 de actubre de 2011, suscrito por el
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, absuelve la consulta promovida por
el Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Chiclayo sobre la exigibilidad de lo dispuesto en el Decreto Ley N°
25981, mda:aenmpmbsqmmdauAallsiosngmma usmmgrgwmmmg
los dientes cuyas r aciones estuvieran afectas ala al FONAVL, con contrato de

trabajo vigente al31gmbrede1992,tendﬁan mhoaggmunmcrgmmmfemumm a partir del

m pgewml._ey m1gmwmggmwmmpcm

Que, medianie articulo 1* del Decredo Ley N° 22591 de fecha 01 de julio de 1979, se resueive: "Créase
en el Banco de la Vivienda del Perii el Fondo Nacional de Vivienda, que también se denominara FONAVI, con la
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finalidad de safisfacer, en forma progresiva, ia necesidad de vivienda de ios trabajadores en funcion de sus ingresos
y del grado de desarrollo econdmico y social del pais”; articulo sustituido por el arficulo 2° del Decreto Ley N* 25520,
publicado el 29 de mayo de 1992, cuyo texio es éf siguiente: “Créase en &l Minisierio de la Presidencia, &f Fondo
Nacional de Vivienda, denominado FONAVI, para satisfacer en forma progresiva las necesidades habitacionales de
los trabajadores, mediante el financiamiento de obras de infraestructura sanitaria, la electrificacion de asentamientos
humanos, la construccion, ampliacion y refaccion de centros comunales y recreativos en zonas rurales y urbano
marginales, el desarolio de proyectos de destugurizacion de viviendas, y, la pavimentacion ylo acondicionamients de
vias locales e interdistritales”. Articulo modificado hasta el 31 de octubre de 1993, por el articulo 1° del Decreto
SwretmExkaordmN‘ 043-PCM~93 pubhcadoelZ? deabrﬂde1993 cwotem&eeiagnerme “Cr_e_asggn_

x;-u,.a';..a'a; Cid 3 i FONAV!

la construccion, ampliaci deoemmsedmah de sal comunai&cvrecreahvosen
zonas rurales v urbanas, el desarrollo de provectos de destuqurizacion de viviendas, v, |a construccion_pavimentacion

y/o acondicionamiento de vias nacionales y locales”;

Que, respecto a la pretension del administrado, esto se encuentra prohibido por el articulo 4° de la Ley
N° 32185 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, ya que en el inciso 4.2. refiere: “Todo acto
administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no
cuentan con el crédito presupuestario comespondiente en el presupuesto institucional, o condicionan la misma a la
asignacion demayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del
jefe de la Oficina de Presupuesto y def jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco
de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesio Publico™

Que, asimismo, el articulo 6° de dicho cuerpo nomativo, indica: “Se prohibe en las entidades de/
emo Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, Ministerio Pablico, Jurado Nacional de Elecciones,
ina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de ldentilicacion y Estado Civil, Contraloria General de
la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constifucional, Universidades Piblicas, y
semad Mywmmmmmwmwhmw el regjusie o

incrémento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
~ compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad
y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, relribuciones, dislas, compensaciones econdmicas y conceplos de cualguier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”;

ir del 1° de de‘l eo i ue durante la ddDeereln N°25981
obtuvieron un incremento en sus remuneraciones nod_seglypercibiéndola. sin embargo, al derogarse dicha
norma, se precisa que solo podian percibir el incremento en la remu ion i ue lo venian

mm,gghabera:recﬁtadocurnDanIa;corﬂnmonesestablemdasensummﬂngorelbecretnLevN’
981, durante ¢ astuvo vigente del 1° de enero de 1993 al 18 de octubre de 1893;

Que, de todo lo anteriormente sefialado, feniendo en consideracion lo sefialado por el propio
administrado, no adjunta medio probatorio alguno gue acredite que estuvo percibido en su momento el beneficio del
10% en su haber mensual, porgue nunca le fue oforgado dicho beneficio cuando estuvo vigente el Decreto Ley N°
25981, esto es, durante el periodo del 1° de enero de 1993 hasta el 18 de octubre de 1993, por ende, no teniendo
sustento legal su pretension, en claro observancia del principio de legalidad y las demas disposiciones invocadas, el
presente recurso de apelacion debe ser desestimado;

Que, de la evaluacion del expediente administrativo, se advierte que el administrado Jesis Victor
PAITAN SUAREZ, mediante escrito con fecha de recepcion del 13 de enero del 2025, solicita ef pago permanenie del
incremento del 10% de sus remuneraciones mensuales por haber confribuido al FONAVI, conforme al Decreto Ley N°
25981;

Que, en respuesta a lo solicitado por el administrado, el Director Regional de Educacion Pasco, mediante
Resolucion Directoral Regional N° 0138-2025-DREP, de fecha 31 de enero del 2025, resuelve declarar improcedente
la solicitud presentado por el administrado Jests Victor PAITAN SUAREZ, sobre reintegro de remuneracion por
incremento del 10% de la remuneracién total por contribucién a! FONAVY, de acuerdo a! Decreto Ley N° 25981; esio
bajo los siguientes fundamentos:

(..)
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* “Que, el articulo 2° dei Decrefo Ley N° 25981, que dispuso que los irabajadores cuyas
remuneraciones estén afectas a la contribucién al FONAVI tendrén derecho a percibir un
aumento de rerkmeraciones a partir del 01 de enero de 1993, ha sido derogado por Ley
N* 26233- Ley que aprueba la nueva estructura de contribuciones af Fondo Nacional de
mmmmwwmrmammmzsgmmm
disposiciones que se opongan a la presente Ley asimismo mediante su tinica disposicion
final establece: “Los trabajadores que por aplicacion del articuio 2 del Decreto Ley N°
25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993,
continuaran percibiendo dicho aumento”. Por otro lado, se debe mencionar que el articulo
1.de la Ley N*® 29477 Ley que inicia el proceso de consolidacion del espectro normativo
peruano, establece que el mencionado Decrefo Ley N° 25981 no forma parte del
ordenamiento juridico vigente y se establece acorde a su articulo 7: “Las obligaciones y
derechos que pudieran haber generado las normas listadas en los articulos

mieniras hubieren eslado vigenles se sujelan a lo establecide en los arliculos 62° y 1‘03"
de fa Constitucion Politica del Pertl, que establecen: Articulo 62°. La libertad de contratar
garantiza que las pertes pueden pactar vélidemente segiin las normas vigentes al iempo
def confrafo. Los términos confractuales no pueden ser modificados por leyes u ofras
disposiciones de cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual sélo se
solucionan en la via arbitral o en la judicial, segtin los mecanismos de proteccion previstos
en el contrafo o contemplados en la ley. Mediante coriratos-ley, el Estado puede establecer
garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados legisiativamente, sin perjuicio
de la proteccion a que se refiere el parrafo precedente. El Arficulo 103°: Pueden expedirse
leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las
diferencias de las personas. La ley, desde su enfrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existerites y no fiene fuerza ni
efectos refroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.
La ley se deroga stfo por ofra ley. También queda sin efectn por senfencia que declara s
inconstitucionalidad”.

= “Que siendo eflo asi, se debe precisar que el incremento pretendido debio darse en la
oportunidad en que estuvo vigerde &l Decreto Ley N° 25081, de lo contrario esta actuacion
implicaria reconocer un derecho que ya ha sido derogado expresamente mediante la Ley
N® 26233, conforme lo sefiala ef propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el expediente N® 3529-2003-AC/TC, al sefalar como fundamento: "El Decrefo Lev N°
25981 cuyo cumplimiento pretende el recurrente, fue derogado por ia Ley 26233, y si bien
la tmica disposicion final de esta tlfima ley que los frabajadores que por aplicacion del
articulo 2 def Decreto Ley N° 25081, abtuvieron un incremento de sus remuneraciones a
partir def 01 de enero de 1993, continuaréan perciblendo dicho aumento, la administrada no
ha acreditado que alguna vez haya sostenido tal incremento en su remuneracion”.

« “Que, finalmente debemos precisar que el arficulo 6° de la Ley N° 31953 - Ley de
Prasupnesto del Sector Priblica para el Ao Fiscal 2024, prescribe; "PROHIRASE en las
entidades del Gobiermo Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales (...), el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento
{1

Que, como consecuencia de lo verfido, &l administado Jests Victor PAITAN SUAREZ, mediante escrito
con fecha de recepcion del 21 de febrero del 2025, interpone Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién
Directoral Regional N° 0138-2025-DREP, de fecha 31 de enero del 2025, y reformuléndola se le reconozea el pago
permanente del incremento del 10% de sus remuneraciones mensuales por haber confribuido al FONAVE, conforme
al Decreto Ley N° 25981; esto bajo los siguientes argumentos:

()

» “Como se podré apreciar de la resolucion maferia de apelacion. su despacho antes de su
emisién no tuvo en cuenta ni mucho menos califico con la veracidad del caso, en cuanto se
refiere que duranie mi relacion laboral se me ha afectado a mis remuneraciones a la
contribucion al FONAVI del incremento del 10% por lo gue me corresponde el incremento
del 10% de mis remuneraciones mensuales, tal conforme lo establece el Decrefo Ley No.
25981, del articulo 2 produciéndose devengados a mi favor desde la fecha que entré en
vigencia dicha ley hasta la actualidad”.

& “‘Como se podré adveriir de ia resolucion maieria de apeiacion, su despacho antes de emitir
la resolucion correspondiente no se indago bien, que la coniribucion al FONAVI fue creada
mediante Decreto Ley No. 22591, publicada el 01 de julio de 1979, con la finalidad de
facilitar la adquisicion de viviendas por parte de los trabajadores, conforme al articulo 2,
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contribucion obigatoria de los trabajadores cualquiera sea su régimen o estatuto laboral,
posteriormente a fravés del Decreto Ley No. 25981 vigente a partir del 01 de enero de 1993

sefala jo siguiente articuio 2 "Los Irabajadores 14 dependientes cuyas remuneraciones
estan afectadas a la contnbucion del FONAVI con contrato de trabajo vigente al 31 de

diciembre def 1992, tendran derecho a percibir un incremento de sus remunereciones a
partir del 01 de enero de 1993, el monto de este aumento sera de equivalente al 10% de la
parte de su haber mensual del mes de enero de 1993, que este afecto a la contribucion def
FONAVY™.

» “Como se podré apreciar de su resolucion donde sefiala que el incremento pretendido debié
darse en la oportunidad en que estuvo vigente el Decreto Ley No. 25981 de lo contrario
esta acfuacion implicaria reconocer un derecho que ya ha sido derogado expresamente
mediante la Ley 26233, para su conocimiento en reiteradas jurisprudencias han aprobado
dicho bereficio en favor de los lrabgjadores que aporiaron cuando se enconlraba vigenie
su contrato de trabajo al 31 de enero de 1992 y por ende me corresponde dicho beneficio

a pertir del 01 de enero del 1993, se tenga presente que los derechos laborsles son
irenunciables, por estar dada de acuerdo a ley”.

Que, mediante Proveido de fecha 28 de febrero del 2025, Gerencia General, remite el Recurso de
Apelacion a la Direccion Regional de Asesoria Juridica, para su tramite correspondiente, por lo que estando a lo
requerido, mediante Informe Legal N° 436-2025-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 19 de marzo del 2025, emitido por la
Direccion Regional de Asesoria Juridica, opina que recae en IMPROCEDENTE, el Recurso Administrativo de
i debcha21dahbrwoddms,mtwpuesbpwdmcmm.hsuswmpAITANSUAREZ,anMado
la Regblucion Directoral Regional N° 0138-2025-DREP, de fecha 31 de enero del 2025, respecto al reintegro de
neracion por incremento del 10% de la remuneracion total por contribucion al FONAVI, de acuerdo al Decreto
N° 25981; esto bajo los siguientes fundamentos:

()

* “Que, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981, publicado el 23 de diciembre de 1992,
estiputaba: “Los trabajadores dependientes cuyas remuneraciones estin afectas a la
contribucion al FONAVI, cmmmde#wajougawedsfdedrcmbmdelwsz
tendréan derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 01 de enero de
1993. El monto de este aumento seré equivalente af 10% de la parfe de su haber mensual
del mes de enero de 1993 que este afecto a la contribucion al FONAVI". Si bien dicha
disposicién fue dictada con carécter general, mediante Decreto Supremo Extraordinario N°
043-PCM-93, con elfo se precisaron sus aicances, estableciéndose que lo dispuesto en ella
no comprendia a los Organismos def Sector Priblico que financian sus planifias con cargo
a la fuente de Tesoro Publico”.

= “Que, efectivamente el Decrelo Supremo Exitraordinario N° 043-PCM-93 publicado ef 27 de
abril de 1993, precisa que lo dispuesto por el Decreto Ley N* 25981, no comprende a los
Organismos dei Sector Publico que financian sus planillas con cargo a la fuente dei Tesoro
Publico, de esta manera los frabajadores de las entidades piiblicas quedaron excluidos del
ambito del incremento dispuesto, en la medida (ue las entidades a las que pertenecieran
financiar el pago de sus pfanillas con recursos del Tesoro Pibfico; posteriormente, con
fecha 17 de octubre de 1993 se expidio la Ley N° 26233 que en su arficulo 3° disponia:

“Deroguese el Decreto Ley N° 25981 y las demas disposiciones que se opongan a la
presente | ey, v en su Unica Disposicion Final al. establecia gue: "Los trabajadores que por

ggl_lméndelarbcub ?del Dec;etolezﬂ’ 25981, DMMnunmcmmmto de sus

-‘Qm,lanmamhwﬂmmdpwdodﬂwnﬂﬁm,mwmwh
Ley N° 26233 dejando a salvo el derecho solo a aquelios trabajadores que obtuvieron
un incremento de sus remuneraciones a partir def 1° de enero de 1993, es decir, los
trabajadores que duranfe fa vigencia del Decreio Ley N° 25581 obiuvieron un
mcremrbenmremunemdonespodimsegulrperdbiéndoh sin embargo, al

db‘n solo el _incrementc en la
remuneracion _aguelios ﬁm que lo_venian percibiendo, por haber acreditado

cumplir con las condiciones establecidas en su momento por el Decrefo Ley N° 25981,
durante el periodo que estuvo vigente, del 1° de enero de 1993 al 18 de octubre de 1993",

* “Que, de fodo lo anteriormente sefialado, teniendo en consideracion lo sefialado por el
propio recurrente, no adjunta medio probatorio alguno que acredite que estuvo percibido
en su momento el beneficio del 10% en su haber mensual, porque nunca le fue oforgado
dicho beneficio cuando estuvo vigente el Decrefo Ley N° 25981, esto es, durante el periodo
del 1° de enero de 1993 hasta el 18 de octubre de 1993, por ende, no teniendo sustento
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legal su pretensitn, en claro observancia del principio de legalidad y de ias demés
disposiciones invocadas, el presente recurso de apelacion debe ser desestimado”,

Es asi que, mediante Memorando N* 0753-2025-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 28 de marzo del
2025, emitido por el Gerente General Regional, seoMenaembrachresdtmvodec!armdmmprooedentee!recmm
de apelacion interpuesto por el administrado Jesus Victor PAITAN SUAREZ: por lo que conforme a todas las
consideraciones vertidas, corresponde emitir e respective acto resolutive;

Que, finalmente, de acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. el acto
admmstrahvo puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto; por lo que, siendo de conocimiento
uela adnumsiractbn ional esta facultada para actuar en lo que se ine de acuerdo ai urdenarmento uridico
e, y de stencia administrativa se

Por lo que, en aplicacion del Principio de Legalidad, reconocido en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado DeaemSunreunN'DM—ZOﬂJUSlam;aoue&tzblecemeMm;
actuar coft 1 ala Constitucidn, lale alde:echade. de!asfacultadaaae le esten afribuidas y de acuerdo

Que, por todo lo expuesto, y en uso de las facultades y las atribuciones otorgadas mediante Ley N°
7867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902 y los instrumentos de gestion
del Gobierno Regional de Pasco;

ll. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar INFUNDADA, ¢! Recurso Administrativo de Apelacion de fecha 21 de
febrero del 2025, interpuesto por e! recurrente Jesis Victor PAITAN SUAREZ, en conira de la Resolucion Directoral
Regional N° 0138-2025-DREP, de fecha 31 de enero del 2025, respecto al reintegro de remuneracion por incremento
del 10% de la remuneracion total por contribucion al FONAVI, de acuerdo al Decreto Ley N° 25981; ello en base al
Informe Legal N* 924-2011-SERVIR/GG-0AJ, emitido por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004
2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley N° 32185 - Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2025, en concordancia con la Ley 29477 — Ley que inicia el proceso
de consolidacion del aspecto normativo peruano, Decreto Legislativo N° 847.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que en apiicacion a io dispuesto en el articuio 218° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, con la emision de la presente Resolucién queda agotada
la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: DEJAR SIN EFECTO, toda disposicion que se oponga a la presente
Resolucion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucién a Gerencia General Regional, a la
Direccion Regional de Educacion Pasco, a la parte interesada y a los 6rganos competentes del Gobierno Regional de
Pasco, como corresponda, de conformidad con lo establecido en los numerales 21.1 y 21.3 del articulo 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento,
cumplimiento y fines pertinentes, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

H; Yl.ne! oled CUELLA.R CHAVEZ
ERENTE GENERAL RE

SISGEDO

cC.

s Reg. Exp.: 16‘3\—‘( 831
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