GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
- -GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL
DIRECCION REGIONAL DE SALUD

"Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana’,-

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°°’2_&é-2025-GRU-GRDS-DIRESA-OAJ

Pucallpa, ... de ....02....... del 2025

VISTOS: FUT S/N de fecha 28 de febrero de 2025, Memorando N° 561-2025-GRU-GRDS-DIRESA-
DEGYDRH de fecha 12 de marzo de 2025, Informe Técnico N° 080-2025-GRDS-DIRESA-OEGYDRH-ANTYPENS,
de fecha 06 de marzo de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conforme a lo dispuesto por el Articulo 191° de la Constitucidn Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién y el Articulo Unico de la Ley N° 30305, en concordancia con el Articulo 8%, 9° y 31 ° de la
Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizaciéon y el Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de
Gobiemo Regionales y su Modificatoria N° 27902; el cual define que los Gobiernos Regionales son
personas juridicas de derecho puUblico que gozan de autonomia politica, econdémica vy
administrativa en asuntos de su competencic;

Que, de conformidad con el Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, regula los Principios del Procedimiento Administrativo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que en sus numerales establece: 1.1. Principio de Legalidad.-
Las auto ridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. 1.2.
Principio del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando coresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitidu
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. 1.4.
Principio de Razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporciéon entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la safisfaccién de su cometido;

Que, conforme lo previsto en el numeral 217.1 del articulo 217 del mismo cuerpo normativo,
dispone "Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o inferés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho a interes Iégiﬁmo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrafivos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente recurso";

Que, articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
mediante “218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de Apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposiciéon del
recurso administrativo de revision. 218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberdn resolverse en el paso de treinta (30) dias";

Que, ios numerales 199.4 del articuio 199 del mismo cuerpo normativo, sefiala rspecto a los efecios
del silencio administrativo, siendo “199.3 El silencio adminisirativo negativo fiene por efecto habilitar ai
administrado la interposicién de los recursos administrativos mantiene la obligacién de resolver pOJo
responsabilidad, hasta que se notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una
jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos. 199.5
administrativo negativo no inicia el cémputo de plazos ni términos para su impugnacion™;
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

~ GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL
' DIRECCION REGIONAL DE SALUD

"Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana"

ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucién Directoral N° 669-2018-GRU-DIRESAU-OEGYDRH, de fecha 20 de
diciembre del 2018, resuelve nombrar a 14 trabajadores, entre los cuales se nombra el obstetra TONNY
FRANK ESTEBAN BENITES, en el Centro de Salud HUsares del PerU de la Microrred HUsares del PerU, de la Red
de Salud Federcio Basadre - Yarinacocha de la DIRESA Ucayali.

Que, con Memorando N° 726-2022-GRU-DIRESA-OEGYDRH, de fecha 15 de agosto del 2022, el
Director Ejecutivo de Gestidén y Desarrollo de Recursos Humanos dispone por necesidad del servicio la
Rotacion del obstetra TONNY FRANK ESTEBAN BENITES del Centro de Salud Campo Verde al Centro de Salud
Tupac Amaru, de la Red de Salud Federico Basadre de Yarinacocha de la DIRESA Ucayali, a partir del 15 de

agosto del 2022.

Que, a través del Memorando N° 118-2011-GRU-DIRESA-DG/RSFB, de fecha 15 de setiembre de!
2022, la Directora de la Red de Salud Federico Basadre de Yarinacocha, dispone la ROTACION del obstetra
TONNY FRANK ESTEBAN BENITES del Centro de Salud TUpac Amaru al Centro de Salud Husares del Pery, a
partir del 15 de febrero del 2022, por necesidad del servicio, debido a que dicho establecimiento de salud
por ser anillo de contencidn, brindard servicios las 24 horas del dia.

Que, con fecha 04 de noviembre del 2024, el sefior TONNY FRANK ESTEBAN BENITES en adelante el
impugnante, personal nombrado como Obstetra en el Centro de Salud Campo Verde, de la Micorred de
Salud de Campo Verde, de la Red de Salud Federico Basadre de la DIRESA Ucayali solicité a la DIRESA
Ucayali su ROTACION al Centro de Salud Husares del Pery, de la Microrred HUsares del Perd, de la Red de
Salud Federcio Basadre - Yarinacocha, por necesidad del servicio, unidad familiar y por motivos de salud;

Que, con FUT $/N°, de fecha 28 de febrero del 2025 el impugnante TONNY FRANK ESTEBAN BENITES,
al no haber sido atendido su solicitud sefialada precedentemente y de conformidad con el articulo 153°
del TUO de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S. N° 004-
2019-JUS, establece que “No puede exceder de ireinta dias, el plazo que transcurra desde que es iniciado

“un procedimientd administrativo de evaluacion previa hasta agquel en que sea dictada la resolucion
respectiva, salvo que la ley establezca tramites cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor"; en
marco a ello, el impugnante interpone ante el Director de la DIRESA Ucayali, recurso de APELACION contra
la denegatoria FICTA a su solicitud antes sefalada;

Que, mediante Memorando N° 511-2025-GRU-GRDS-DIRESA-DEGYDRH, de fecha 03 de marzo del
2025, solicita a la jefa del Area de Normas Técnicas emitir opinién respecto al requerimiendo presentado
por el impugnante TONNY FRANK ESTEBAN BENITES, descrita precedentemente;

Que, con Informe Técnico N° 080-2025-GRU-GRDS-D!RESA—OEGY_DRH—ANTyPENS, de fecha 06 de
marzo del 2025, brinda atencién a lo solicitado por el Director de da Oficina Ejecutiva de Gestion y Desarrolio
de Recursos Humanos, mediante el Memorando N° 511-2025-GRU-GRDS-DIRESA-DEGYDRH, conluyendo en
el citado informe que de acuerdo a Ley, la revisién y andlisis del expediente, deviene en PROCEDENTE lo
solicitado por el impugnante TONNY FRANK ESTEBAN BENITES por lo que en aplicacién al art. 199.4 del TUO

"de la Ley 27444, eleva al inmediato superior para que en el plazo de ley emita el acto resolutivo en el md&s
breve plazo;

Que. Mediante Memorando N° 561-2025-GRU-GRDS-DIRESA-DEGYDRH, de fecha 12 de marzo dei
2025, el Director Eecutivo de Gestion y Desarrolio de Recursos Humanos en merito al Informe Técnico N°
080-2025-GRU-GRDS-DIRESA-OEGYDRH-ANTYPENS, solicita al Director de la Ofi cina de Asesoria Legal atender
lo solicitado por el impugnante TONNY FRANK ESTEBAN BENITES sobre el recurso de APELACION contra la
denegatoria ficta de permanenciay reubicacién en el Centro de Salud HUsares del Pery;

ANALISIS

Del régimen laboral aplicable

De la revision de los documentos que obran en el expediente, el impugnante fienelac
servidor nombrado bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 276, por IO
despacho considera que son aplicables al presente caso, ademds de la norma sefialada y su Regheipe
aprobado. por.Decreto Supremo. N2 005-20-PCM..el. Manual.y. RpgiameniowdemQngmzoclon Y FUR% %el
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
* GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL
DIRECCION REGIONAL DE SALUD

"Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

VN\cnucl Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplozomlento de Personal”, asi como cualquier otra

dISpOSICIOl’l en la cual se establezcan funciones y obligaciones para los servidores de la Enfidad.

Sobre la rotacién del personal nombrado bajo el régimen regulado por el Decreto Legislativo N°

N
~

- De acuverdo con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, los cargos son los puestos de
frabagjo a través de los cuales los funcionarios y servidores desempenan las funciones
asignadas. La asignacién a un cargo siempre serd temporal y determinada por la necesidad
institucional, respetando el nivel de carrera, grupo ocupacional y especialidad alcanzada.

- En cuanto al desplazamiento de un servidor pUblico, los articulos 75° y 76° del Reglamento
establecen que, el desplazamiento para desempenar diferentes funciones dentro o fuera de
su entidad se efectia teniendo en consideracién su formacién, capacitacién y experiencia,
segun su grupo y nivel de carrerq, siendo las acciones administrativas de desplazamiento las
siguientes: designacioén, rotacién, reasignacién, destaque, permuta, encargo, comision de
servicios y fransferencia.

- Asi pues, en lo que concierne a la rotacién, el articulo 78° del citado Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276 dispone que esta es, la accidén de desplazamiento que se utiliza a efectos de
reubicar a un servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segun el nivel de
carrera y grupo ocupacional alcanzados, la cual se efectia por decision unilateral de ia
autoridad administrativa cuando es dentro del lugar habitual del trabgjo, o con ei
consentimiento del interesado si fuera en lugar distinto.

- Esta accién de desplazamiento supone el desempefo de funciones similares, acordes con el
grupo ocupacional en que se encuenira ubicado el servidor. Para tal efecto, la autoridad
administrativa debe verificar que la persona retna los requisitos minimos exigidos por el nuevo
cargo, y que los estudios del servidor sean compatibles con el nuevo puesto de trabagjo.
Asimismo, se requiere que exista prevision de cargo en el Cuadro de Asignacién de Personal.

- En relacién a la necesidad del consentimiento o no del servidor segin sea fuera del lugar
habitual de trabajo o dentro de él, el numeral 2.4 del Manual Normativo de Personal -
“Desplazamiento de Personal" N° 002-92-DNP precisa que “se considera como lugar habitual
de trabajo al que corresponde al dmbito jurisdiccional donde labora el servidor.

- Por su parte, el Manuai Norrnativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiernto de Personal”,
aprobado por Resolucién Directoral N° 013-22-INAP-DNP, establece en su numeral 3.2, respecto
a la rotacién lo siguiente: (i) Permite la reubicacién de un servidor al interior de la enfidad para
asignarle funciones segin su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada. (i) Se
efectUa por decisién de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar. habitual del
frabajo o, con el consentimiento del interesado en caso contrario. (i) Supone el desempefo
de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra ubicado el
servidor. (iv) Para efectuarse, debe verificarse que la persona redna los requisitos minimos
exigidos por el nuevo cargo, que los estudios del servidor sean compatibles con el nuevo
puesto de trabajo y que exista previsidén de cargo en el CAP de la entidad.

Al respecto, las normas del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, asi como las
disposiciones del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP, facultan a una entidad publica a efectuar
el desplazamiento de su personal bajo la modalidad de rotacién, también es cierto que dicha accién debe
respetar, minimamente, las siguientes condiciones: (i) Debe tratarse de un servidor de carrerq; (i) Debe
observarse la asignacién de: funciones segin el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzado del
servidor; y, (i) Debe acreditarse la necesidad institucional.

Que la Opinién de PROCEDENTE emitida por parte de la Jefa del drea de Normas Técnicas
mediante el Informe Técnico N° 080-GRU-GRDS-DIRESA-OEGYDRH-ANTYPENS y refrendada por el Director de
la Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos mediante el Memorando N° 561-2025-GRU-GRDS-
DIRESA-DEGYDRH, es de suponerse que previamente han verificado las condiciones sefialadas con
anterioridad en la presente resolucidn, las cuales deben enconfrarse reguladas en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276 y el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”;
de lo contrario no seria posible materializar el desplazamiento de los servidores.

Ahora bien, en el presente caso el impugnante hizo uso de su facultad de atribui
administrativo negativo sobre su requerimiento de permanencia y reubicacién al Centro de Salyg
del Pery, presentada mediante escrito el 04 de noviembre del 2024, alegando que a laf¥ect
presentacién de su recurso de apelacién del fecha 28 de febrero del 2025, no habia obtenidé.res
alguna por parte de la Entidad, habiéndose sobrepasado el plazo establecido por ley. En ese *én ¢
impugnante interpuso su recurso de apelacién contra la denegatoria ficta de su requerimiento p’ S Tcd
el 04 de noviembre de 2024. “
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

* GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL
DIRECCION REGIONAL DE SALUD

"Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana"

En relacién con lo anterior, a tenor de lo dispuesto por el numeral 197.1 del articulo 197° del
TUO de la Ley N° 2744417, la interposicidén de un recurso administrativo contra una denegatoria ficta tiene
como efecto juridico poner fin al procedimiento.

En ese sentido, los numerales 199.3 y 199.4 del articulo 199° del TUO de la Ley N° 27444 sefialan
gue elsilencio administrativo negativo habilita al administrado para interponer los recursos administrativos y
acciones judiciales que resulten pertinentes; en tanto que la entidad conserva la obligacién de resolver
Unicamente hasta el momento en que el administrado haga uso de algin recurso administrativo o hasta
que se le noftifique que el asunto ha sido elevado a conocimiento del érgano jurisdiccional.

Respecto al principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley
O nss €, N° 27444 , debe sefialarse que éste dispone que la administracién publica debe sujetar sus actuaciones a lo
2 dispuesto por el ordenamiento juridico.

Asi, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad, en aplicacién del principio de legalidad, la administracién publica solo puede
actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En ofros términos, mientras que los
particulares estén habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran ia
administracién publica, entre las cuales se encuentra la Entidad, solo pueden hacer lo que la ley
expresamente les permita._

En uso de las atribuciones conferidas por nuestra Constitucién Politica del PerU; y al amparo del
T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Decrefo
Supremo N° 004-2019-JUS; Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y su Modificatoria N° 27902;
concordante con la Ordenanza Regional N° 005-2014-GRU/CR, de fecha 17 de febrero del 2014, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Direccién Regional de Salud de Ucayali, y
Resolucién Ejecutiva Regional N° 370-2024-GRU-GR, de fecha 25 de noviembre del 2024, que faculta al
Director General emitir Resoluciones; y;

Con conocimiento y visto bueno de la Oficina de Asesoria Juridica, Oficina Ejecutiva de Gestion y
Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccién Regional de Salud de Ucayali™;

SE RESUELVE: i o -—

ARTICULO PRIMERO: Por los fundamentos expuestos en la presente resolucién, se DECLARA
FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el administrado TONNY FRANK ESTEBAN BENITES contra la
Resolucién de denegatoria FICTA que en silencio administrativo desestima la solicitud de fecha 04 de
noviembre del 2024.

ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo dispuesto
en el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con el Articulo
148° de la Constitucién Politica del Estado; la misma que constituye Ultima instancia administrativa.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina de Estadistica, Informdatica y Telecomunicaciones, la
publicacién de la presente Resolucion en la pagina Web.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR al Area de Registro, Escalafén, Archivo y Legajo a fin de NOTIFICAR
a la administrada en su domicilio sefialado en autos, de acuerdo a los Articulos 18° y 24° del T.U.O. de la Ley
N° 27444, - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS; y DISTRIBUIR a
las partes interesadas la presente resolucion.

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.

G! DIRECTOR REGIONAL
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