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PRESENTACION

La corrupcion es un fendmeno complejo y sistémico que dana los cimientos del pais
en diversos ambitos, afecta la gobernabilidad del pais, la legitimidad y buena marcha
de sus instituciones; asi como el uso de los recursos publicos y el efectivo ejercicio
de derechos.

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion (Decreto Supremo N°
092-2017-PCM) se establecio tras un arduo proceso participativo entre instituciones
publicas, representantes del sector privado y la sociedad civil en el seno de la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion. Un ano después, se aprobé el Plan Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018 - 2021 (Decreto Supremo N° 044-
2018-PCM), con acciones especificas y priorizadas en cada sector, destacando la
introduccion del Modelo de Integridad como medida transversal para las entidades
del sector publico.

En abril de 2018, con la emision del Decreto Supremo N°042-2018-PCM, se cred la
Secretaria de Integridad Pdblica como un 6rgano de linea dentro de la Presidencia
del Consejo de Ministros con autoridad técnico normativa para ejercer técnicamente
la rectoria de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion; lo que,
entre otras funciones, le faculta para brindar apoyo técnico a la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion y generar informacion cuantitativa y cualitativa en las materias a su
cargo, a fin de desarrollar indicadores que permitan el monitoreo y la adopcion de
politicas publicas.

Como parte de las acciones de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional se
elaboraron dos documentos iniciales: un Informe de medio término (dos primeros
anos) del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021 y un
Reporte de seguimiento y monitoreo del PNILCC (balance de metas 2020).

En ese sentido, este Ultimo informe presenta la evaluacion a los cuatro anos de
implementacion del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021, a través del monitoreo de las 129 metas previstas correspondientes a las 69
acciones de los 13 objetivos establecidos para sus tres ejes de intervencion. Para
presentar estos resultados se empleé un indice de Cumplimiento de Metas, aplicado
para evaluar cada eje y objetivo especifico en tres categorias -alta, media y baja-.

En el apartado primero del Informe se brinda un resumen del contenido general y las
primeras conclusiones sobre el cumplimiento de metas previstas para los cuatro
anos de ejecucion del Plan Nacional, el cual es del 72% (nivel de cumplimiento
medio). En segundo y tercer lugar, se abordan el marco normativo y metodolégico
que sostienen el analisis de datos del Plan. En el cuarto apartado del Informe se


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1719951/INFORME%20DE%20SEGUIMIENTO%20DEL%20PNILCC%20AL%202019.pdf.pdf?v=1623967476
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1719951/INFORME%20DE%20SEGUIMIENTO%20DEL%20PNILCC%20AL%202019.pdf.pdf?v=1623967476
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1954041/Reporte%20de%20seguimiento%20y%20monitoreo%20del%20PNILCC.%20Balance%20de%20metas%202020.pdf.pdf?v=1628800324

detallan los niveles de cumplimiento por cada eje, principales avances, acciones no
ejecutadas y retos pendientes, asi como el estado de metas por objetivo.

El Informe finaliza con un apartado de conclusiones y recomendaciones, en el que
se detallan los principales resultados y propuestas de intervencion que se obtuvieron
del analisis cuantitativo y cualitativo de los datos obtenidos hasta la fecha de cierre
del Informe (julio 2022).

Secretaria de Integridad Publica
Presidencia del Consejo de Ministros



.
RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018 - 2021,
aprobado mediante Decreto Supremo N°044-2018-PCM, desarroll6 los objetivos
de la Politica Nacional en sus tres ejes de intervencion, a través de 69 acciones y
129 metas, con sus respectivos indicadores, plazos y responsables. Su objetivo
general fue contribuir en la construccion de instituciones transparentes e integras
gue practiquen y promuevan la probidad en el ambito publico, en su relacion con
el sector empresarial y la ciudadania.

En este informe se presenta un analisis cuantitativo y cualitativo del cumplimiento
de metas del Plan Nacional durante los cuatro anos de ejecucion (2018 - 2021),
con el proposito de evaluar el grado de implementacion e identificar los principales
logros y retos pendientes. Con este propdsito: i) se identificaron las acciones y
metas programadas hasta el ano 2021, ii) se requirié informacion sobre el estado
de estas metas a las entidades responsables y, finalmente iii) se calculo el indice
de Cumplimiento de Metas (ICM), para valorar los avances y el nivel de
cumplimiento del Plan, de cada eje y objetivo especifico.

En relacion con las metas del Plan Nacional, para el ano 2018 se priorizaron 34 metas;
49 metas para el ano 2019; 24 metas para el ano 2020y 22 metas para el 2021.. De esta
forma, se aprecia que el Plan Nacional concentré una mayor cantidad de metas en
sus dos primeros anos (64%), mientras que para los dos Gltimos anos se previo la
ejecucion de las metas restantes (36%).

Grafico 1: Metas del Plan Nacional 2018 - 2021
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Cumplimiento de las metas previstas al 2021: 72 %

Para determinar el avance en la ejecucion del Plan Nacional se desarroll6 un indice
de Cumplimento de Metas, el cual pondera los niveles de cumplimiento de cada
meta en relacion con el avance registrado. Al cierre de este informe (julio 2022) se
logré un nivel de cumplimiento del 72 % global respecto a las 129 metas
programadas. De manera desagregada, 64 metas se cumplieron en su totalidad, 35
metas fueron parcialmente cumplidas, 17 se encuentran en estado inicial y 13
quedaron pendientes.

El primer eje, referido a la capacidad preventiva del Estado frente a la corrupcion,
alcanzo un nivel de cumplimiento del 84%; el segundo eje, sobre identificacion y
gestion de riesgos, 57%; y, el tercer eje, en relacion con la capacidad sancionadora
del Estado frente a la corrupcion, 77 %.

Grafico 2: Nivel de cumplimiento por eje (metas 2018 - 2021)
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Eje 1: Capacidad preventiva del Estado frente a los actos de corrupcion

Este eje establecid un conjunto de medidas preventivas frente a las posibles
practicas de corrupcion, a través del fortalecimiento institucional y la construccion
de una cultura de integridad.

De acuerdo con el indice de Cumplimiento Metas, en este eje se logré un avance
global del 84% al 2021: 34 metas se cumplieron totalmente, 15 metas se cumplieron
de forma parcial, 4 se encuentran en estado inicial y 1 no fue ejecutada.



Cabe senalar que los cinco objetivos especificos lograron niveles de cumplimento
significativamente altos. Asi, el objetivo 1.4. Promover e instalar una cultura de
integridad y ética logrd un nivel de cumplimiento del 96%; el objetivo 1.3. Impulsar y
consolidar la Reforma del Sistema Electoral en el Pert y de las Organizaciones
Politicas, 95%; el objetivo 1.1. Garantizar la transparencia y el acceso a la
informacion publica en las entidades del Estado, 86%; el objetivo 1.5. Instalar y
consolidar la gestion de conflictos de intereses y la gestion de intereses en la
Administracion Puablica, 75%; y el objetivo 1.2. Consolidar una gestion de la
informacion integrada para la prevencion de la corrupcion en la Administracion
Publica, 67%.

Grafico 3: Eje 1: Nivel de cumplimiento de metas por objetivo al 2021
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Principales logros

Entre los principales logros de este eje se tienen la asignacion e implementacion de
la funcion de integridad, el cual se concretd con la publicacion de los Lineamientos
para su implementacion en las entidades de la administracion publica en el ano
2019 (Resolucion de Secretaria de Integridad Puablica N° 001-2019-PCM/SIP). Al
cierre del presente informe, 200 entidades publicas cuentan con la funcion de
integridad implementada.

De igual forma, con la aprobacion de las modificatorias al Reglamento del Decreto
Legislativo N°1327 se precisaron las competencias de las oficinas de integridad
para la recepcion de denuncias por presuntos actos de corrupcion,
independientemente de la solicitud de medidas de proteccion. En el 2020, se
modifico el referido instrumento normativo con la finalidad de precisar los alcances
de las funciones de las Oficinas de Integridad.



Asimismo, se logroé adecuar la normativa del pais a los estandares de la OCDE en lo
que respecta a la obligatoriedad de la presentacion de la Declaracion Jurada de
Intereses. En una primera etapa, mediante el Decreto Supremo N°080-2018-PCM,
el Decreto Supremo N°138-2019-PCM vy, luego, con el Decreto de Urgencia N°020-
2019, se establecio la obligatoriedad en la presentacion de dichos documentos a
través de la Plataforma Unica de Declaraciones Juradas de Intereses, alojada en la
Plataforma Nacional de Interoperabilidad del Estado - PIDE, bajo la administracion
de la Presidencia del Consejo de Ministros; lo que permitié que sean accesibles a la
ciudadania a través de los Portales de Transparencia Estandar de cada entidad y el
Portal Nacional de Datos Abiertos. Posteriormente, con la Ley N° 31227 del ano
2021, se establecio que dicha presentacion se efectle a través del Sistema de
Declaraciones Juradas para la Gestion de Intereses de la Contraloria General de la
Republica.

Asitambién, la Plataforma Nacional de Datos Abiertos registré de manera acumulada
al cierre de 2021 mas de 2,100 conjuntos de datos abiertos y descargables.
Asimismo, la Plataforma GEO PERU registr6, de manera acumulada al cierre de 2021,
mas de 700 mapas digitales (118 actualizados en 2021) y mas de 170 servicios
digitales estandarizados e interoperables sobre informacion geografica.

Finalmente, se logré impulsar la penalizacion del financiamiento ilegal a los partidos
politicos, mediante la Ley N° 30997 “Ley que modifica el Cédigo Penal e incorpora
el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas”. También se dieron
avances en materia de transparencia de contratacion de propaganda electoral por
parte de las organizaciones politicas, al establecerse la obligacion de hacerlo
Gnicamente con financiamiento publico indirecto a través de la franja electoral.

Metas pendientes y principales retos

Subsiste la necesidad de impulsar la creacion de un Sistema de Integridad en
concordancia con las recomendaciones de la OCDE y la naturaleza de la Secretaria
de Integridad Publica, 6rgano rector de Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion. De igual forma, el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En relacion con la promocion de
una cultura de valores, es necesario continuar con la implementacion de
mecanismos de promocion de principios éticos y valores ciudadanos en colegios,
institutos y universidades que puedan ser medibles en su impacto en la cultura de la
administracion publica.

Eje N° 2: Identificacion y gestion de riesgos

Con el segundo eje se establecid la necesidad implementar mecanismos
permanentes de supervision, identificacion y gestion de riesgos que permitan la



actuacion rapida y oportuna de los actores involucrados en la investigacion,
persecucion y represion de las practicas de corrupcion.

Para este Eje se definieron 4 objetivos especificos y 21 acciones. En ese sentido, de
acuerdo con el indice de Cumplimiento de Metas se logré un avance global del 57 %
durante el 2018-2021: 16 metas se cumplieron totalmente, 13 metas se cumplieron
de forma parcial, 11 metas se encuentran en estado inicial y 10 metas no se
ejecutaron.

De los cuatro objetivos especificos, solo el 2.3. Garantizar la integridad en las
contrataciones de obras, bienes y servicios, logré un nivel de cumplimento alto,
registrando un indice de cumplimiento de 73%. Lograron un nivel de cumplimiento
medio los objetivos: 2.1. Fortalecer el mecanismo para la gestion de denuncias por
presuntos actos de corrupcion (58%) y 2.2. Impulsar una carrera publica
meritocratica (56 %). Finalmente logré un nivel de cumplimiento bajo el objetivo 2.4.
Fortalecer la gestion de riesgos al interior de cada entidad publica (33 %), con lo cual
la brecha de cumplimiento de este eje resulté ser la mas alta con un 43 %.

Grafico 4: Nivel de cumplimiento de metas por objetivo (Eje 2)
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Principales logros

Como parte de los principales logros de este eje, mediante Decreto Supremo N°002-
2020-JUS, se tuvo el establecimiento de un marco normativo para la implementacion
de la Plataforma Digital Unica de Denuncias del Ciudadano con un entorno sencillo,
seguro y efectivo al ciudadano.



https://denuncias.servicios.gob.pe/

Asimismo, se incorpor6 el principio de integridad entre los alcances del Decreto
Legislativo N° 1362, que regula la promocion de la inversion privada mediante
asociaciones publico privadas en activos, a efectos de orientar la conducta de
quienes participen en los procesos de promocion de la inversion publico privada, de
acuerdo a parametros de honestidad, rectitud, honradez y veracidad, de manera que
se puedan comunicar posibles practicas indebidas a las autoridades competentes
de manera directa y oportuna.

Asimismo, con el propdsito de generar conciencia sobre la construccion de una
carrera publica meritocratica, el 2020 la Escuela Nacional de Administracion Pablica
y la Secretaria de Integridad Pulblica culminaron el diseno de un Curso de
Introduccion a la Integridad Publica, dirigido a los servidores en general. Al 2021 se
En adicion a ello, se desarrollaron 7 ediciones del curso Etica en la funcién publica.

De otro lado, se logré una reduccion del 30% de las cargas administrativas en 62
entidades publicas del Poder Ejecutivo, a partir de la implementacion del Analisis de
Calidad Regulatoria, o que permitio la eliminacion de procedimientos innecesarios,
injustificados, desproporcionados o redundantes. Con este avance se supero
ampliamente la meta establecida en el Plan Nacional, que preveia, al 2019, una
reduccion del 10% de las cargas administrativas. Con respecto a la estandarizacion
de los procedimientos administrativos para su aplicacion por los Gobiernos Locales
y Regionales, al 2020 se estandarizaron 13 procedimientos administrativos y a
marzo del 2021; otros 49, lo que hizo un total de 62 procedimientos administrativos
estandarizados.

En el 2020, con apoyo de Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID) y el proyecto Inversion Publica Transparente (TPI) se concretd un
desarrollo metodologico para la gestion de riesgos adaptado al proceso de
contrataciones publicas y en el 2021 se determind la linea base actualizada de la
severidad de determinados riesgos, asi como la identificacion de las entidades segin
sus niveles de exposicion.

Asimismo, en el marco de la estrategia de gestion de riesgos en las contrataciones
publicas, se pudo verificar el nivel de implementacion de las acciones de mitigacion
de riesgos en contrataciones sugeridas por la OSCE, a través de la implementacion
de programas piloto en 9 entidades del Estado.

Metas pendientes y principales retos

Como principales retos pendientes se debe asegurar la interconexion de todas las
entidades de la administracién piblica con la Plataforma Digital Unica de Denuncias
del Ciudadano, conforme lo establece el Reglamento del Decreto Leg. N° 1327.
Asimismo, debe continuarse con la implementacion de mecanismos de identificacion



y gestion de riesgos en entidades de los poderes del Estado, organismos
constitucionales auténomos y gobiernos regionales.

Eje 3: Capacidad sancionadora del Estado frente a los actos de corrupcion

El tercer eje abordd la necesidad de fortalecer la capacidad de sancion del Estado
frente a las practicas de corrupcion, con la finalidad de evitar la impunidad de los
infractores, estimando la necesidad de fortalecer a los 6rganos responsables y
facilitar las dinamicas propias del sistema de justicia para asegurar las sanciones
finales.

En este Eje se definieron 4 objetivos especificos y 19 acciones. En ese sentido, de
acuerdo con el Indice de Cumplimiento de Metas, se logré un avance global de 77 %:
14 metas se cumplieron totalmente, 7 metas se cumplieron de forma parcial, dos
metas quedaron en estado inicial y dos metas permanecieron pendientes.

De los cuatro objetivos especificos, el objetivo: 3.3. Reforzar el Sistema Nacional de
Control logré un nivel de cumplimento significativamente alto (92%). Le sigue el
objetivo 3.1. Reforzar el Sistema de Justicia Penal (83 %).

La brecha de cumplimiento de este eje fue de 23%, lo cual se explica con el nivel de
cumplimiento medio que lograron los objetivos 3.4. Fortalecer los mecanismos para
la recuperacion de activos y pérdida de dominio ante delitos agravados contra la
Administracion Publica (58%); y 3.2. Reforzar el Sistema Disciplinario (56 %).

Grafico 5: Nivel de cumplimiento de metas por objetivo (Eje 3)
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Principales logros

Dentro de los principales logros alcanzados en este eje se encuentra la creacion de
la Junta Nacional de Justicia, organismo constitucional autébnomo que reemplazoé al
Consejo Nacional de la Magistratura, a efectos de garantizar la integridad y
transparencia de los procesos de seleccion, ratificacion y destitucion de jueces y
fiscales.

Asimismo, con la reglamentacion de la Ley N° 30424, que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho activo
transnacional, se establecieron los componentes, estandares y requisitos minimos
de los modelos de prevencion aplicables a las empresas. Ello contribuyd a que
nuestro pais supere la primera fase de evaluacion de la Convencion para combatir el
Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE.

En el marco de la Ley N° 30742, Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de
la Republica y el Sistema Nacional de Control, se implementd, entre otros, la
estrategia para el fortalecimiento de la autonomia y descentralizacion de las oficinas
de control institucional (OCI), autorizando transferencias financieras para su
incorporacion a la Contraloria General de la Republica.

De otro lado, en relacion con las estrategias penales para combatir la impunidad
frente a la corrupcion, cabe senalar que, en junio de 2021, con el impulso de Peru,
Colombia y otros paises, se aprob6 en sesion extraordinaria de la Asamblea General
de Naciones Unidas la Declaracion Politica de Lucha contra la Corrupcion UNGASS
2021. Dicho instrumento orientara las actividades anticorrupcion de los Estados en
complemento con los compromisos ya previstos en la Convencion. Entre los puntos
abordados en la Declaracion se establecié intensificar esfuerzos de cooperacion
internacional, especialmente en materia de extradicion, asistencia judicial reciproca
y restitucion y disposicion final del producto decomisado de los delitos tipificados. En
esta linea, el Estado viene realizando esfuerzos para modificar los tratados de
extradicion que tiene con los diferentes paises a fin de reducir los plazos y simplificar
los procedimientos.

Asimismo, se fortalecid el sistema de justicia penal anticorrupcion, a través del
incremento gradual de su autonomia con la creacion de la Corte Superior Nacional
de Justicia Penal Especializada y el incremento de su asignacion presupuestal. Al
2021, esta Corte ha sido implementada en su totalidad hasta la etapa intermedia.

Por otra parte, en el ambito del Ministerio Plblico se vienen implementando
mecanismos ISO 37001 y la Carpeta Electrénica Fiscal (CEA) en las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios.

Finalmente, se viene trabajando en el proyecto de “Mejoramiento de los Servicios de
Informacion del MINJUSDH para la Implementacion de la Interoperabilidad en
Materia Penal”, que tiene como objetivo asegurar la viabilidad de las solicitudes de
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extradicion y traslado. Este proyecto esta proximo a ejecutarse y es liderado por la
Direccion de Cooperacion Juridica Internacional del MINJUSDH.

Metas pendientes y principales retos

Como principales retos pendientes, es necesario fortalecer a la Procuraduria
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, a través de una norma que
fortalezca su participacion durante el proceso de colaboracion eficaz. Asimismo, se
debe institucionalizar un espacio de articulacion entre los principales 6érganos
participantes en los procesos de investigacion penal por delitos de corrupcion, a
efectos de lograr una actuacidon oportuna en casos especiales vinculados a
corrupcion.

Por otra parte, es necesario continuar con la implementacion de mecanismos de
interoperabilidad al interior de toda la administracion de justicia penal lo que
contribuira a modernizar y agilizar el sistema de administracion de justicia, asi como
producir datos fiables para su funcionamiento.

11



.
MARCO METODOLOGICO

La valoracion de la informacion recolectada tiene como base la metodologia
brindada en el informe de medio término Seguimiento y Monitoreo del Plan Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018 - 2021 (Balance de metas al 2019).

Calificacion de las metas

La metodologia aportada en el informe de medio término categoriza cada meta de
acuerdo a su nivel de cumplimiento, lo cual implica efectuar una valoracion
cualitativa de su avance. Para ello, se establecieron cuatro categorias generales:

CALIFICACION DE METAS VALORACION

Cumplidas Metas que se alcanzaron en su totalidad.
Parcialmente cumplidas Metas que registraron avances significativos.
En estado inicial Metas con ejecucion inicial y/o sin avances significativos.
No ejecutadas? Metas que al término del monitoreo no registraron ninglin avance.

indice de cumplimiento de metas (ICM)

Para cuantificar el nivel de avance del Plan se asigné un valor a cada meta de
acuerdo con su nivel de avance, de modo que pudiera contarse con un indice que
permita medir el nivel de cumplimiento de las metas, valorando ponderadamente
aquellas que se cumplieron parcialmente o quedaron en estado inicial.

De acuerdo con dichos criterios se establecid un indice de Cumplimiento de Metas
(ICM), el cual fue aplicado a cada objetivo, eje y al plan en su conjunto. El indice se
calcula conforme a la siguiente formula:

[MC *(1.00) + MPC * (0.67) + MEI *(0.33) + MP *(0) / Total de metas] * 100 % = ICM

! La metodologia aportada por el ISMPNILCC calificaba como “pendiente” aquellas acciones que no
habian podido ejecutarse durante el periodo 2018-2019. Esta denominacion ha variado en la
propuesta del informe final, ya que no existe obligacidn estatal de continuar con la ejecucion de
las actividades pendientes fuera del plazo de implementacién del Plan Nacional.
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Valoracion cualitativa del nivel de cumplimiento

Asimismo, se establecié una escala con tres intervalos para contar con parametros

para valorar los niveles de cumplimiento obtenidos en cada objetivo y eje del Plan
Nacional.

Conforme el siguiente grafico, la tabla muestra tres niveles de cumplimiento posibles:
nivel bajo [0 a 33 %], nivel medio [34 % a 67 %], y nivel alto [68 % a 100 %].

CALIFICACION ESCALA
Alto [68 % a 100 %]
Medio [34 % a 67 %]
Bajo [0 a 33 %]
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CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN NACIONAL DE
INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 2018 -
2021

Resultados generales del cumplimiento de metas (2018 - 2021)

El Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion priorizd 69 acciones con
un total de 129 metas para los cuatro anos de su ejecucion.

e Nivel de cumplimiento general

El nivel de cumplimiento de metas correspondiente a los cuatro anos de ejecucion
del Plan Nacional de acuerdo con el indice de Cumplimiento de Metas (ICM) es de
72 % (Ver grafico 6), lo cual corresponde, de acuerdo con los parametros de analisis,
con un nivel de cumplimiento alto: 64 metas fueron cumplidas en su totalidad, 35
metas fueron parcialmente cumplidas, 17 metas se encuentran en estado inicial, y
13 metas se encuentran no ejecutadas.

Grafico 6: indice de Cumplimiento de Metas General (2018 — 2021) *

BAJO MEDIO ALTO

Nivel de avance 28%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Cumplimiento Brecha de cumplimiento

* Conforme a la descripcion referida en la metodologia, las metas tienen un valor de acuerdo con su nivel de
cumplimiento: Cumplidas 1.00, Parcialmente cumplidas, 0.67, En estado inicial, 0.33, y No ejecutadas, 0. Asi, el
nivel de cumplimiento presentado corresponde a la siguiente operacion:

[64 * (1.00) + 35 * (0.67) + 17 * (0.33) + 13 *(0) / 129] * 100 % = 72 %
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e Nivel de cumplimiento de metas por Eje

Respecto a la evaluacion de los 3 Ejes propuestos por el Plan Nacional, observamos
niveles de cumplimientos altos en los Ejes 1y 3, y un nivel de cumplimiento medio
en el Eje 2.

Conforme se aprecia en el grafico 7, el Eje 1: Capacidad preventiva del Estado frente
a los actos de corrupcion registréo un indice de cumplimiento del 84 %, el Eje 2:
Identificacion y Gestion de riesgos registrd un indice de cumplimiento del 57 %;
mientras que el Eje 3: Capacidad sancionadora del Estado frente a los actos de
corrupcion registro un indice de cumplimiento del 77%.

Grafico 7: indice de Cumplimiento de Metas por Eje (2018 — 2021)

5 16%
90% 23%
ALTO -

MEDIO -<
Brecha de cumplimiento

@ Nivel de avance logrado

BAJO -«

EJE 1 Capacidad preventiva del EJE 2 Identificacion y gestion de EJE 3 Capacidad sancionadora
Estado frente a la corrupcion riesgos del Estado frente a la
corrupcion

o Estado de las metas general (2018 - 2021)

En lo que respecta al estado de las metas correspondientes a los anos 2018 al 2021.:
64 metas (50 %) se cumplieron totalmente; 35 metas (27 %) fueron parcialmente
cumplidas, 17 metas (13 %) se encuentran en estado inicial y 13 metas (10 %) se
encontraron no ejecutadas (Ver grafico 8).
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Grafico 8: Estado de las metas general (2018 — 2021)

10%
(10 metas) m Metas cumplidas
13%
Uy Metas parcialmente
cumplidas
Metas en estado incial
27%

(35 metas) .
Metas no eJecutadas

Cuadro 1: Detalle del estado de las metas del PNILCC (2018 - 2021)

2018 —2021
Eje
Acciones Metas Estado Avance
Fortalecimiento de la c lidas: 34
. . umplidas:
capacidad preventiva
P P 29 54 Parcialmente cumplidas: 15 84 %

del Estado frente a los

. Estado inicial: 4
actos de Corrupcion

No ejecutada: 1

Cumplidas: 16
Ide.n’tlflcacllon y 21 50 ParC|aIn.16,'.ntce cumplidas: 13 57 %
gestion deriesgos Estado inicial: 11
No ejecutadas: 10
c idad ionad Cumplidas: 14
apacidad sancionadora 19 5 Parcialmente cumplidas: 7 77 %
delestado frente a los 5 Estado inicial: 2 0
actos de Corrupcion No ejecutadas: 2
Total 69 129 72 %

16




Eje 1.

Capacidad
preventiva del
Estado frente a los
actos de corrupcion



Eje 1: Capacidad preventiva del Estado frente a los actos
de corrupcion

1.1. Sintesis

Este eje desarrolla un conjunto de estrategias preventivas frente a las posibles
practicas de corrupcion a través de la construccion estructural de una cultura de
integridad transversal en la sociedad peruana. Su proceso de elaboracion significd un
proceso participativo que involucré a las entidades que tienen un rol preponderante en
la lucha contra la corrupcion, desde el ambito de la prevencion, entre ellas, la Autoridad
Nacional de Transparencia y Accesoa la Informacion Pablica (ANTAIP), la Secretaria de
Integridad Puablica (SIP), la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), las entidades
del sistema electoral, la Contraloria General de la Republica (CGR), el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), el Ministerio de Educacion (MINEDU); asi
como la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, espacio de articulacion que promovio la
Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

En este eje se establecieron 5 objetivos orientados a: i) garantizar la transparencia
y el acceso la informacion puablica, ii) consolidar una gestion de informacion integrada,
iii) impulsar y consolidar la reforma del sistema electoral y de las organizaciones
politicas, iv) promover e instalar una cultura de integridad y de ética publica; asi como, V)
instalar y consolidar la gestion de conflictos de intereses y la gestion de intereses enla
administracion publica.

1.2. Nivel de cumplimento del Eje

En lo que respecta a este primer eje, para los cuatro anos de ejecucion se priorizaron
29 acciones con un total de 54 metas. De estas, 34 metas (63 %) se cumplieron en
su totalidad, 15 metas (28%) se han cumplido parcialmente; 4 metas (7%) se
encuentran en estado inicial y 1 meta (2 %) se encuentra no ejecutada. De acuerdo a
ello, calculamos el indice de Cumplimiento de Metas del Eje y por cada objetivo.

¢ Nivel de cumplimiento del Eje
El indice de Cumplimiento de Metas de este eje es 84 %y la brecha es 16 %; lo cual

corresponde, de acuerdo a los parametros del analisis, con un nivel de cumplimiento
alto (Ver grafico 9).
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Gréfico 9: Indice de cumplimiento del Eje 1*

MEDIO ALTO
A A
Nivel de cumplimiento 16%
75% 80% " 85% 90% 95% 100%
B Cumplimiento Brecha de cumplimiento

Elaboracion propia

*  Conforme a la descripcion referida en la metodologia, las metas tienen un valor de acuerdo con su nivel
de cumplimiento: Cumplidas 1.00, Parcialmente cumplidas, 0.67, En estado inicial, 0.33, y No
ejecutadas, 0. Asi, el nivel de cumplimiento presentado corresponde a la siguiente operacion:

(34 * (1.00) + 15 * (0.67) +4 * (0.33) +1 *(0)/ 54) * 100 % =84 %

¢ Nivel de cumplimiento por objetivo

En lo que respecta a los 5 objetivos planteados en este primer eje, 4 objetivos
lograron un nivel de cumplimiento alto: los objetivos 1.4, 1.3, 1.1y 1.5 obtuvieron
niveles de cumplimiento del 96 %, 95 %, 83 %y 71 %, respectivamente. El objetivo
especifico 1.2. solo alcanzé un nivel de cumplimento del 67 %, registrando un nivel
de cumplimiento medio.

Grafico 10: indice de Cumplimiento de Metas por objetivo

0,
100% 4%
90% .
ALTO ™
80%
70%
60%
50%
MEDIO
40%
30%
20%
10%
BAJO
0%
OE 1.1. Garantizar la OE 1.2. Consolidar una OE 1.3. Impulsary OE 1.4. Promover e OE 1.5. Instalar y
transparencia y el accesogestion de la informacion consolidar la Reforma  instalar una cultura de consolidar la gestion de
a la informacion publica integrada para la del Sistema Electoral en  integridad y de ética  conflictos y de intereses
en las entidades del prevencion de la el Pert y de las publica en los (las) y la gestion de intereses
Estado corrupcion en la Organizaciones Politicas servidores(as) civilesy en en la Administracion
Administracion Publica la ciudadania Publica
M Nivel de avance logrado Brecha de cumplimiento

Elaboracidn propia
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1.3. Principales avances, acciones no ejecutadas y retos pendientes por
cada objetivo

Este apartado presenta un recuento de los principales avances y retos pendientes al
2021 en relacion con las metas y objetivos establecidos para este eje en el Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. El detalle de cada meta se
encuentra en un apartado posterior.

Objetivo Especifico 1.1. Garantizar la transparencia y el acceso a la informacion
puUblica en las entidades del Estado

El diagnostico elaborado para la formulacion de la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion (2017) senald la necesidad de fortalecer la
implementacion del marco normativo referido a la transparencia y el acceso a la
informacion publica. Por un lado, a través de un mayor control 0 monitoreo sobre su
aplicacion y, por el otro, mediante el desarrollo de una cultura de transparencia
impulsada desde de la propia administracion publica.

Meta

La meta de este objetivo establecida en la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion (2017) es que todas las entidades de la Administracion Pulblica
deberan contar con portales de transparencia debidamente actualizados y con un
sistema de acceso a la informacion publica que funcione correctamente debido al
monitoreo de acciones de fiscalizacion y a la promocion de una cultura de gobierno
abierto entre los/las servidores/as civiles.

Principales avances

El Informe de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2019. Balance de metas al 2019 -en adelante ISMPNILC 2018-
2019- establecié como principales avances de este eje durante el periodo 2018 -
2019, los siguientes:

e La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(ANTAIP) determiné una linea de base para medir el nivel de cumplimiento en
la difusién de informacion a través de los Portales de Transparencia Estandar,
registrandose un avance en su implementacion, y en merito a ello, implemento
un conjunto de medidas para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
de transparencia a nivel de cada entidad publicaZ2.

Accidn 2: Mejorar el nivel de cumplimiento en la difusion de informacion a través de los Portales
de Transparencia Estandar (PTE) de las entidades del Estado para garantizar la transparencia y
facilitar el acceso a la informacion publica. Al 2018 se tuvo como meta determinar una linea de
base.
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Asimismo, en relacion con los procesos de rendicion de cuentas, se logro que
todas las regiones realicen audiencias publicas durante el ano 2019. En 21
regiones se llevaron a cabo 2 audiencias publicas; mientras que en 4 (Loreto,
Pasco, Tacna y Callao) se realizd 1 audiencia publicas.

La Secretaria de Gobierno Digital de la PCM cumpli6é con establecer una linea
de base para determinar el porcentaje de entidades que implementan el uso
de tecnologias digitales para el incremento de la transparencia y la rendicion
de cuentas, logrando un registro de cumplimiento del 76%. Dentro de este
grupo se encuentran los 19 ministerios del Poder Ejecutivo, conforme a la
meta establecida en el Plan Nacional*.

Finalmente, se reportd un avance global del 80% respecto de los
compromisos del Plan de Gobierno Abierto 2017-2019. En esa linea, se
evidencid un avance sustantivo en la apertura de informacion con la
existencia de mas de 4700 registros en el Portal Nacional de Datos Abiertos®.

Para los anos 2020-2021, se han tenido como principales avances:

En el proceso de implementacion de los Portales de Transparencia Estandar
(PTE) en las entidades del Estado, se reportd un porcentaje de
implementacion del 97% al 2020: de un total de 263 entidades, fueron 256
las entidades que hasta ese ano implementaron su PTES.

Asimismo, sobre la generacion de procesos de Rendicion de Cuentas en las
instituciones del Estado, al 2020 se encontraban registrados en el aplicativo
un total de 6669 Informes de Rendicion de Cuentas de diversas entidades

Accién 5: Promover instrumentos juridicos que regulen la obligatoriedad de las audiencias de
rendicidon de cuentas y promuevan la capacitacion de la sociedad civil interesada en participar en
las mismas. Al 2019, el 100% de los Gobiernos Regionales deberian haber desarrollado audiencias
de rendicién de cuentas.
Accidn 7: Establecer el uso transversal de tecnologias digitales en las entidades de la administracidn
publica en favor de la transparencia y rendicidn de cuenta, asi como fortalecer la politica de datos
abiertos. Al 2019, el 60% de las entidades publicas del Poder Ejecutivo implementan el uso
transversal de tecnologias digitales.
Accidn 8: Promover el enfoque de Gobierno Abierto dentro de la administracion publica a través
del seguimiento al cumplimento del Plan de Accion de Gobierno Abierto y la implementacién del
Modelo y Estrategia de Datos Abiertos Gubernamentales del Perl que coadyuve a la toma de
decisiones y la rendicién de cuentas. Al 2019, el 100% de cumplimiento de los compromisos del
PAGA 2017-2019.
Accidn 3: Implementar los Portales de Transparencia Estandar (PTE) en las entidades del Estado
que, al aio de la linea de base, no los hayan puesto en funcionamiento. Al 2021, en 100% de las
entidades de la Administracion Publica implementan PTE.
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del Estado, los cuales actualmente se encuentran accesibles a la consulta
ciudadana’.

Al 2021, el 88% de los Gobierno Regionales (GORE) han implementado el uso
de tecnologias digitales transversales en favor de la transparencia y rendicion
de cuentass.

Finalmente, sobre la orientacion de la apertura a datos gubernamentales, al
2020, existen 4 756 registros de datos organizados por categorias y etiquetas
que se encuentran en archivos reutilizables en el Portal Nacional de Datos
Abiertos, lo cual es un avance sustantivo en la apertura de informacion,
respecto de los anos anteriores®.

Acciones no ejecutadas y retos pendientes

Se debe continuar con las tareas conducentes a la presentacion de una
propuesta legislativa que fortalezca la autonomia y capacidad supervisora de
la ANTAIP.

Es necesario concretar la implementacion de una plataforma digital que
permita  otorgar debida publicidad a las decisiones jurisdiccionales
vinculadas a actos de corrupcion impuestas por los jueces especializados en
la materia, en concordancia con lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1342, que promueve la transparencia y elderecho de acceso de la ciudadania
al contenido de las decisiones jurisdiccionales, con la finalidad de facilitar a
la ciudadania el acceso en forma sencilla a todas y cada una de las
decisiones jurisdiccionales de los jueces o tribunales a nivel nacional.

En el ambito regional y local, resulta necesario estandarizar las audiencias
de rendicion de cuentas a través de lineamientos, orientaciones y herramientas
que permitan su desarrollo periddico.

Accidn 6: Optimizar el proceso de rendicién de cuentas de titulares de entidades contenido en la
Directiva N° 015-2016-CG/GPROD fortalecer el ejercicio de control social, a través del mismo. Al
2020, 100% de los instrumentos son implementados.

Accidn 7: Establecer el uso transversal de tecnologias digitales en las entidades de la administracion
publica en favor de la transparencia y rendicidn de cuenta, asi como fortalecer la politica de datos
abiertos. Al 2021, el 50% de los Gobiernos Regionales implementan el uso transversal de
tecnologias digitales.

Accidn 8: Promover el enfoque de Gobierno Abierto dentro de la administracion publica a través
del seguimiento al cumplimento del Plan de Accion de Gobierno Abierto y la implementacién del
Modelo y Estrategia de Datos Abiertos Gubernamentales del Pert que coadyuve a la toma de
decisiones y la rendicién de cuentas.
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Objetivo Especifico 1.2. Consolidar una gestion de la informacién integrada para la
prevencion de la corrupcion en la administracién puablica

De acuerdo con el diagnostico realizado el ano 2017 en el marco de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, el Estado carecia de un
adecuado sistema de recoleccion y procesamiento de datos sobre las actividades de
gestion de las entidades publicas: i) no existian Organos responsables ni se
contaba con lineamientos para tales fines, ii) no se contaba con informacion
cuantitativa ni cualitativa relevante para el diseno de mapas de riesgo ni estrategias de
prevencion o respuesta y iii) no existia un sistema de informacién integrado e
interoperable debidamente articulado.

Meta

La meta de este objetivo establecida en la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion (2017) fue que el pais ponga en funcionamiento mecanismos
adecuados de informacién y procesamiento de datos que permitan a los 6rganos
responsables de la prevencion, persecucion y represion de practicas corruptas
disenar estrategias adecuadas y eficientes para combatir la corrupcion, fomentando
ademas la fiscalizacion y produccion de informacion por parte de los/las
ciudadanos/as y organizaciones de la sociedad civil.

Principales avances

El ISMPNILC 2018-2019- establecido como principales avances de este eje durante
el periodo 2018 - 2019, los siguientes:

e Se cumplio con la meta de implementar mecanismos para el empoderamiento
de las oficinas de integridad institucional, como: i) la emision de la Directiva
N° 001-2019-PCM/SIP, que brinda lineamientos para implementar la funcién
de integridad en las entidades del sector publico, logrando que a la fecha de
cierre de este informe mas de 200 entidades publicas hayan implementado
lareferida funcion; ii) la aprobacion de modificatorias al Reglamento del
Decreto Legislativo 1327, que establece medidas de proteccion para el
denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias realizadas de
mala fe, precisando sus funciones respecto a la gestion de denuncias en
relacion con las medidas de proteccion para el denunciante; iii) la
presentacion, en acto publico, del informe de la OCDE al Presidente de la
Republica, que sitda a las Oficinas de Integridad Institucional como eje
indispensable en la implementacion del Modelo de Integridad Publica; y iv)
los mecanismos de asistencia técnica y acompanamiento provistos por la
Secretaria de Integridad Pudblica para asegurar la coherencia e integralidad de
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la Politica Nacional a su cargolO.

e Se cumplié con establecer los mecanismos para el monitoreo y seguimiento
dela Politica Nacional, a través de una base de datos estructurada para
evaluarel avance en la implementacion del Plan Nacional de Integridad y
Lucha contrala Corrupcion, y un Indice para evaluar el avance en la
implementacion del Modelo de Integridad en las entidades del sector publico.

Para los anos 2020-2021, se han tenido como principales avances:

e Al 2020, la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros se encontraba en proceso de elaboracion de la Politica de
Transformacion Digital, la cual ya se encuentra aprobada por CEPLAN11,

e Al 2021, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica y los funcionarios/as responsables de entregar informacion y los
responsables del PTE han generado un espacio virtual de trabajo coordinado.
El MINJUSDH, a través de la ANTAIP y la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital viene elaborando una Plataforma Nacional de
Atencion de Solicitudes de Acceso a la Informacion Publical2.

e Finalmente, sobre la sistematizacion de informacién de casos representativos
por presuntos incumplimientos de normas éticas y procesos judiciales por
delitos de corrupcion, la Secretaria de Integridad Pulblica ha sistematizado
informacion con el apoyo del Ministerio Pudblico y la Procuraduria
Especializada en Delitos de Corrupcion de 60 casos a nivel nacional.13.

Acciones no ejecutados y principales retos pendientes

Debe impulsarse la publicacion de la Plataforma de Casos Emblematicos de
Corrupcion con la informaciéon que culmine de sistematizar la Secretaria de
Integridad Publica, para brindar a la ciudadania un analisis de los casos que por
su trascendencia o relevancia juridica conciten el interés publico.

10

11

12

13

14

Accién 10: Empoderar a las Oficinas de Integridad Institucional existentes en las entidades del
Estado e impulsar la creacidn de oficinas de integridad en entidades que asi lo requieran. Al 2019,
100% de mecanismos implementados.
Accidn 13: Aprobacién de una politica de digitalizacion de los archivos de las entidades publicas del
pais, con el fin de cautelar la informacion y documentacién que pueda ser materia de investigacién
de presuntos casos de corrupcion. Al 2020, la politica deberia estar aprobada.
Accidn 14: Generar un espacio de trabajo virtual que permita la interconexidn entre la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los funcionarios/ as responsables de
entregar informacién y los responsables del PTE, a nivel nacional. Al 2020, se tuvo como meta
generar un espacio de trabajo virtual implementado y en funcionamiento.
Accién 15: Implementar una plataforma de casos emblematicos de corrupcién. Al 2019,
la Plataforma de casos emblematicos debia estar implementada y publicada.
Accién 17: Promover el financiamiento publico de los partidos politicos en campafia y no a
capacitacion. Al 2018, debe tenerse una propuesta normativa presentada ante el congreso.
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En la linea de contar con un marco normativo coherente con lo establecido en el
Plan, constituyen retos pendientes: i) concretar la aprobacion del Anteproyecto de
Ley para la creacion del Sistema Nacional de Integridad, en concordancia con las
recomendaciones de la OCDE y la naturaleza de la Secretaria de Integridad Publica
como organo rector de Politica Nacional; asi como ii) presentar la propuesta
legislativa al Congreso de la Republica para fortalecer el nivel de participacion de
los miembros de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, a fin de otorgar la
condicion de miembros plenos a todos sus integrantes.

Debe continuarse con la elaboracion de la Plataforma Nacional de Atencion de

Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica.

Objetivo Especifico 1.3. Impulsar y consolidar la reforma del sistema electoral y de

las organizaciones politicas

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion (2017) establecid
la necesidad de superar un conjunto de debilidades en el sistema politico, en razén
de la insuficiente transparencia en el financiamiento de las organizaciones
politicas, laausencia de reglas claras y la falta de sanciones efectivas que
desincentiven el desarrollo de conductas contrarias al ordenamiento vigente. En
ese contexto, el PlanNacional propuso el desarrollo de cambios normativos para
regular la actividad de las organizaciones politicas en sus obligaciones de democracia
interna y la transparencia de sus fuentes de financiamiento; asi como en sus gastos
de operacion interna.

Meta

La meta de este objetivo establecida en la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion (2017) es que el pais cuente con instrumentos normativos que
regulan la actividad de las organizaciones politicas en sus obligaciones de

democracia interna.
Principales avances

El ISMPNILC 2018-2019- establecido como principales avances de este eje duran
el periodo 2018 - 2019, los siguientes:

te

e Se han registrado avances en materia de transparencia para la contratacion
de propaganda electoral en radio y television por parte de las organizaciones
politicas, al haberse establecido la obligacion de hacerlo Unicamente con

financiamiento pubico indirecto a través de la franja electorall4.

e En agosto del 2019, con la promulgacion de la Ley N° 30997, que modifica
el Coédigo Penal e incorpora el financiamiento prohibido de organizaciones

14 Accién 17: Promover el financiamiento publico de los partidos politicos en campafia y no a

capacitacion. Al 2018, debe tenerse una propuesta normativa presentada ante el congreso.
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politicas, se incorporé en el ordenamiento juridico la penalizacion del
financiamiento ilegal a los partidos politicos15.

Para los anos 2020-2021, se ha tenido como principal avance:

e En 2020, el Jurado Nacional de Elecciones reporté la entrega del
anteproyecto de Ley del Codigo Electoral. Sin embargo, dado el Estado de
Emergencia decretado desde marzo del 2020 no pudieron concretarse las
acciones para el impulso de este proyectol6.

Objetivo Especifico 1.4. Promover e instalar una cultura de integridad y de ética publica

En el desarrollo de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
(2017) se evidencio una preocupante tolerancia de las personas frente a practicas
corruptas,al normalizarse conductas perjudiciales para la sociedad que, a la vez,
socavan la legitimidad de cualquier accion que pretenda combatir la corrupcion.

Meta

La meta de este objetivo establecida en la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion (2017) es que el pais asuma un rol activo de construccion de
una soélida educacion en valores y una cultura de integridad en la actuacion publica
que tienen por finalidad revertir la tolerancia a las practicas de corrupcién por parte
de los/las ciudadanos/as.

Principales avances

El ISMPNILC 2018-2019- establecié como principales avances de este eje durante
el periodo 2018 - 2019, los siguientes:

e Se avanzo en el desarrollo y publicacion de herramientas curriculares que
incorporan valores y principios éticos para propiciar una cultura de integridad
enlos niveles de inicial, primaria y secundaria; asi como en el servicio
educativo especializado, a través de enfoques transversales y areas de
desarrollo personal, ciudadania y civical’.

15 Accién 17: Promover el financiamiento publico de los partidos politicos en campafia y no a

capacitacion. Al 2018, debe tenerse una propuesta normativa presentada ante el congreso.
Accidn 18: Impulsar la aprobacién de norma que establezca que los candidatos declaren en sus
respectivas hojas de vida los procesos judiciales por delitos de corrupcidn en los que se encuentren
comprendidos al momento de la postulacion. Al 2018, debe haberse aprobado la modificacion de
la Declaracién Jurada de Candidatos.

Accidn 23: Aprobar un curriculo de educacién basica que incorpore valores y principios éticos para
propiciar y una cultura de integridad a través de enfoques trasversales y areas curriculares
(Desarrollo personal, ciudadania y civica). Al 2018 (a), deben elaborarse y publicarse Herramientas
Curriculares para inicial, primaria y secundaria. Al 2018 (b), deben elaborase lineamientos, guias y

16

17
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Para los anos 2020-2021, se ha tenido como principal avance:

e La Contraloria General de la Republica a través del Programa Auditores
Juveniles en Convenio con el Ministerio de Educacion, ha propuesto valores y
principios éticos para que puedan ser incorporados dentro de la curricula
escolar nacionalls,

e La Comision de Alto Nivel Anticorrupcion impulsé la campana descentralizada
“Caravana de la Justicia: Acercando la justicia a la ciudadania” para la
promocion de actividades difusion en temas de integridad y lucha contra la
corrupcion desde el 2019; sin embargo, debido a las circunstancias de la
pandemia por la COVID19, muchas comisiones regionales senalaron haber
tenido limitaciones para sesionar de manera regular y desarrollar actividades
de sensibilizacion, incluso en espacios virtuales?9,

Objetivo Especifico 1.5. Instalar y consolidar la gestion de conflictos de intereses y la
gestion de intereses en la administracién publica

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion evidencio la falta de
transparencia sobre los vinculos e intereses de los servidores y funcionarios, pese a
constituir una forma valiosa de prevencion de escenarios de conflictos de intereses
en el sector publico. Asimismo, sefald la necesidad de contar con una entidad con
competencia técnica normativa encargada de guiar, orientar y capacitar
correctamente a los servidores civiles en temas concernientes a la ética publica.

De otro lado, el diagnostico de la Politica también advirtid que la regulacion de la
interaccion entre los servidores civiles y los ciudadanos a través de los mecanismos
de gestion de intereses habia resultado insuficiente, contribuyendo al desarrollo de
esta actividad de una forma imprecisa y poco transparente, instalando en la
ciudadania una percepcion asociada al favorecimiento de intereses privados por
encima del bien comln, a través de diversos casos de corrupcion y practicas
cuestionables que han sido puestas en conocimiento publico.

Meta

pautas para la gestion descentralizada del curriculo en las regiones que incorporan los valores y
principios éticos.

18 Accidn 23: Aprobar un curriculo de educacién basica que incorpore valores y principios éticos para
propiciar y una cultura de integridad a través de enfoques trasversales y areas curriculares
(Desarrollo personal, ciudadania y civica. Al 2019, el 100% de las Instituciones educativas de Lima
Metropolitana deben usar las herramientas curriculares Al 2020, el 100% de las entidades
educativas a nivel nacional deben hacer uso de las herramientas curriculares.

1 Accidn 25: Desarrollar iniciativas y mecanismos para la sensibilizacion sobre valores, ética publica,
transparencia y acceso a la informacion publica y promocién de la denuncia, coordinados desde la
CAN. Al 2020, el 100% de las regiones han desarrollado campanias de concientizacion sobre valores,
ética publica y promocidn de la denuncia.
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El pais debe contar con un marco normativo que regula la gestion de los conflictos
de interés y la gestion de intereses.

Principales avances

EI ISMPNILC 2018-2019 establecié como principales avances de este eje durante el
periodo 2018 - 2019, los siguientes:

La Secretaria de Integridad Publica es el érgano encargado de conducir y
coordinar la implementacion de los mecanismos de ética e integridad, asi
como prevenir y gestionar riesgos de corrupcion. Asimismo, se establecio la
funcion de integridad que debe ser desarrollada en cada una de las
entidades de la administracion puablica, a través de unidades
organizacionales especializadas20.

Se cumplié con la adecuacion normativa del pais a los estandares de la
OCDE, particularmente, para establecer la obligatoriedad de la presentacion
de la Declaracion Jurada de Intereses a los agentes con capacidad de
decisidon y manejo de recursos en todo el aparato publico. En adicion, se
dispuso la utilizacion de esta herramienta a través de la Plataforma Nacional
de Interoperabilidad del Estado - PIDE; asi como el acceso a la informacion
contenida en dichas declaraciones a través de los Portales de Transparencia
Estandar y el Portal Nacional de Datos Abiertos, a efectos de facilitar su
accesibilidad y promover su utilizacion por parte de la ciudadania??.

Se establecié una nueva regulacion orientada a garantizar el registro de los
actos de lobby en la administracion publica. En ese marco, se establecié una
linea de base para determinar el porcentaje de entidades publicas que
mantienen actualizados sus registros de visitas en linea y transparentan las
agendas oficiales de sus principales funcionarios en aras de garantizar la
transparencia de las gestiones de intereses?2.

20

21

22

Accién 10: Empoderar a las Oficinas de Integridad Institucional existentes en las entidades del
Estado e impulsar la creacidn de oficinas de integridad en entidades que asi lo requieran. Al 2019,
100% de mecanismos implementados.
Accidn 29: Adecuar el marco normativo en materia de integridad publica de acuerdo a los
estandares de la OCDE, a través del i) fortalecimiento del marco normativo sobre declaraciones
juradas de ingresos, bienes y rentas, ii) establecimiento de la obligatoriedad de la declaracion
jurada de intereses, vy iii) establecimiento de un nuevo modelo de regulacion de la gestion de
intereses. Al 2019, el 100% de los mecanismos normativos deben estar desarrollados.
Accidn 28: Garantizar la transparencia y el facil acceso a los Registros de Visitas de Funcionarios de
las entidades y Agendas Oficiales de los principales funcionarios, en los que debe consignarse los
visitantes, incluidos los gestores de intereses, de acuerdo al Decreto Legislativo 1353. Al 2019 (a),
el 100% de las entidades publicas de los Poderes del Estado deben mantener sus Registro de Visitas
a Funcionarios en Linea actualizados y transparentan las Agendas Oficiales de los Principales
Funcionarios. Al 2019 (b), el 100% de los Organismos Constitucionales Auténomos deben mantener
sus Registro de Visitas en Linea actualizados y transparentar las agendas oficiales de los principales.
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Para los anos 2020-2021, se ha tenido como principal avance:

A través de la Resolucion Legislativa del Congreso N° 005-2020-2021-CR, se
modificd el Reglamento del Congreso para precisar la obligatoriedad de la
presentacion de la Declaracion Jurada para la Gestion de Conflicto de
Intereses por parte de los congresistas, funcionarios del servicio
parlamentario y asesores de la organizacion parlamentaria ante la Contraloria
General de la Republica23.

Finalmente, respecto a los niveles de cumplimiento promedio de los registros
de visitas en linea y las agendas oficiales en los Portales de Transparencia
Estandar de las municipalidades capitales de departamento, se aprecia que,
al primer semestre del ano 2021 el nivel de cumplimiento de los registros de
visitas en linea se incrementa; y el nivel de cumplimiento de las agendas
oficiales se incrementa24.

1.4. Estado de las metas por objetivo (2018 - 2021)

Este apartado presenta el estado de las metas correspondientes a los anos 2018,
2019, 2020 y 2021, a nivel general (Ver grafico 11) y el detalle por objetivo (Ver
cuadro N° 2).

Del total de metas previstas para los cuatro anos de ejecucion del Plan para el primer
eje, 34 metas (63 %) se cumplieron, 15 metas (28 %) se han cumplido parcialmente;
4 metas (7%) se encuentran en estado inicial y 1 meta (2 %) se encuentra no
ejecutadas.

23

24

Accidn 29: Adecuar el marco normativo en materia de integridad publica de acuerdo a los
estandares de la OCDE, a través del i) fortalecimiento del marco normativo sobre declaraciones
juradas de ingresos, bienes y rentas, ii) establecimiento de la obligatoriedad de la declaracion
jurada de intereses, vy iii) establecimiento de un nuevo modelo de regulacion de la gestion de
intereses. Al 2019, el 100% de los mecanismos normativos deben estar desarrollados.
Accidn 28: Garantizar la transparencia y el facil acceso a los Registros de Visitas de Funcionarios de
las entidades y Agendas Oficiales de los principales funcionarios, en los que debe consignarse los
visitantes, incluidos los gestores de intereses, de acuerdo al Decreto Legislativo 1353. Al 2020 (a),
el 100% de los Gobiernos Regionales deben mantener sus Registro de Visitas en Linea actualizados
y transparentan las Agendas Oficiales de los Principales y al 2020 (b), el 100% de las
Municipalidades capitales de departamento deben mantener sus Registro de Visitas en Linea
actualizados y transparentan las agendas oficiales de los principales.
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Grafico 11: Estado situacional de metas del Eje 1 (metas 2018 — 2021)

= Metas cumplidas

= Metas parcialmente cumplidas

= Metas en Estado Inicial

Metas no ejecutadas

Elaboracion propia

Cuadro 2: Detalle del estado de las metas del Eje 1 por objetivo especifico

Eje 1: Fortalecimiento de la capacidad preventiva del Estado frente a los actos de corrupcion

Namero 2018 - 2021
Objetivo Especifico de
Acciones Metas Estado Avance

11 Cumplidas: 16
Garantizar la transparencia y el Parcialmente cumplidas:
acceso a la informacion publica en 8 23 4 86%
las entidades del Estado Estado inicial:3

No ejecutada:O
1.2 Cumplidas: 2
Consolidar una gestion de la Parcialmente cumplidas:
informacion integrada para la 8 8 5 67%
prevencion de la corrupcion en la Estado inicial:0
Administracion Publica no ejecutada:1
13 Cumplidas: 5
Impulsar y consolidar la Reforma Parcialmente cumplidas:
del Sistema Electoral en el Perd y 6 6 1 95%
de las Organizaciones Politicas Estado inicial:0

No ejecutada:O
14 Cumplidas: 8
Promover e instalar una cultura de Parcialmente cumplidas:
integridad y de ética publica en los 3 o) 1 96%
(las) servidores(as) civiles y en la Estado inicial:0
ciudadania No ejecutada:O
15 Cumplidas: 3
Instalar y consolidar la gestion de Parcialmente cumplidas:
conflictos y de intereses y la 4 8 4 5%
gestion de intereses en la Estado inicial:1
Administracion Publica No ejecutada:0

29 54 84 %
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A continuacién, se presenta una descripcion del estado de cada una de las metas
correspondientes al primer eje. Cabe precisar que esta informacion ha sido proporcionada por
las entidades principales responsables de cada accion y meta al ano 2021.
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Eje 1. Fortalecimiento de la capacidad preventiva del estado frente a los actos de corrupcion

Objetivo Especifico 1.1. Garantizar la transparencia y el acceso a la informacidn publica en las entidades del estado

N° Accidn Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Fortalecer la Autoridad
Nacional de . Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el 10 de junio de
2018
Transparenciay Acceso | |1. Propuesta Propuesta 2021, mediante Oficio N° 337-2021-PR, presento al Congreso de la
a la Informacion legislativa legislativa Republica el Proyecto de Ley que crea la Autoridad Nacional de
1 |Publica, creada presentada al rgesentada ante el MINJUSDH Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Cumplida
mediante Decreto Congreso de la (p: de | Datos Personales (Proyecto de Ley N° 7870-2020-PE). Dicho
Legislativo N° 1353, con Republica. onglre.so ela proyecto fue enviado a la Comisidn de Justicia y Derechos
el fin de garantizar su Republica Humanos.
autonomia y eficacia.
Asistencia, seguimiento ) .
y Supervision: Respecto a esta meta, el MINJUSDH, a través de la ANTAIP, elaboré
2018: MINJUSDH - ANTAIP |r!d|c'afjlores'para mec.j!r las mejlonas del nivel de cumplimiento gn la
Determinacién de difusién de informacion a través de los Portales de Transparencia Cumplida
Mejorar el nivel de 12. Porcentaje I i deb imol tacid Estandar (PTE). En diciembre de 2018, se presentaron los resultados
cumplimiento en la de entidades de alinea de base En;z.zmden ZCITn de la supervisién del primer semestre en 234 entidades,
difusién de la Ad .n_' ta es (:"T:)I' permitiendo obtener una linea de base para medir avances.
informacion a través administracién ministracion Fublica
de los Portales de publica que han Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el porcentaje
2 Transparencia mejorado su 2019 (a): alcanzado el afio 2019: 69 %, de las 234 entidades de la linea base,
Estandar (PTE) de las nivel de 100_% de las ' Asistencia, seguimiento | 5¢ identificd que estas mejoraron su nivel de cumplimiento del 62 %
entidades del Estado | cumplimiento |€ntidades pdblicas ¥ Supervision: al 69 %. Cabe mencionar que en la supervisidn de dicho afio no se
para garantizar la en la difusion | de los Poderes del MINJUSDH - ANTAIP incluyé a 5 entidades de la linea base del afio 2018 debido a que
transparencia y de informacion | Estado han actualmente no se encuentran en funcionamiento. Asimismo, la Cumplida
ili 4 mejorado su nivel ., ANTAIP para coadyuvar el aumento del nivel de cumplimiento de
facilitar el acceso a la a través del ) ) Su Implementacion | t'dpd X y e P
informacién publica. PTE. de cun?pllr.nllento Entidades de Ia as en'l a' es, llevo a ca 9 as siguientes ac.|V| ?, es: - ,
en la difusion de o = o Capacitaciones en materia de PTE en coordinacidn con la Secretaria
informacion a Administracién Publica | 4o Gopierno Digital de la PCM. - Atencién de consultas (oficios,
través del PTE. correo, teléfono) respecto a la actualizacidn y publicacién de
informacion en el PTE.




N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportdé que, el porcentaje
alcanzado el afio 2019 fue de 77 %, porcentaje que incremento
2019 (b): . o .
el nivel de cumplimiento del 75 % al 77 %. Cabe mencionar que,
100% de los . . - . o .
Oreanismos Asistencia, seguimiento |en este mismo afio, se aprobd la Ley 30934, que establece
Coistitucionales y Supervisién: nuevas obligaciones a las entidades del Sistema de Justicia en
) MINJUSDH - ANTAIP | materia de transparencia activa. Lo que pudo haber disminuido
Auténomos han . . . . .
meiorado su nivel el nivel de cumplimiento de la Junta Nacional de Justicia, el Cumplida
! . Implementacion Ministerio Publico y el Tribunal Constitucional. La ANTAIP para
de cumplimiento . . o
e Entidades de la coadyuvar en el aumento del nivel de cumplimiento de los
en la difusién de L S . S . .
. . Administracion Pablica | organismos constitucionales auténomos, llevé a cabo las
informacioén a L L . S .
través del PTE siguientes actividades: i. Capacitaciones: Junta Nacional de
) Justicia y Defensoria del Pueblo; ii. Asistencia técnica: a las 10
entidades en el marco de la supervision a su PTE.
2020: . . .
. . . Respecto a esta meta, la entidad reportd que, través del PTE
100% de los Asistencia, seguimiento . . . e
Gobiernos Subervision: mejoraron su nivel de cumplimiento en la difusién de
2 A ysup ) informacion en un 1%. Asimismo, el MINJUSDH, a través de la
Regionales han MINJUSDH - ANTAIP ., . .
> . ANTAIP realizé una supervision a los PTE de las entidades de la .
mejorado su nivel . AN . Cumplida
.. L, Administracidn Publica, al primer semestre de 2020, alcanzado
de cumplimiento Implementacion o . .
e g . el 66%. En el afio 2018, los gobiernos regionales alcanzaron un
en la difusién de Entidades de la . . . .
. . . o nivel de cumplimiento del 63%, por lo que se identifica un
informacioén a Administracién Publica . ;
. crecimiento del 3% en contraste con la linea base.
través del PTE.
2021:
100% de las Asistencia, seguimiento
Municipalidades Sy ,ervigsién- Respecto a esta meta, la entidad reportd que, a través de la
capitales de v >up : ANTAIP viene supervisando los PTE de las entidades de la
MINJUSDH - ANTAIP - o . .
departamento han Administracidn Publica con el objetivo de presentar su nivel de Estado
mejorado su nivel cumplimiento durante el 2021. Los resultados se publicaran el Inicial

de cumplimiento
en la difusion de
informacién a
través del PTE.

Implementacion
Entidades de la
Administracion Publica

2022 debido a que existe informacion que debe actualizarse en
el primer mes del afio siguiente.
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reporté que, a través de la
Asistencia, seguimiento | ANTAIP, determiné en octubre del afio 2018 la linea de base a
y Supervisién: través de la supervision a los PTE de las entidades de la
2018: MINJUSDH - ANTAIP | Administracion Publica, respecto a la informacion del primer
L PCM - SEGDI semestre del afio 2018. La linea de Base fue de 85% de 268 .
Determinacion de . . . Cumplida
la Iinea de base entidades 228 implementaron su PTE. de las 234 entidades
Implementacion supervisadas en el afio 2018, 221 implementaron su PTE.
Entidades de la Asimismo, se ha incluido la verificacion a los PTE de las Cortes
Administracién Publica |Superiores de Justicia, en la que se identificé que sélo 7 de las 34
cortes implementaron su PTE.
Respecto a esta meta, la entidad reportoé que, el porcentaje
alcanzado el afio 2019, fue de 97% de 263 entidades 255
Implementar los implementaron su PTE. Cabe mencionar que en la supervision
Portales de 13. Porcentaje Asistencia, seguimiento |del afio 2019 no se incluyé a 5 entidades de la linea base del afio
Transparencia de entidades de | 2019: y Supervision: 2018 debido a que actualmente no se encuentran en
Estandar (PTE) en las la 30% de las MINJUSDH - ANTAIP | funcionamiento. De las 34 Cortes Superiores de Justicia 27 han
3 |entidades del Estado | Administracién |entidades de la PCM - SEGDI implementado su PTE. La ANTAIP para coadyuvar en la Cumplida
que, al afio de la linea Publica que |Administracion implementacion del PTE, llevo a cabo las siguientes actividades:
de base, no los hayan implementan |Publica Implementacion i. Asistencia técnica a las entidades; ii. Capacitaciones en materia
puesto en su PTE. implementan PTE Entidades de la de PTE en coordinacion con la Secretaria de Gobierno Digital de
funcionamiento Administracién Publica |la PCM. Ademas, en caso de las Cortes Superiores de Justicia, en
el mes de setiembre del afio 2019 el Poder Judicial aprobd una
resolucion que establecia la obligatoriedad de implementar un
PTE.
Asistencia, seguimiento
2020: y Supervision: Respecto a esta meta, la entidad reportd que, a través de la
50% de las MINJUSDH - ANTAIP . T . ’
entidades de |a PCM - SEGDI ANTAIP realizé la supervision a las entidades respecto a la
implementacion del PTE del afio 2019 y al primer semestre del Cumplida

Administracion
Publica
implementan PTE

Implementacion
Entidades de la
Administracion Publica

2020. El Porcentaje alcanzado el afio 2020 fue de 97%, de 263
entidades 256 implementaron su PTE.
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No

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

2021:

En 100% de las
entidades de la
Administracién
Publica
implementan PTE

Asistencia, seguimiento
y Supervision:
MINJUSDH - ANTAIP
PCM - SEGDI

Implementacion
Entidades de la
Administracion Publica

Respecto a esta meta, la entidad reporté que, a través de la
ANTAIP viene realizando la supervision a los PTE de las entidades
de la Administracion Publica, correspondiente al afio 2021, con
el objetivo de presentar el nivel de cumplimiento alcanzado por
las entidades en la difusién de informacidn a través de sus PTE.
Los resultados de este reporte se publicaran en el primer
semestre del afio 2022. Asimismo, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones ha implementado de manera parcial el registro
de visitas en linea, conforme a la Ley 28024, Ley que regula la
gestion de intereses en la Administracion Publica y su
Reglamento. Nuestras Oficinas de Atencidn al Ciudadano y
Gestion Documental y de Tecnologia de la Informacién vienen
coordinando constantemente con la secretaria de Gobiernoy
Transformacion Digital y la Secretaria de Integridad Publica de la
PCM para su cumplimiento. Se considera tenerlo al 100%
implementado conforme a la Ley 28024, Ley que regula la
gestion de intereses en la Administracion Publica y su
Reglamento, durante el primer trimestre del afio 2022.

Estado
Inicial

Asegurar la
publicacién de las
sanciones penales
vinculadas a hechos de
corrupcién impuesta
por los érganos de
control superior, asi
como sanciones
impuestas por
vulneraciones a la
ética en el Congreso
de la Republica.

14. Porcentaje
de entidades
que cumplen
conla
publicacion
periddica de
informacion

2019:

100% de las
entidades cumplen
con la publicacion
periddica

PJ
MP
Congreso de la
Republica.

Implementacion:
Entidades de la
Administracién

publica

Respecto a esta meta, la entidad reporté que, de manera
progresiva continua fortaleciendo el Sistema de justicia penal
anticorrupcion, a través de la Corte Nacional Superior de Justicia
Penal Especializada, con la finalidad de garantizar la tutela
jurisdiccional efectiva con las herramientas tecnoldgicas,
asimismo, informa que cumple con la publicaciéon periddica de
las sanciones penales vinculadas a hechos de corrupcidn,
Conforme a lo sefialado en el Informe N°002-2021-ST-
EPR/INTEGRIDAD-PJ. Las resoluciones en materia de Corrupcion
de funcionarios, se publican en el siguiente enlace:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CSNJPE/s csnijpe/as

juri/ aunado a ello, el funcionamiento del Registro del Sentido
de las Decisiones Judiciales en el Sistema Integrado Judicial (SlJ),
conforme se puede advertir en el siguiente enlace:

Parcialmente
Cumplida
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https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CSNJPE/s_csnjpe/as_juri/
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CSNJPE/s_csnjpe/as_juri/

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
https://gestionsij.pj.gob.pe/sentidoFallo-web/#/busqueda
detalladas en el Informe N°002-2021-ST-EPR/INTEGRIDAD-PJ.
Por su parte, el Congreso de la Republica publica en su pagina
web institucional los informes de la Comisién de Etica y las
sanciones impuestas por vulneraciones a la ética.
http://www.congreso.gob.pe/departamentocomisiones/informe
s/comisionesetica/.
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la Ley Organica de
Gobiernos Regionales (Ley N°27867) hace mencion explicita
sobre la obligacion de rendir cuentas a la ciudadania a través de
dos audiencias publicas anuales en donde se debe dar cuenta de
los logros y avances alcanzados en un determinado periodo.
Para garantizar la efectividad de dicha disposicidn, el segundo
Promover Plan de Gobierno Abierto (2015-2016), aprobado por Resolucion
instrumentos juridicos Ministerial N°® 176-2015-PCM, establecid en su compromiso 12 la
que regulen la 15. Porcentaje necesidad de elaborar lineamientos estandarizados para el
obligatoriedad de las de Gobiernos desarrollo de audiencias publicas de rendicion de cuentas.
audiencias de Regionalesy |2018: PCM - Viceministerio de | Asimismo, algunos gobiernos regionales han incorporado
5 rendicidn de cuentas y Locales que |Instrumentos Gobernanza Territorial |regulaciones que no toman en cuenta el desarrollo de las etapas | Parcialmente
promuevan la desarrollan  |juridicos Gobiernos Regionales |de pre-audiencia, ejecucion y post-audiencia, lo que dificulta el Cumplida
capacitacion de la audiencias de |aprobados Gobiernos Locales seguimiento, la evaluacion y retroalimentacién, que es el
sociedad civil rendicién de objetivo final de este mecanismo.
interesada en cuentas Al respecto, si bien alin no se cuenta con un nuevo marco

participar en las

mismas

normativo de alcance general para todos los gobiernos
regionales y locales, actualmente cinco Gobiernos Regionales
(Piura, La Libertad, Cusco, Apurimac, San Martin) y cinco
Municipalidades Provinciales (Chiclayo, Trujillo, Cusco, Abancay
y San Martin) emitieron sendas ordenanzas regionales
aprobando sus Reglamentos basados en la "Propuesta de
Reglamento Marco para el desarrollo de Audiencias Publicas de
Rendicién de Cuentas - Gobiernos
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Regionales" y la “Propuesta de Reglamento marco para el
desarrollo de audiencias publicas de rendicion de cuentas —
Gobiernos Locales”. Ambos documentos fueron elaborados
dentro del Programa de Fortalecimiento de la Gestion de las
Finanzas Publicas a nivel Subnacional para el Desarrollo de una
Gestién Descentralizada 2015-2019 de la Cooperacidn Suiza -
SECO, tomando como base las recomendaciones contenidas en
el Manual de Consulta en Materia de Rendicidn de Cuentasy
Portales de Transparencia de la Defensoria del Pueblo (2018), asi
como las recomendaciones de la OCDE en materia de Gobierno
Abierto.
2019:
100% de los . . =
> . . . Respecto a esta meta, la entidad reportd que, durante el afio
Gobiernos PCM - Viceministerio de . . N L
. . 2019 se realizaron, en 21 regiones, 2 audiencias publicas,
Regionales Gobernanza Territorial o b . . .
. . conforme sefiala la Ley Organica de Gobiernos Regionales. Solo Cumplida
desarrollan Gobiernos Regionales o, L
5 L . en 4 (Loreto, Pasco, Tacna y Callao) se realizé 1 audiencia
Audiencias de Gobiernos Locales S
- publica.
rendicién de
cuentas
Respecto a esta meta, la entidad reportdé que, la Secretaria de
Integridad Publica es responsable de conducir, implementary
evaluar la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
2020: Corrupcién. Asimismo, promueve estrategias de trabajo con
100% de las . . . diversos sectores para elevar los estdndares de integridad
L PCM - Viceministeriode | ", . . ., e
Municipalidades Gobernanza Territorial publica. En ese marco, el 6 de abril de 2021 se envi6 el Oficio N
capitales de ) . 026-2021-PCM.SIP a las municipalidades capitales de Estado Inicial
Gobiernos Regionales . o
departamento . departamento, a efectos de realizar el seguimiento a la
Gobiernos Locales . L, L L
desarrollan ejecucion de audiencias de rendicidn de cuentas. De acuerdo a
Audiencias la informacidn recabada, solo cuatro (04) municipalidades

capitales de departamento realizaron audiencias de rendicién de
cuentas, implementando para ello instrumentos normativos
para promover una participacién de la sociedad civil.
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Cabe precisar que la pandemia ha limitado el desarrollo de esta
actividad. Muchas municipalidades refirieron que no tuvieron la
logistica necesaria para realizar las audiencias de rendicion de
cuentas de manera virtual y, en otros casos, tuvieron que
priorizar las actividades enmarcadas en atender la emergencia
sanitaria por el Covid-19.

Optimizar el proceso
de rendicion de
cuentas de titulares de
entidades contenido
en la Directiva N° 015-
2016-CG/GPROD

y fortalecer el ejercicio
de control social, a
través del mismo.

16. Porcentaje
de
instrumentos
aprobados

2018:

100% de los
instrumentos son
aprobados.

CGR

Respecto a esta meta, la entidad reporté que, bajo el marco de
la Directiva N° 015-2016-CG/GPROD, la Contraloria General de la
Republica (CGR) implementd el Aplicativo Informatico de
Rendicién de Cuentas, el cual contiene todos los informes de
rendicidn de cuentas presentados por los titulares de entidad,
los mismos que son integramente de acceso publico a la
ciudadania. Para tal efecto, el Aplicativo cuenta con el "Mddulo
de consultas de informe de rendicidén de cuentas" a través del
cual los ciudadanos pueden ver y verificar la presentacion de
informes de rendicién de cuentas conforme a criterios de
busqueda por entidad, titular de entidad, periodo del informe,
tipo de informe -anual o final- sector, nivel de gobierno, distrito,
provincia o regién. De esta manera, de forma proactiva y sin
necesidad de recurrir a una solicitud de acceso a la informacién
publica, la CGR pone a disposicidn el integro de los informes de
rendicion de cuentas. Adicionalmente, los Informes de Rendicion
de Cuentas de Titulares deben formar parte de los contenidos a
ser expuestos por las entidades en las Audiencias Publicas
dirigidas a los ciudadanos conforme las normas especificas que
generen dicha obligacién, segun lo habilita la Septuagésima
Octava Disposicion Transitoria Complementaria de la Ley N°
30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal
2017. Actualmente, se cuenta con mas de 6000 informes de
rendicidn de cuentas disponibles para consulta publica.

Cumplida
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2020:

100% de los
instrumentos son
implementados

CGR

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la Directiva
N°015-2016-CG/GPROD, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 159-2016- CG, establece el proceso de "Rendicion
de Cuentas de los Titulares de las Entidades", para lo cual
dispone la pronta creacion del "Aplicativo Informatico de
Rendicién de Cuentas” con la finalidad de gestionar el registro,
presentacion, evaluacion y publicacion de los informes de
rendicidn de cuentas por parte de los titulares de las entidades,
el aplicativo de la CGR contiene todos los informes de rendicién
de cuentas presentados por los titulares de entidad, los mismos
que son integramente de acceso publico a la ciudadania. Para tal
efecto, el citado aplicativo cuenta con el "Mdédulo de consultas
de informe de rendicidn de cuentas" a través del cual los
ciudadanos pueden ver y verificar la presentacion de informes
de rendicion de cuentas conforme a criterios de busqueda por
entidad, titular de entidad, periodo del informe, tipo de informe
-anual o final- sector, nivel de gobierno, distrito, provincia o
region. Al corte del 31 de diciembre de 2020 se encontraban
registrados en el aplicativo un total de 6669 Informes de
Rendicién de Cuentas accesibles a la consulta ciudadana, siendo
importante precisar respecto a los informes Anuales de
Rendicién de Cuentas del ejercicio presupuestal 2020, se logré
alcanzar un cumplimiento de su presentacién por parte de los
Titulares de entidades de 98.4%.

Cumplida

Establecer el uso
transversal de
tecnologias digitales
en las entidades de la
administracion publica
en favor de la
transparenciay
rendicion de cuenta,
asi como fortalecer la
politica de datos
abiertos.

17. Porcentaje de
entidades que
implementan el
uso transversal
de tecnologias
digitales para el
incremento de la
transparencia 'y
rendicidn de
cuentas

2018:
Determinacion de
la linea de base

PCM

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la linea de base se
determind con el porcentaje de entidades que implementaron la
Estrategia Nacional de Gobierno Digital al cierre del afio 2018,
por lo cual esta constituido por 1392 de las entidades publicas
de los tres niveles de gobierno respecto del universo (1982), lo
que asciende a un 70,23 % de entidades para el afio 2018.
Fuente:
http://www.pcm.gob.pe/wpcontent/uploads/2019/04/Informe_
evaluacion_PEIl_2018.pdf

Cumplida
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Respecto a esta meta, la entidad reporté que, considerando a las
entidades que implementaron la Estrategia Nacional de Gobierno
Digital, mediante la gestion de servicios publicos digitales, a través

2019: de la PIDE, la Plataforma GOB.PE o la Plataforma Georreferenciada

60% de las del Estado Sayhuite, tiene que al afio 2019, el 76% de entidades

entidades publicas publlca.s de Ios t'res nlve!es de goblerrjo |mp|emehtarqn I? estrategia

del Poder Ejecutivo dfe goblerno digital mediante Ia.\ gestllc‘m de servicios publlcos . -

. PCM digitales. Ello, toda vez que se identificaron 1510 entidades publicas Cumplida

implementan el de 1982, que gestionan servicios publicos digitales, gestionan su

uso trans,versal de Portal de Transparencia Estdndar y proyectan informacidn en el

t(?cpologlas Portal de Datos Abiertos, a través de la PIDE, la Plataforma Gob.pe y

digitales. que comparten sus servicios a otras entidades. Fuentes:
http://www.pcm.gob.pe/wpcontent/uploads/2019/04/Informe_eva
luacion_PEI_2018.pdf. http://www.pcm.gob.pe/2017/06/informe-
de-gestion-memoria-anual/
Respecto a esta meta, la entidad reporté que, los Gobierno
Regionales (GORE) que han implementado el uso de tecnologias

7 digitales, en concordancia con el Informe de Evaluacion Anual de

Implementacidn del Plan Operativo Institucional (POI) 2021, se
tiene: (i) el 100% cumplid con reportar informacion al Portal de
Transparencia, (ii) el 96% dispone de una mesa de partes digital, (ii)

2021: el 88% incorporé informacidn territorial a la Plataforma Digital

50% de los Georreferenciada (GEO PERU) y (iii) el 88% publicé Datos Abiertos

Gobiernos en la Plataforma Nacional de Datos Abiertos. En ese sentido, al

Regionales PCM cierre de 2021, el 88% de los GORE utilizan tecnologias digitales Cumplida

implementan el
uso transversal de
tecnologias
digitales

transversales en favor de la transparencia y rendicion de cuentas.

Cabe resaltar que la Plataforma Nacional de Datos Abiertos, de
manera acumulada al cierre de 2021, cuenta con mas de 2,100
conjuntos de datos abiertos y descargables. Asimismo, la
Plataforma GEO PERU, de manera acumulada al cierre de
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2021, cuenta con mas de 700 mapas digitales (118 actualizados
en 2021) y mas de 170 servicios digitales estandarizados e
interoperables sobre informacion geografica.
7
Fuente: https://www.gob.pe/institucion/pcm/informes-
publicaciones/2814994-informe-de-evaluacion-anual-de-
implementacion-del-plan-operativo-institucional-poi-2021-
modificado-v5-del-pliego-001-pcm
P | enf
dgog)%\;g:neo (Zli(;?tli)e Respecto a esta meta, la entidad reportoé que, el lll Plan de
dentro de la Accion de Gobierno Abierto 2017-2019, aprobado por
L ., Sy Resolucion Ministerial N° 378-2017-PCM, del 27 de diciembre de
administracion publica 2017, responde a un compromiso internacional (Open
a través del 18(1). »resp P P

seguimiento al
cumplimento del Plan
de Accidn de Gobierno
Abiertoy la
implementacion del
Modelo y Estrategia
de Datos Abiertos
Gubernamentales del
Peru que coadyuve a
la toma de decisiones
y la rendicién de
cuentas.

Porcentaje de
Entidades que
cumplen con
los
compromisos
asumidos en el
PAGA 2017-
2019.

2018:
Compromisos del
PAGA 2017-2019
completados al
30%

PCM - SGP
MINEDU
MINSA
MINAM
MINEM

MTC

Government Partnership) de impulsar la transparencia, la
rendicidn de cuentas, la participacion ciudadanay la
modernizacidn de la gestidn publica. En el periodo 2017-2019,
dichos principios estuvieron focalizados en las materias de
Ambiente, Educacion, Infraestructura, Salud, Saneamiento y
Seguridad Ciudadana, siguiendo las prioridades de politica
publica del gobierno. Para ello, se establecieron dieciocho (18)
compromisos cuyo proceso de seguimiento y evaluacion estuvo
a cargo la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Como resultado de dicho proceso se tiene
que a diciembre del 2019 se reporté un cumplimiento global del
80%.

Cumplida
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2019:

100% de
cumplimiento de
los compromisos
del PAGA 2017-
2019

PCM - SGP
MINEDU
MINSA
MINAM
MINEM
MTC

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el nivel de
cumplimiento no alcanzé el 100%, sino el 80%, se registro el
cumplimiento del 100% en 5 compromisos: Compromiso 1,
vinculado la creacidn de foros multiactor en sectores prioritarios;
Compromiso 3, vinculado al fortalecimiento de espacios multiactor
para el disefio, implementacién y seguimiento de politicas
ambientales regionales y locales; Compromiso 14, orientado a la
implementacién de un sistema integral sobre proyectos de
inversién y saneamiento; Compromiso 15, cuyo objetivo es la
creacién de un repositorio de estudios en materia de saneamiento;
Compromiso 17, vinculado al disefio e implementacion de una
politica de prevencion contra las extorsiones en la regién La
Libertad con participacién ciudadana.

Parcialmente
Cumplida

18(2).
Porcentaje de
entidades del

Poder Ejecutivo
que
implementan el
Modelo y
Estrategia de
DAG

2018:

Desarrollo de Guia
rapida para la
apertura de datos
abiertos

PCM-SEGDI

Apoyo:
SGP

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, con fecha
140CT2021, se publico la "Guia practica para publicar datos
abiertos", un documento con informacién para funcionarios sobre
los datos abiertos y que brinda pautas para publicar: (i) Primeros
pasos para la apertura de datos abiertos, (ii) Seleccionar el conjunto
de datos a abrir, (iii) Convertir el formato del archivo a un formato
abierto, (iv) Incluir los Metadatos, (v) Calidad de Datos para la
publicacién y (vi) Publicar en la Plataforma Nacional de Datos
Abiertos. El marco normativo contemplado es el Decreto Legislativo
N°1412 (Ley de Gobierno Digital), el Decreto de Urgencia 007-2020
(que declara a los datos como activos estratégicos), asi como el
Decreto Supremo N°029-2021-PCM que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N°1412 y establece disposiciones sobre las
condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios digitales
en el procedimiento administrativo. Sin perjuicio de lo anterior, se
cuenta con el disefio de la Estrategia Nacional de Gobierno de Datos
gue se encuentra en etapa de consulta publica.

"Guia practica para publicar datos abiertos":
https://www.gob.pe/institucion/pcm/informes-

Parcialmente
Cumplida
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publicaciones/2209709-guia-practica-para-publicar-datos-
abiertos

"Documento de trabajo para la Estrategia Nacional de Gobierno
de Datos": https://www.gob.pe/institucion/pcm/informes-
publicaciones/2046259-documento-de-trabajo-para-la-
estrategia-nacional-de-gobierno-de-datos

2019:

100% de
Ministerios
implementan el
Modelo de DAG

PCM-SEGDI

Apoyo:
SGP

Se reportod que, conforme se precisé en la meta 2018,
actualmente, existe la "Estrategia Nacional de Datos Abiertos
Gubernamentales 2017-2021", el "Modelo de Datos
Gubernamentales del Perd" y la Guia Rapida con la cual se ha
orientado a las entidades publicas en la apertura de datos
gubernamentales. Actualmente, existen 4,756 registros de datos
organizados por categorias y etiquetas que se encuentran en
archivos reutilizables en el Portal Nacional de Datos Abiertos.
Dicha cifra constituye un avance sustantivo en la apertura de
informacion, respecto de los afios anteriores. Sin perjuicio del
numero de entidades del Estado que han cumplido con abrir sus
datos gubernamentales conforme a las herramientas existentes,
se debe sefalar que actualmente la Presidencia de Consejo de
Ministros ha definido como objetivo estratégico institucional el
"Facilitar las condiciones para que las entidades publicas
mejoren su gestidn, a fin de que ejerzan sus funciones de
regulacion o presten servicios de calidad en beneficio de la
ciudadania", dentro del cual, se encuentra incorporado el
cumplimiento de los principios de Gobierno Digital en las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno. En ese
sentido, al 2019 se registré que 76% de las entidades publicas de
los 3 niveles de gobierno habian implementado la estrategia 'y
los principios de gobierno digital. Asi, se tiene que al 2019, el
76% de entidades publicas de los tres niveles de gobierno (1,510
de 1,982) implementan la estrategia de gobierno digital, siendo
gue dentro del universo de entidades que cumplieron se
encuentran los 19 Ministerios.

Cumplida
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OE 1.2. Consolidar una gestion de informacidn integrada para la prevencion de la corrupcion en la administracién publica

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reporto, i) Sobre fortalecimiento
de la Coordinacion General de la CAN
Mediante Decreto Supremo N°042-2018-PCM (abril 2018), se cred
la Secretaria de Integridad Publica (SIP) como un érgano de linea
especializado dentro de la estructura de la Presidencia del Consejo
de Ministros y con el mandato de asumir la rectoria de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcidn, ademas de
absorber las funciones de la Coordinacién General de la Comisién
Fortalecer la CAN de Alto Nivel Anticorrupcién. Esta medida supuso la dotacién inicial
mediante i) asignacion de mayores recursos humanos y presupuestarios.
de recursos humanos Del mismo modo, se aprobd el Texto Integrado del Reglamento de
y presupuesto Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros
L por Resolucién Ministerial N2 156-2021-PCM el mismo que ratifica
suficiente para el : 9 . - o ’
L . 12018: la incorporacidon de la Secretaria de Integridad Publica como drgano
cumplimiento de las 19. Porcentaje o , ) ; . o .
. . 100% de los de linea de la Presidencia del Consejo de Ministros y dispone la
funciones de su de mecanismos . - . , s .
L, . mecanismos de creacién de dos Subsecretarias: Subsecretaria de Gestién Parcialmente
9 |Coordinacion General, | implementados PCM

ii) articulacion de las
Comisiones Regionales
Anticorrupcidn, vy iii)
asignacion del mismo
derecho de voz y voto
a todos los miembros
de la CAN.

de
fortalecimiento

fortalecimiento
son
implementados

Estratégica de la Integridad Publica y Subsecretaria de Monitoreo
de la Integridad Publica, las que estan en proceso de
implementacion.

ii) Sobre el fortalecimiento de las Comisiones Regionales
Anticorrupcion; En julio de 2018, la Presidencia de la CAN, a cargo
del Poder Judicial, puso en marcha el Plan de Reactivacion de las
Comisiones Regionales Anticorrupcion (CRA), teniendo como
objetivos: a) establecer canales de comunicacidn, b) promover la
participacidn de los miembros de cada comisidn, c) brindar
asistencia técnica para la elaboracién de planes regionales
anticorrupcién. Dicho Plan tuvo como resultado la reactivacion de
doce Comisiones Regionales Anticorrupcion, lo que a julio de 2018
se tradujo en el funcionamiento activo de 18 CRA. En ese proceso,
se institucionalizé el mecanismo de coordinacion y articulacion

Cumplida
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entre las comisiones regionales anticorrupcion y la CAN a través
de la SIP. Como parte de dicho proceso, se sostuvo una
estrategia permanente de acompafiamiento a los gobiernos
regionales, reuniones de trabajo con las autoridades locales,
participacion en las sesiones regionales y firma de compromisos
de integridad, lo cual se realiz6 desde la propia presidencia de la
CAN, asi como en el marco de la Caravana de la Justicia
organizada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Se emitid el Decreto Supremo N2 169-2021-PCM que modifica el
Reglamento de la Ley N° 29976, Ley que crea la Comision de Alto
Nivel Anticorrupcién, aprobado por Decreto Supremo N2 089-
2013-PCM, incorporando el Titulo V dedicado a regular la
conformacioén y actuacion de las Comisiones Regionales
Anticorrupcidn, a efectos de fortalecer su labor.

iii) Sobre igual nivel de participacién de los miembros de la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion. En la Trigésima Quinta
Sesion Ordinaria del 22 de noviembre del 2019, la CAN aprobd
modificar su Ley de creacion (Ley N° 29976), a fin de dar la
misma condicién a todos sus miembros con excepcién de la
Defensoria del Pueblo, quien solicité conservar su condicién de
miembro no pleno, a efectos de salvaguardar su mandato de
supervision previsto en la Constitucion y su Ley Organica. El
anteproyecto fue remitido a la Presidencia del Consejo de
Ministros, estando actualmente en proceso de tramitacién para
ser derivado al Poder Legislativo.
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10

Empoderar a las
Oficinas de Integridad
Institucional
existentes en las
entidades del Estado e
impulsar la creacién
de oficinas de
integridad en
entidades que asi lo
requieran

110.
Porcentaje de
mecanismos de
empoderamien
to de las
Oficinas de
Integridad
implementados

2019:

100% de
mecanismos
implementados

MINJUSDH
CAN (SIP)

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el articulo 2.2. del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1327 establece de manera
obligatoria que las entidades deben implementar la funcién de
integridad, la cual contempla tareas vinculadas a la recepcién de
denuncias de corrupcion, promocion de transparencia y ética
publica, disefio del plan anticorrupcidn e impulso de acciones de
sensibilizacion y capacitacion en materia de integridad publica,
entre otras. Para tal efecto, el articulo 2.1. del Reglamento
mencionado sefiala que la Oficina de Integridad Institucional es la
unidad orgdnica que regularmente asume las labores de promocién
de la integridad y ética institucional en las entidades publicas (es
decir, la funcidn de integridad) o, en su defecto, dicha funcion debe
ser asumida por la m3s alta autoridad administrativa de la entidad.
No obstante que el Reglamento del Decreto Legislativo N°1327 se
expidié en el mes de abril del 2017, a marzo del 2018, el nivel de
implementacion de la funcion de integridad y de la creacién de
unidades encargadas de dicha funcion era muy bajo. En efecto, en
el Poder Ejecutivo, a la fecha de la aprobacion del Plan, solo 8
ministerios de los 19 existentes habian cumplido con la
implementacion de la funcion de integridad y el empoderamiento
de las Oficinas de Integridad o las que hacen sus veces. Por ello, a
efectos de empoderar las Oficinas de Integridad, asi como
garantizar el pleno funcionamiento de la funcién de integridad, se
establecieron los siguientes mecanismos normativos y operativos:
1) Aprobacién del Modelo de Integridad dentro del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018 - 2021, el cual fija
como rol fundamental de coordinacidn y articulacién en materia de
integridad dentro de las entidades publicas a las Oficinas de
Integridad (Decreto Supremo N° 044-2018-PCM). 2) Se promovié la
elaboracién y publicacion del Informe de la OCDE denominado "Las
Oficinas de Integridad Institucional en el Perd" en donde se plantea
como eje indispensable de la integridad la implementacién
estandarizada de las Oficinas de Integridad. Dicho documento
recibid el respaldo politico del Presidente de la Republica en

Cumplida
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10

presentacion publica, en donde se asumio el compromiso de su
pleno cumplimiento. 3) Expedicién de la Directiva N°001-2019-
PCM/SIP, elaborada por la Secretaria de Integridad Publica 'y
publicada en el diario Oficial El Peruano el 24 de julio del 2019.
En ella se brindan lineamientos para la implementacién de la
funcidn de integridad en la administracién publica, promoviendo
a las oficinas de integridad como unidades responsables de
ejercer la funcién de integridad en las entidades publicas.

4) Se expidio el Decreto Supremo N°002-2020-JUS (4 febrero
2020), mediante el cual se modifico el Reglamento del Decreto
Legislativo N21327 con la finalidad de precisar los alcances de las
funciones de las Oficinas de Integridad. 5) Desde la Secretaria de
Integridad Publica se ha establecido una linea prioritaria de
trabajo de acompafiar a las entidades publicas en la
implementacidn de sus Oficinas de Integridad, a través de
asistencias técnicas, reuniones de trabajo y acciones de
sensibilizacidon y capacitacién. Al cierre del presente informe,
200 entidades publicas cuentan con la funcién de integridad
implementada. De este total, 19 corresponden a ministerios,
169 organismo publicos, 6 gobiernos regionales y 5
municipalidades.

47




N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Impulsar la creacién del
Sistema Funcional de
Integridad y Lucha contra
la Corrupcién
conformado por las
Oficinas de Integridad
Institucional o los
funcionarios
responsables de la
integridad Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el sistema
gubernamental de las funcional de integridad busca establecer un conjunto de
e.ntidades p(‘bl“cas- El principios, normas, técnicas, instrumentos y procedimientos
sistema tendria como destinados a asegurar el cumplimiento de la politica publica de
funciones centrales: - . . ., o .
o integridad y lucha contra la corrupcion, con criterios y fines de
Promover la éticaen la ., .. L. . S N
funcién plblica - Disefiar estandarlzacpn, part|C|paC|.on y coordinacidn interinstitucional
mapas de riesgos de en todos los niveles de gobierno.
corrupcién y proponer I11. Propuesta 2019: La creacion del S|st.ema funcional es unz'a recomendacion expresa
herramientas para Legislativa Propuesta de la OCDE contenida tanto en el Estudio de la OCDE sobre Parcialmente
11 |enfrentarlos en los da al legislativa CAN (SIP) Integridad Publica en el Peru (http://bit.ly/OCDEperu), asi como c lid
distintos dmbitos de presentada a presentada al en el Estudio de la OCDE "Las Oficinas de Integridad Institucional umplica
actuacion - Generary Congreso Congreso en Pery" (http://bit.ly/OCDEintegridad). Igual recomendacién ha

administrar informacion
cuantitativa y cualitativa
en materia de integridad
y lucha contra la
corrupcion, a fin de
desarrollar indicadores
que permitan el
monitoreo y la adopcion
de politicas publicas. -
Apoyar la promocién de
una cultura de la
integridad en la sociedad
a través del sector
publico, sector privado,
universidades, medios de
comunicacion y sociedad
civil.

sido formulada por la Comisidn Presidencial de Integridad
(http://bit.ly/COMintegridad).

Al respecto, la Secretaria de Integridad Publica cumplié con la
elaboracién del Anteproyecto de Ley para crear el sistema
funcional de integridad, el cual se encuentra en proceso de
revisién y consulta para concretar su presentacion ante el
Congreso de la Republica.
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N° Accién Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportdé que, el proceso de
monitoreo y seguimiento de la estrategia nacional de Integridad
y Lucha contra la corrupcion es una tarea compleja, ya que
implica el seguimiento de la implementacion de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, el Plan
Contar con Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018 - 2021,
mecanismos el Modelo de Integridad Publica que comprende nueve (9)
adecuados de componentes, y las Acciones de Integridad Institucional (o
monitoreo y planes de integridad y anticorrupcién) de las entidades publicas.
seguimiento de la Actualmente, la Secretaria de Integridad Publica cuenta con dos
Politica Nacional de mecanismos de monitoreo y seguimiento. El primero responde
Integridad y Lucha al monitoreo del cumplimiento del Plan Nacional de Integridad y
contra la Corrupcién y Lucha contra la Corrupcién 2018 - 2021 que se basa en el
de los respectivos 112. Sistema de 2019: reporte anualizado de parte de las entidades responsables de las
planes derivados (Plan Seéuimiento Sistema de 69 acciones que contempla el Plan, y el cual se encuentra
Nacional, planes Monitoreo y’ Seguimiento, estructurado en una base de datos cuyo producto se traduce en
sectoriales e ., Monitoreo y el presente informe. El segundo mecanismo responde al .
12 |0 Evaluacién de . CAN (SIP) . . ., ) Cumplida
institucionales de . Evaluacién de las monitoreo de la implementacién del Modelo de Integridad
. . las Acciones . . - . o .
integridad y Lucha Acciones (compliance publico), denominado Indice de Integridad, el cual

contra la Corrupcion)
incorporados en los
instrumentos de
planificacion
estratégica; asimismo
realizar evaluacién de
impacto que permitan
determinar la
efectividad de dichos
planes.

Anticorrupcién
implementado

Anticorrupcién
implementado

mide el nivel de avance que tienen las entidades publicas
respecto de cada uno de los componentes que conforman el
Modelo. El indice cuenta con indicadores especialmente
disefiados segun el nivel de maduracidn de las entidades
publicas, permitiendo ademas identificar las brechas existentes
sobre las cuales es necesario fortalecer la estrategia interna. En
la primera fase de desarrollo en la que nos encontramos, se ha
establecido la linea de base a nivel de todo el Poder Ejecutivo,
como punto comparativo para medir el avance y optimizar el
acompafiamiento a las entidades publicas. En la segunda fase se
tiene previsto habilitar un espacio virtual en el que se
transparenten los resultados de la implementacién del modelo,
para efectos de potenciar el control social.
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reporté que, en el marco del
., Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, las politicas nacionales se
Aprobacion de una N .
;. encuentran en proceso de actualizacidn o revision, a efectos de
politica de . . .
s adecuarse a la nueva metodologia y disposiciones del CEPLAN.
digitalizacién de los . o .
. Este proceso, de acuerdo a la Guia de Politicas Nacionales,
archivos de las N .
. - L consta de dos etapas: i) Disefio y ii) Formulacidn, en las que se
entidades publicas del |113. Aprobacién
, . s presentan cuatro entregables. Luego de ello, se elabora un
pais, con el fin de de una Politica . . s ) .
2020: resumen ejecutivo de la politica que servirad de base parala Parcialmente
13 |cautelarla de . PCM S . . .
. - e Politica Aprobada presentacion del Documento Final de la Politica que se aprueba Cumplida
informacién y digitalizacidn ;
documentacién que de archivos via Decreto Supremo.
g A la fecha, la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del
pueda ser materia de . . -,
investigacion de Consejo de ministros, se encuentra en proceso de elaboracién
g de la Politica de Transformacion digital, habiendo logrado la
presuntos casos de L .
- aprobacion por parte del CEPLAN de los tres primeros
corrupcién. , . .
entregables con forme a la metodologia establecida para dicho
proceso.
Generar un espacio de
trabajo virtual que
ermita la . . " . .
.p ., La entidad reportd que la meta para el afio 2021 serd un espacio
interconexién entre la L . . .
Autoridad Nacional de 2021: de trabajo virtual implementado y en funcionamiento. El
. 114: Espacio . . MINJUSDH, a través de la ANTAIP y la Secretaria de Gobiernoy
Transparencia y virtual Espacio de trabajo . . .
. . Transformacion Digital vienen elaborando una Plataforma Parcialmente
14 |Accesoala implementado y | virtual MINJUSDH - ANTAIP . = .. . .
R . Nacional de Atencidn de Solicitudes de Acceso a la Informacién Cumplida
Informacion Publica y en implementado y en

los funcionarios/ as
responsables de
entregar informacién y
los responsables del
PTE, a nivel nacional

funcionamiento

funcionamiento

Publica, la cual ya se encuentra en etapa de desarrollo. De
acuerdo a lo informado por dicha Secretaria, la Plataforma
estaria operativa en el primer trimestre del 2022.
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reporté que, la Plataforma de
Casos Emblematicos constituye una base de datos que
sistematiza informacidn de casos representativos por presunto
incumplimiento de normas éticas y procesos judiciales por
delitos de corrupcion que destaquen por su relevancia juridica,
trascendencia social, asi como por el alto nivel del debate o
15: 2019: analisis generado respecto de un tema de interés general. La
o ) plataforma también sistematiza informacion respecto a las
Implementar una Implementacié |Plataforma de . .
normas transgredidas, las acciones adoptadas por las .
plataforma de casos ndela €asos o e Parcialmente
15 - - CAN (SIP) instituciones publicas involucradas, el estado actual del casoy, .
emblemiticos de Plataforma de |emblematicos ; L Cumplida
. . en especial, el criterio, fundamento o precedente adoptado que,
corrupcién €asos implementada y . . e L
. . por su importancia, sea de utilidad para la correcta aplicacién de
emblematicos |publicada .
una determinada norma legal.
Al cierre de este informe, la Secretaria de Integridad Publica ha
sistematizado informacién con el apoyo del Ministerio Publico y
la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcién de 60
casos a nivel nacional. Actualmente, se esta preparando la
plataforma web para su publicacion progresiva de la mano con
sociedad civil.
Implementar
mecanismos de
seguimiento y
monitoreo de la 116:
implementacion de las | Implementacié | Implementacion de
convenciones nde mecanismos de .
16 CAN (SIP) No ejecutada

internacionales
anticorrupcion, asi
como de otros
compromisos
internacionales sobre
la materia.

mecanismos de
seguimientoy
monitoreo.

seguimientoy
monitoreo.
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Objetivo Especifico 1.3. Impulsar y consolidar la Reforma del Sistema Electoral en el Peru y de las Organizaciones Politicas

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

17

Promover el

financiamiento publico

de los partidos

politicos en campaia y

no a capacitacion

117: Propuesta
Legislativa
presentada
ante el
congreso

2018:

Propuesta
normativa
presentada ante el
congreso

CAN (SIP)
INE
ONPE
RENIEC

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, en el segundo
semestre del afio 2018, la CAN impulsé la elaboracion de un
Anteproyecto de Ley con apoyo técnico de Eurosocial para
regular el financiamiento publico para actividades de campafia
de los partidos politicos, asi como la tipificacion del delito de
financiamiento ilegal a los partidos politicos. Dicha accidn fue
insumo del trabajo desarrollado por la Comision de Alto Nivel
para la Reforma Politica, creada mediante Resolucidon Suprema
N° 228-2018-PCM el 21 de diciembre 2018, toda vez que una de
las propuestas normativas que planted dicha Comision fue
precisamente modificar la Ley de Organizaciones Politicas (LOP),
Ley N°28094, para efectos que el financiamiento publico directo
pudiera ser utilizado en actividades de campafia politica. El 10
de abril de 2019, el Poder Ejecutivo, mediante Oficio N°092-
2019-PR, remiti6 al Parlamento el Proyecto de Ley N°4189/2018-
PE, que modifica la Ley de Organizaciones Politicas (LOP), Ley
N°28094, y el Cédigo Penal, respectivamente, el mismo que fue
elaborado sobre la base del trabajo realizado por la Comision de
Alto Nivel para la Reforma Politica. Entre los alcances de dicho
Proyecto de Ley se propuso modificar el articulo 29° de la LOP,
para que el financiamiento publico directo pudiera ser utilizado
en actividades de campafia. El Congreso de la Republica aprobd
la Ley N°30997, incorporando el delito de financiamiento
prohibido en el Cédigo Penal, pero no la reforma de la LOP
respecto del financiamiento publico directo para actividades de
campania. En consecuencia, si bien se cumplié con la meta de
presentar la propuesta legislativa ante el Congreso, su
aprobacion constituye un reto pendiente.

Cumplida
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportdé que, en el Marco de las
actividades desarrolladas para implementar la accién N° 18, el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), quien ejerce la rectoria
normativa en los temas electores, ha impulsado reformas en las
leyes electorales, las cuales han sido respaldadas y
complementadas por la CAN. Evaluar la meta considerando
implementar mejoras en los controles existentes. EIl RENIEC ha
venido retomando coordinaciones con el JNE con la finalidad de
brindar sus alcances respecto a la accién N°18 del PNILL para su
Impulsar la aprobacién plena implementacion y contribuir al fortalecimiento de una
de norma que reforma politica que garantice procesos electorales Transparentes.
establezca que los Estas acciones se dan en mérito que el INE ejerce la rectoria
candidatos declaren 118 normativa en los temas electores.
en sus respectivas Modificacién |2018: Modificacidn ,
. - iy CAN (SIP) Respecto a esta meta, el INE reportd que el 26 de enero del 2020,
hojas de vida los dela de la Declaracién . , . i R .
o L, IJNE cuando ingresoé el anterior Congreso de la Republica, su institucion Parcialmente
18 |procesos judiciales por| Declaraciéon |Jurada de B " . .
. ., . ONPE entregd el anteproyecto de Ley del Cddigo Electoral; sin embargo, Cumplida
delitos de corrupcién Jurada de Candidatos dado el do d iad d del
| Candidatos aprobada RENIEC ado el Estado de Emergencia decretado en marzo del 2020, se
en los que se an P paralizaron las acciones de impulso para la presentacion del
encuentren aprobada

comprendidos al
momento de la
postulacién.

proyecto de Ley, adicionalmente durante el afio 2020 su institucidn
se avoco a sus deberes fundamentales que son el desarrollo de las
elecciones generales dadas en el 2021 y las actuales elecciones
2022.

Respecto a esta meta la ONPE reporta que de conformidad con la
Ley N° 26486 Ley Organica del JNE, corresponde al Jurado Electoral
Especial (JEE) inscribir a los candidatos presentados por las
organizaciones politicas; asimismo, se constituye en la primera
instancia para resolver las tachas e impugnaciones que se
interpongan contra dichas candidaturas y para la concesién de los
recursos de apelacion en contra de estas.

En ese sentido, este item no resulta de competencia de la ONPE.
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Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

19

Asegurar periodicidad
de los reportes
financieros o
econdmicos de las
campafias por parte
de las agrupaciones
politicas.

119: Propuesta
normativa
desarrollada

2018:

Propuesta
normativa
desarrollada

CAN (SIP)
INE
ONPE
RENIEC

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, si bien se cumplié
con la meta de presentar la propuesta legislativa ante el
Congreso de la Republica, la version aprobada por el Poder
Legislativo no generd el cambio que el Plan Nacional proponia,
por lo que su aprobacion constituye un reto pendiente. Sobre el
particular, el Proyecto de Ley N°4189/2018-PE, elaborado por la
Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica, que modifica la
Ley de Organizaciones Politicas (LOP), Ley N°28094 y el Cédigo
Penal, respectivamente, propuso afiadir el articulo 34.5 en la
LOP, especificando lo siguiente: "Las organizaciones politicas
presentan en dos (2) entregas obligatorias la informacién
financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados
durante la campania electoral. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales establece los plazos de presentacion, desde la
convocatoria a elecciones, con al menos una (1) entrega durante
la campania electoral. En el caso de las elecciones internas, la
organizacion politica consolida los informes de los postulantes y
los remite a la Oficina Nacional de Procesos Electorales en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias desde la realizacion de las
elecciones internas". Sin embargo, este extremo de la propuesta
no fue aprobado por el Congreso de la Republica, por lo que la
disposicion que libera a los partidos politicos de la obligacién de
presentar rendicién de cuentas durante la campafia se mantiene
vigente a la fecha.

Cumplida

20

Promover la
penalizacion del
financiamiento ilegal a
los partidos politicos
en las campanfas
electorales

120: Propuesta
legislativa
presenta ante
el Congreso

2018:

Propuesta
legislativa presenta
ante el Congreso

CAN (SIP)
INE
ONPE
RENIEC

Respecto a esta meta, la entidad reportoé que, el Proyecto de Ley
N°4189/2018-PE, elaborado por la Comision de Alto Nivel para la
Reforma Politica, que modifica la Ley de Organizaciones Politicas
(LOP), Ley N°28094 y el Cddigo Penal, respectivamente, propuso
la creacién del articulo 359-A en el Cédigo Penal, para establecer
el delito de financiamiento ilegal de organizaciones politicas.
Como se ha

Cumplida
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Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

20

sefialado en el monitoreo de acciones precedentes, si bien este
proyecto de ley no se aprobé en todos sus extremos, si se
recogio la propuesta que tipificaba el financiamiento ilegal de
los partidos politicos. Asi, en agosto del 2019, se incorpord el
delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas
en la Ley N°30997, que modifica el Codigo Penal e incorpora,
estableciéndose: "[...] pena privativa de libertad no menor de
dos ni mayor de cinco afios y con sesenta a ciento ochenta dias
multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2,3y 4,
del Cédigo Penal, si el delito es cometido por el candidato,
tesorero, responsable de campafia o administrador de hecho o
derecho de los recursos de una organizacion politica, siempre
que conozca o deba conocer la fuente de financiamiento
legalmente prohibida [...]".

21

Impulsar que, en el

periodo de elecciones,

los medios de
comunicacién
transparenten
informacion sobre
contratos de
publicidad con
candidatos u
organizaciones
politicas a la ONPE.

121. Propuesta
Legislativa
presentada
ante el
Congreso

2019:

Propuesta
Legislativa
presentada ante el
Congreso

CAN (SIP)
INE
ONPE
RENIEC

Respecto a esta meta, la entidad reporté que, como
consecuencia del Referéndum llevado a cabo en diciembre del
2018, se aprobd la Ley N°30905, que modifica el articulo 35° de
la Constitucidn, sobre el financiamiento de las organizaciones
politicas. Dicha modificacidn restringid la difusiéon de
propaganda electoral en medios de comunicacién radiales y
televisivos Unicamente a través del financiamiento publico
indirecto. De esta manera, se establecié la prohibicion de
contratacion de publicidad fuera de la franja electoral. En
consecuencia, si bien esta accién quedd sin efecto, dado que la
aprobacion de esta norma sustrajo la posibilidad de contratar
publicidad en radio y televisidn fuera del financiamiento publico,
se avanzd incluso mas alla de lo establecido en el Plan Nacional.

Cumplida
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, los alcances de
esta accion estuvieron considerados en el Proyecto de Ley
N°4189/2018-PE, elaborado por la Comision de Alto Nivel para la
Reforma Politica, que modifica la Ley de Organizaciones Politicas
L. LOP resentado al Congreso de la Republica en abril del
Establecer régimen de (LOP)y p - & o P e
. 2019. Con la aprobacion de la Ley N° 30997, Ley que modifica el
sanciones - . . ) L .
e . Cddigo Penal e incorpora el delito de financiamiento prohibido
administrativas, . e ., ,
- - de organizaciones politicas, se establecié en su articulo 359-B lo
pecuniarias y politicas, . " ~
. siguiente: "El tesorero, el responsable de campafia, el
ademads de penales, L
representante legal, el administrador de hecho o de derecho, o
por la entrega de . o i
. L, 122. Propuesta |2019: el miembro de la organizacidn politica que, con pleno
informacién falsa o L CAN (SIP) . . . - .
. legislativa Propuesta conocimiento, proporciona informacion falsa en los informes
incompleta a las R JNE ; . o . .
22 autoridades del presentada |legislativa ONPE sobre aportaciones e ingresos recibidos o en aquellos referidosa| Cumplida
. ante el presentada ante el los gastos efectivos de campaiia electoral o en la informacion
sistema electoral, RENIEC . . . . ,
congreso congreso financiera anual que se entrega a la entidad supervisora sera

aplicable a los
candidatos,
representantes o
personeros de las
organizaciones
politicas

reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni
mayor de seis afios e inhabilitacion conforme al articulo 36,
incisos 1, 2, 3y 4, del Cédigo Penal". En razén de ello, si bien se
promovid la reforma electoral en el sentido planteado por la
accion y se cumplié con la meta de presentar una propuesta
legislativa, el alcance de este articulo dio cumplimiento parcial a
lo establecido en el Plan Nacional, quedando pendiente la
regulacion de sanciones pecuniarias o politicas para las
organizaciones que incurran en la entrega de informacion falsa o
incompleta a las autoridades del sistema electoral.
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OE 1.4. Promover e instalar una cultura de integridad y de ética publica en los (las) servidores(as) civiles y en la ciudadania

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

23

Aprobar un curriculo
de educacién basica
que incorpore valores
y principios éticos para
propiciar y una cultura
de integridad a través
de enfoques
trasversales y areas
curriculares
(Desarrollo personal,
ciudadania y civica)

123: Porcentaje
de colegios que
implementan
las
herramientas
curriculares

2018 (a):
Elaboraciony
publicaciéon de
Herramientas
Curriculares para
Inicial. Primaria 'y
Secundaria.

Asistencia, seguimiento
y Supervision:
MINEDU
DRE / UGEL

Implementacion:
Gobiernos Regionales
Instituciones Educativas

Organos de
colaboracion:
CGR

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el Curriculo
Nacional de la Educacién Basica fue aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 281-2016-ED y modificado mediante
Resolucion Ministerial N° 159- 2017-ED, incorporando valores y
principios éticos a través de 7 Enfoques Transversales: Derechos,
inclusion o de atencidn a la diversidad, intercultural, igualdad de
género, ambiental, orientacion al bien comuin y busqueda de la
excelencia. Asimismo, mediante Resolucidon Ministerial N° 649-
2016-MINEDU, se aprobo el Programa Curricular de Educacion
Inicial, Programa Curricular de Educacion Primaria y Programa
Curricular de Educacién Secundaria. En ese marco se elaboraron
herramientas curriculares para los tres niveles de la educacion
basica regular, incluyendo su implementacion en el servicio
educativo especializado. Inicial: Durante el afio 2018, se elaboré
la herramienta curricular “Guia de interacciones que promueven
aprendizajes” P https://bit.ly/2ZhYLBE, y un kit denominado
“Juega, crea, resuelve y aprende”, para nifios de 4 afios P
https://bit.ly/3bCHmbL y 5 afios ® https://bit.ly/327fHwWP, para
el desarrollo del area curricular de Personal Social. Primaria:
Durante el afio 2018, se elabord la herramienta curricular
"Orientaciones para la ensefianza del area de Personal Social.
Esta herramienta fue publicada virtualmente en febrero 2019,
con el titulo "Orientaciones para el desarrollo de competencias
del area de Personal Social: Construyendo ciudadania desde la
escuela" P https://bit.ly/3bzftBwE. En esta guia se brinda al
docente ejemplos de estrategias vinculadas al aprendizaje de la
argumentacion ética, la deliberacidn sobre asuntos publicos
propios de la escuela, la localidad, regidn, pais y mundo, la
propuesta y participacidn en acciones orientadas al bienestar
comun. Esta informacion puede ubicarse en las paginas 69 al 81
del documento mencionado en formato digital". Secundaria:
Durante el afio 2018 se reajustaron y elaboraron

Cumplida
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23

textos escolares de primer a quinto grado para el area curricular
de Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica. Asimismo, se
elabord la Guia “Orientaciones para el uso del texto escolar del
area de Desarrollo Personal Ciudadania y Civica - 1° a 5° grado
de secundaria”

» https://bit.ly/3i7QR5x. Dichos recursos contribuiran al
desarrollo de las competencias “Construye su identidad” y
“Convive y participa democraticamente en la bdsqueda del bien
comun” con énfasis en la reflexién moral de los estudiantes y la
deliberacion sobre la corrupcidon como asunto publico. En el
servicio educativo especializado: El Plan de Estudios de los
Colegios de Alto Rendimiento incorpora el area de Desarrollo
Personal, Ciudadania y Civica que desarrolla las competencias
“Construye su identidad” y “Convive y participa
democraticamente en la busqueda del bien comun”. Asimismo,
se establecio la “Guia metodoldgica del area curricular de
Desarrollo Personal, ciudadania y Civica”

P https://bit.ly/35kpudF facilitando el desarrollo de situaciones
significativas que surgen de problemas del entorno local con
actividades centradas en la participacidn cooperativa de los
estudiantes para fortalecer el didlogo democratico. De otro lado,
se contd con el aporte del “Proyecto Ciudadano”

P https://bit.ly/2QZvIhU, un proyecto metodoldgico que
promueve la participacién de los estudiantes en la basqueda de
soluciones frente a problemas de la comunidad, a través del
didlogo democratico y el desarrollo de valores. Cabe sefialar que
Contraloria General de la Republica informé que ha propuesto la
incorporacion en el curriculo nacional del uso de la estrategia de
la veeduria escolar.
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Respecto a esta meta, la entidad reporté que, su avance
responde a una estrategia establecida para la implementacion
del Curriculo Nacional de Educacién Basica - CNEB, la misma que
tenia previsto generar condiciones durante el 2017 y 2018 e
iniciar la implementacién a nivel nacional el 2019.
En esa linea, en el nivel de educacién primaria, se brindd
asistencia técnica a las DRE y UGEL a nivel nacional y se
2018 (b): Asistencia, seguimiento | distribuy6 material para las instituciones educativas
'., y Supervision: monolinglies polidocentes completas, urbanas, con actividades
Elaboraciéon de . S
. . , MINEDU vinculadas al desarrollo de valores y principios éticos:
lineamientos, guias . , o ro
DRE / UGEL Cuadernillos de tutoria de 1°a 6° grado.
y pautas para la
gestion Implementacion: En esa linea, en el nivel de educacidn primaria, se brindd
23 descentralizada del P ; ; P ! Cumplida

curriculo en las
regiones que
incorporan los
valores y principios
éticos.

Gobiernos Regionales
Instituciones Educativas

Organos de
colaboracion:
CGR

asistencia técnica a las DRE y UGEL a nivel nacional y se
distribuyd material para las instituciones educativas
monolinglies polidocentes completas, urbanas, con actividades
vinculadas al desarrollo de valores y principios éticos:
Cuadernillos de tutoria de 1°a 6° grado.

En el nivel secundario, durante el 2018, la generacion de
condiciones previstas se orientd, principalmente, a difundir,
familiarizar y afianzar aspectos generales del CNEB. Asimismo,
implicé el disefio de planes para trabajar de manera articulada
con autoridades y la sociedad civil, asi como gestionar los
recursos que permitan desarrollar sus competencias locales y
regionales, ademas de ejecutar y evaluar el proceso de
implementacion.

59




N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, las instituciones
Asistencia, seguimiento |educativas de Lima Metropolitana cuentan con las herramientas
y Supervision: curriculares como parte de areas curriculares programadas para los
2019: MINEDU afios 2018 y 2.019 que son. uti!izadas por Io‘s docentes. Segun la
100% de las DRE / UGEL Encuesta Nacional de Instituciones Educativas del 2019, en el 2° de
Instituciones secundaria de Lima Metropolitana, el 100% de docentes usa las
. . L. orientaciones para disear la planificacién anual que se presentan
educativas de Lima Implementacién: . e .
. . . en la Cartilla de Planificacidn; el 100% de docentes usa las Cumplida
Metropolitana Gobiernos Regionales . . . . e
o ) orientaciones para disefiar las unidades didacticas que se presentan
usan Ias. Instituciones Educativas en la Cartilla de Planificacion, el 100% de docentes usa las
herr.amlentas , orientaciones para disefiar las sesiones de aprendizaje que se
curriculares Organos de presentan en la Cartilla de Planificacién; el 98.2% de los docentes
colaboracion: usa los ejemplos de Planificacién Curricular Anual; el 98.1% de los
CGR docentes usa ejemplos de unidades didacticas y sesiones de
aprendizaje.
Respecto a esta meta, la entidad reporté que, en atencion a la
Emergencia Sanitaria declarada a nivel nacional, mediante Decreto
23 de Urgencia N2 026-2020 se establecieron diversas medidas
) ) o excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del
Asistencia, segu]mlento coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional; para ello, el
y Supervision: Ministerio de Educacidn, a fin de asegurar la calidad y acceso de la
2020: MINEDU educacion basica en sus tres niveles educativos, dispone que el afio
100% de las DRE / UGEL escolar 2020 contemple la modalidad de educacién a distancia o
entidades educacion no presencial. En este sentido, durante el 2020, los tres
educativas a nivel Implementacion: niveles educativos, implementaron el Curriculo Nacional de Cumplida

nacional hacen uso
de las
herramientas
curriculares

Gobiernos Regionales
Instituciones Educativas

Organos de
colaboracion:
CGR

Educacion Basica (CNEB) a través de la estrategia de educacién a
distancia “Aprendo en Casa” dispuesta a través de la Resolucién
Ministerial N° 160-2020-MINEDU, mediante la difusion de
experiencias de aprendizaje dirigidas a las y los estudiantes en tres
medios: radio, televisién y web. En este contexto, los docentes
desarrollaron aprendizajes basados en el CNEB
(http://www.minedu.gob.pe/curriculo/pdf/curriculo-nacional-de-la-
educacion-basica.pdf) a nivel nacional, acompafiando de manera
remota a sus estudiantes. Cabe resaltar que al 100% de las institu-

60




No

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

ciones educativas cuentan con recursos educativos y
herramientas curriculares que incluyen en sus contenidos,
aspectos, situaciones y orientaciones para abordar
competencias y capacidades en relacion a problematicas como
la corrupcidn, la reflexion ética, el cumplimiento de normasy la
cultura de la legalidad
(https://www.youtube.com/watch?v=TTfvMHZPwBY). Por su
parte, la Contraloria General precisé que, a través del Programa
Auditores Juveniles y en Convenio con el Ministerio de
Educacion, ha propuesto valores y principios éticos para que
puedan ser incorporados dentro de la curricula escolar, siendo
competencia exclusiva del Ministerio de Educacidn la
aprobacion de tales propuestas y se ha solicitado reanudar
coordinaciones con dicha entidad para el disefio e
implementacidn del Plan de Trabajo del Programa "Auditores
Juveniles", lo que permitird seguir.

24

Promover contenidos
orientados a la
promocion de
principios éticos y
valores ciudadanos en
todos los centros de
educacidn técnico
productivo, institutos
y escuelas de
educacioén superior y
universidades, tanto
publicos como privado
para la formacion
integral de sus
estudiantes.

124. Porcentaje
de Centros
Educativos

Superiores y
Universitarios
que han
incorporado
mecanismos de
promocion de
principios
éticos y valores
ciudadanos

2019 (a):

100% de los
Centros de
Educacion Técnico
productivo,
institutos y
escuelas de
educacion superior
de Lima
Metropolitana
implementan
mecanismos de
promocidn de
principios éticos y
valores ciudadanos

Asistencia, seguimiento
y Supervision:
MINEDU
Asociacion de
Universidades del Peru

Implementacion:
Centros de educacion
Técnico Productivo
Institutos y escuelas de
educacion superior
Universidades

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, los programas de
estudio de los Institutos de Educacién Superior y las Escuelas de
Educacion Superior Tecnoldgica toman en cuenta los enfoques
de igualdad de oportunidades, derechos humanos, ambiente,
discapacidad, género e interculturalidad.

Se aprueban los Lineamientos Académicos Generales para los
Institutos de Educacién Superior (LAG), aprobado por Resolucién
de Secretaria General N° 311-2017-MINEDU. La implementacion
de enfoques transversales: Derechos Humanos,
Interculturalidad, Género, Ambiente y Discapacidad, en IES y
EEST, que progresivamente fueron incluyéndose en programas
de estudio de esta modalidad formativa. Incorporan 16
Competencias para la Empleabilidad, como la Etica y Ciudadania,
cuyo fin es garantizar el conocimiento de la democracia,
respeto, justicia, en los dmbitos personal, colectivo e
institucional, considerando la diversidad y dignidad de las
personas.

Cumplida
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Respecto a esta meta, la entidad reporté que, se elabord los
lineamientos sobre Responsabilidad Social Universitaria,
Asistencia, seguimiento |contando con la participacion de universidades publicas y
2019 (b): y Supervisién: privadas. Con Informe N2 262-2021-MINEDU/VMGP-DIGESU-
100% de las MINEDU DIPODA y Oficio N2 1234-2021-MINEDU/VMGP-DIGESU (INT-
Universidades de Asociacion de 0149164) se inicio el tramite de aprobacidn de los lineamientos,
Lima Universidades del Peru |los cuales se encuentran en la Unidad de Planificacion y
Metropolitana Presupuesto (UPP). Cumbplida
implementan Implementacion: i) compromisos que asume el docente vinculado a éticay P
mecanismos de Centros de educacion |ciudadano en el marco de la interculturalidad, supone orientar
promocion de Técnico Productivo decisiones y acciones hacia el bien comun y respeto de los
principios éticosy | Institutosy escuelas de |derechos; (ii) el dominio al desarrollo personal y profesionalidad
valores ciudadanos educacién superior e identidad docente, incluida la competencia vinculada el
Universidades ejercicio de la profesidn docente desde la ética y respeto de
derechos fundamentales demuestra honestidad, justicia,
responsabilidad y compromiso con su funcién social.
24 Respecto a esta meta, la entidad reportoé que, la Politica
Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva (DS N°
2021 (a): .
. . . 012-2020-MINEDU), incorpora a los enfoques transversales
100% de los Asistencia, seguimiento . S
o como componente principal para la formacién integral de
Centros de y Supervision: . S . .
S estudiantes de la educacién técnico-productiva, superior
Educacion Técnico MINEDU L . ... o . . .
. . tecnoldgica y artistica. Asimismo, DISERTPA realiza asistencias
productivo, Asociacion de . - f
o . . . | técnicas en julio y agosto para orientar la correcta
institutos y Universidades del Peru |. . . . -
escuelas de implementacion de los Lineamientos Académicos Generales
para CETPRO e IEST, en los planes de estudio. CETPRO, 21 Cumplida

educacién superior
a nivel nacional
implementan
mecanismos de
promocidn de
principios éticos y
valores ciudadanos

Implementacion:
Centros de educacion
Técnico Productivo
Institutos y escuelas de
educacion superior
Universidades

especialistas de DRE, 101 especialistas de UGEL, 544 directivos y
1021 docentes. IEST 26 especialistas, 168 directivos, 152
jefes/as académicos, 82 coordinadores/as académicos, 236
docentes y 14 personal administrativo, participaron en la AT en
mencion. A nivel nacional 342 IEST publicos y 769, privados
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1V73ahnbvoCEzmp
CKtloJHrrVOvLANeMBgsapygC1zBudVYIA8pt4zPilMa0l6dZIByVs

XV
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Respecto a esta meta, la entidad reporté que, los lineamientos
Asistencia, seguimiento |se encuentran regulados al Plan Nacional de Integridad y Lucha
2021 (b): y Supervisién: contra la Corrupcién 2018-2021, el cual se dirige a la promocidn
100% de.las MINEDU de contenidos, principios éticos y valores ciudadanos en todos
o Asociacion de los centros de educacion técnico productivo, institutos, escuelas
Universidades a . . . 9 . . . .
nivel nacional Universidades del Perd |de educacidn superior y universidades, tanto publicas como
. privadas para la formacién integral de sus estudiantes. .
24 implementan L Cumplida
. Implementacion:
mecanismos de ., . . . . .
L Centros de educacion |Estos lineamientos brindan orientaciones para la
promocidn de L . . - -, . .
rincipios éticos Técnico Productivo implementacién de la gestidn de la Responsabilidad Social
P P . Y | Institutos y escuelas de |Universitaria la cual, de acuerdo a la Ley N° 30220, Ley
valores ciudadanos . . . o S . .
educacién superior Universitaria, es la gestidn ética y eficaz del impacto generado
Universidades por la universidad en la sociedad debido al ejercicio de sus
funciones.
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, en el ailo 2019, la
Comision de Alto nivel Anticorrupcidn, impulsé la campafia
descentralizada “Caravana de la Justicia: Acercando la justicia a
la ciudadania” entre las principales actividades que se
S . impulsaron en el marco de dicha campanfa las comisiones
Desarrollar iniciativas | 125. Porcentaje |2020: p . . P .
. . regionales asumieron diversos compromisos entre los cuales se
y mecanismos para la | de Regiones en | 100% de las ., L o
S . encuentra la promocién de actividades difusidn en temas de
sensibilizacion sobre los que se haya | Regiones han . . .
i o CAN (SIP) integridad y lucha contra la corrupcion. Durante el 2019, esta
valores, ética publica, desarrollado |desarrollado o . B . . .
transparencia y acceso | campafias de |campafias de campafia se ejecuto en 5 gobiernos regionales: Gore Ucayali, Parcialmente
25 P Y P P Apoyo: Comisiones Gore Huancavelica; Gore Madre de Dios; Gore Ancash; Gore

a lainformacion
publica y promocion
de la denuncia,
coordinados desde la
CAN

concientizacion
sobre valores,
ética publicay
promocion de
la denuncia.

concientizacion
sobre valores, ética
publicay
promocion de la
denuncia.

Regionales
Anticorrupcion

Ayacucho y Gore San Martin. En adicidn a ello, nueve (09)
Comisiones Regionales Anticorrupcion sefialaron haber realizado
campanias de concientizacion sobre valores, ética publica y
promocién de la denuncia en Pasco, Ancash, Huancavelica, Lima,
Lambayeque, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, en respuesta
al Oficio N°025-2021-PCM-SIP cursado por la Secretaria de
Integridad Publica a las comisiones regionales.

Debido a las circunstancias de la pandemia por la COVID19,
muchas comisiones regionales sefialaron haber tenido

Cumplida
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limitaciones para sesionar de manera regular y desarrollar
actividades de sensibilizacion, incluso en espacios virtuales.

25 Al cierre de este informe, la Secretaria de Integridad ha sefialado

que viene trabajando en una estrategia para la reactivacion de
estos espacios, a través del fortalecimiento de su marco
normativo y otros mecanismos de articulacidn.
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26

Clarificar las funciones
y responsabilidades de
los organismos que
participan en la
gestion de la ética
publica y las politicas
de conflictos de
intereses.

126. Propuesta
Legislativa
presentada

ante el

Congreso de la
Republica

2019:

Propuesta
Legislativa
presentada ante el
Congreso de la
Republica

SERVIR
CGR
CAN (SIP)
MINJUSDH - ANTAIP

Respecto a esta meta, la entidad reporto que, la gestion de la ética
publica Mediante Decreto Supremo N°042-2018-PCM, establecié
medidas para el fortalecimiento de la integridad publica y lucha
contra la corrupcidn, precisando los principios que orientan la
integridad publica y los mecanismos para su promocidn. Para
efectos de la conduccidn y coordinacion en la implementacién de
los mecanismos de ética e integridad publica, se cred la Secretaria
de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros con
competencia para ejercer su rectoria. En esa linea se establecié
entre sus funciones la responsabilidad de proponer, coordinar,
conducir, dirigir, supervisar y evaluar las politicas, planes y
estrategias, en materia de integridad y ética publica, articulando y
coordinando con las demas entidades en los casos que
corresponda, teniendo presente las competencias y atribuciones
que les otorgan las leyes, sobre dicha materia, a los organismos
constitucionalmente auténomos y otras entidades publicas. Sobre
Politica de conflicto de intereses el citado D. S. establece
mecanismos e instrumentos que promueven la integridad publica
que recaen bajo la rectoria de la Secretaria de Integridad Publica
son "7. Lineamientos para la gestidn de conflictos de intereses: Es el
instrumento mediante el cual se establecen orientaciones practicas
para que los funcionarios y servidores publicos identifiquen 'y
resuelvan situaciones en las que se presentan conflictos de
intereses; y, 8. Declaracion jurada de intereses: La declaracion
jurada de intereses es un instrumento que contiene informacién
respecto a actividades de caracter profesional u ocupacional,
actividades comerciales, relaciones de parentesco, entre otras, con
la finalidad de hacer publica posibles conflictos de intereses". En esa
linea, mediante el Decreto de Urgencia N°020-2019 (publicado el 5
de diciembre 2019) y su reglamento (aprobado por Decreto
Supremo N °091-2020-PCM del 20 de mayo del 2020) se establecié
la obligatoriedad de la presentacién de la

Cumplida
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26

Declaracion Jurada de Intereses para todos los funcionarios con
capacidad de decisién y manejo de recursos en el sector publico,
precisando el rol de la Secretaria de Integridad Publica, las
oficinas de integridad institucional, el Tribunal de Acceso a la
Informacion Publica y la Contraloria General de la Republica.
Dicha norma, no solo determina el mecanismo de presentacion
de las declaraciones juradas de intereses, sino, también,
establece los lineamientos para la prevencion de conflictos de
intereses, asi como la responsabilidad de las unidades orgdnicas
de cada entidad para asegurar su sostenimiento y definicién de
responsabilidades en caso de incumplimiento. De otra parte, la
Contraloria General de la Republica en el marco del articulo 28
de la Ley N° 27785 (modificado por la Ley N° 30742), cuenta con
normativa que regula la gestion de conflicto de intereses de los
funcionarios y servidores publicos de la Contraloria General de la
Republica y de los Organos de Control Institucional, |a Directiva
N° 010-2018-CG/GDET “Declaraciones Juradas para la Gestion de
Conflicto de Intereses” y sus modificatorias, con su respectivo
aplicativo informatico. Asimismo, la Resolucidn Legislativa del
Congreso N° 005-2020-2021-CR, modifica el Reglamento del
Congreso y precisa la obligatoriedad de la presentacién de la
Declaracion Jurada para la Gestidn de Conflicto de Intereses por
parte de los Congresistas, funcionarios del servicio
parlamentario y asesores de la organizacion parlamentaria, ante
la Contraloria General de la Republica.
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Respecto a esta meta, la entidad reportoé que, la guia de
orientacion para el tratamiento de dilemas y problemas éticos
tiene como propdsito servir de herramienta de consulta para
servidores publicos, a efectos de facilitar la identificacidon de
situaciones sensibles y limites, formulando orientaciones para la
gestion de los mismos y alternativas para la toma de decisiones,
considerando los riesgos legales, reputacionales, politicos y de
Elaborar guia de imagen. Para su desarrollo, se han contemplado dos etapas. La
orientacion y primera es el levantamiento de informacidn y, la segunda, la
promover la reflexion 127. Guiade |2019: formulacion de la Guia y los mddulos de difusion y capacitacion.
a través de diversos orientacion | Guia de Como parte de la primera etapa, SERVIR realizé el estudio
medios, basados en para el orientacion para el "Percepciones de los servidores civiles sobre el clima ético de .
. . . . . L -, Parcialmente
27 |casos, parala tratamiento de |tratamiento de SERVIR sus entidades publicas", a través del cual se recabd informacion

identificacién y
tratamiento de
dilemas éticos que
enfrentan los
servidores civiles.

dilemas éticos
elaboraday
aprobada

dilemas éticos
elaboraday
aprobada

relevante sobre las areas y aspectos mas vulnerables frente a las
cuales los servidores y funcionarios podrian experimentar
riesgos contra la ética. Este documento, ademas, precisa la
necesidad de no disociar el clima ético de la mirada
organizacional y la productividad. Asimismo, la Secretaria de
Integridad Publica recabd en el marco de la reunion del grupo de
trabajo de los "Senior Public Integrity Officials - 2019" de la
OCDE herramientas y experiencias comparadas sobre dichas
practicas de analisis y formacion a servidores publicos. A la fecha
del presente informe, se habia dado inicio a la segunda fase
correspondiente al proceso de elaboracién de la Guia a cargo de
SERVIR.

Cumplida
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, en el aifio 2018 se
efectud una modificacion a la Ley N°28024, a través del Decreto
Legislativo N° 1415, estableciéndose el desarrollo del Registro de
Visitas en Linea y el Registro de Gestores. En esa linea, con la
Garantizar la aprobacidn de su Reglamento, mediante el Decreto Supremo
. . . N°120-2019-PCM, se precisé la obligacion de los funcionarios
transparencia y el facil . . R .
. 128. Porcentaje con capacidad de decisidn publica de registrar los actos de
acceso a los Registros : . . . .
.. de entidades gestion de intereses que realicen los particulares en las
de Visitas de L . ) .
Funcionarios de las publicas que entidades del Estado, a través de una Plataforma de Registro de
. mantienen sus Visitas en Linea, el cual permitira contar con informacién
entidades y Agendas . . ) .
. Registro de transparente, abierta e interoperable. Con esta medida se
Oficiales de los Visitas en Linea 2018: simplificé el proceso de registro y otorgd mayor transparencia al
28 |principales Determinacion de CAN (SIP) P P & Y & ¥ P Cumplida

funcionarios, en los
que debe consignarse
los visitantes, incluidos
los gestores de
intereses, de acuerdo
al Decreto Legislativo
1353

actualizados y
transparentan
las Agendas
Oficiales de los
Principales
Funcionarios

la linea de base

acto de gestion, independientemente de quién lo realice. A la
fecha, este nuevo sistema se encuentra iniciando el proceso de
implementacion. Para el desarrollo de estos dispositivos se
tomaron en consideracién reportes proporcionados por la
Secretaria de Gobierno Digital y la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
correspondientes al afio 2018. Esta linea de base incluyd
informacion de 234 entidades publicas, incorporando
informacion sobre el Congreso de la Republica, Poder Judicial,
organismos constitucionalmente auténomos, ministerios,
universidades publicas y gobiernos regionales y provinciales
capitales de departamento.
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, conforme al
registro de visitas en linea, las entidades que forman parte de
2019 (a): los poderes del Estaldo.el nivel de cu.m'plim'iento es el siguiente:
100% de las Congreso de Ial Republica (100%), Ministerios (100%),
entidades piblicas Organismos Publicos (-75%), en el caso f:lel Pode-rJudiciaI,. I.a
de los Poderes del (;orte Supr.ema no ha |mplement.ado aun gl re?g_lstro de visitas en
Estado mantienen linea y a nivel de. I_as cort.es superiores de juStI?Ia solo Ia.C.orte
sus Registro de S,uperlor de Ju§'flc1a de Lima cuent.a Fon el Registro .de visitas en .
Visitas a CAN (SIP) Linea. En relacion a las agendas oficiales, en.las entldades. qye Paraalm'ente
Funcionarios en forma'n p'arte de los poderes del Est’ad.o el nivel de c'urnpllrnlento Cumplida
Linea actualizados es el sngmentef Congre'so'de la Republica (100%), Mlnlsterlc?s.
y transparentan las (100%), Orga.mlsmos Publicos (75%)., Corte Sgprt.er.na de Justicia
Agendas Oficiales (100%) y a nivel de las cortes superiores de justicia (21%).
de los Principales
Funcionarios Informe elaborado por la Autoridad Nacional de Transparencia y
28 Acceso a la Informacién Publica
(http://bit.ly/PTEinforme2018).
Respecto a esta meta, la entidad reportoé que, el registro de
2019 (b): visitas en linea, conform.e al L]Iltimo informe d? supervision a los
100% de los Portélgs de '.I',rans[:)ar.enua Estandar.de las en’Eldades de Ia.
Organismos AdmlnlstrauonNPubIlca, correspondiente al .ano 2019 y primer
Constitucionales seme.stre.del afno 20?0, el 70% de los orglanlsmos .
AUtENOMOS consﬁtuuonaIe.s.autonotnos implementé y mantuvp actualizado
mantienen sus el registro de visitas en linea y agendas oficiales; mientras que, Parcialmente
CAN (SIP) para el primer semestre del afio 2020, el registro de visitas en

Registro de Visitas
en Linea
actualizados y
transparentan las
Agendas Oficiales
de los Principales

linea se mantuvo en 70% y la actualizacion de las agendas
oficiales bajo a 60%.

Informe elaborado por la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
(https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1497664/Rep
orte%202019.pdf.pdf).

Cumplida
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reporté que, a través de la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (ANTAIP) realizé una supervision a los Portales de
2020 (a): . ) .
Transparencia Estandar (PTE) de las entidades de la
100% de los L P . ~ -
. Administracion Publica, correspondiente al afio 2019 y al primer
Gobiernos o L
; semestre del afio 2020. El objetivo del reporte fue presentar el
Regionales . L . P
. nivel de cumplimiento alcanzado por las entidades en la difusidn
mantienen sus de informacion a través de sus PTE, conforme a la normativa
Registro de Visitas MINJUSDH - ANTAIP . . . ’ . Estado Inicial
en Linea vigente de transparencia activa. Respecto a los niveles de
actualizados cumplimiento promedio de los registros de visitas en linea y las
y agendas oficiales de los gobiernos regionales, se aprecia que, al
transparentan las . o . - .
- primer semestre del afio 2021: i) el nivel de cumplimiento de los
Agendas Oficiales . . , . . .
- registros de visitas en linea se mantiene; ii) el nivel de
de los Principales o - Lo
cumplimiento de las agendas oficiales disminuye en 4%. La
comparativa final se podra realizar cuando se tenga la
28

informacion correspondiente al segundo semestre 2020.

2020 (b):

100% de las
Municipalidades
capitales de
departamento
mantienen sus
Registro de Visitas
en Linea
actualizados y
transparentan las
Agendas Oficiales
de los Principales

MINJUSDH - ANTAIP

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, a través de la
ANTAIP realizé una supervision a los Portales de Transparencia
Estdndar (PTE) de las entidades de la Administracion Publica,
correspondiente al afio 2019 y al primer semestre del afio 2020.
El objetivo del reporte fue presentar el nivel de cumplimiento
alcanzado por las entidades en la difusién de informacion a
través de sus PTE, conforme a la normativa vigente de
transparencia activa. Respecto a los niveles de cumplimiento
promedio de los registros de visitas en linea y las agendas
oficiales de las Municipalidades Capitales de Departamento, se
aprecia que, al primer semestre del 2021: i) el nivel de
cumplimiento de los registros de visitas en linea se incrementa;
y ii) el nivel de cumplimiento de las agendas oficiales se
incrementa.

Parcialmente
Cumplida
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportd, i) Sobre marco
normativo en materia de declaracién jurada de ingresos, bienes
y rentas. A la fecha, se encuentra vigente la Ley N°27482 (mayo
2001) que regula la presentacién de las declaraciones juradas de
ingresos y de bienes y rentas, asi como su Reglamento (Decreto
Supremo N° 080-2001-PCM de julio del 2001). En tal sentido, la
Ley N° 30161 (de enero del 2014), que establece un nuevo
marco normativo en materia de presentacion de declaracion

Adecuar el marco . . . - . R
normativo en materia jurada de ingresos, bienes y rentas, y su modificatoria (Ley N
de inteeridad publica 30521, de diciembre del 2016), no ha entrado en vigencia. La
& P Contraloria General de la Republica (CGR) ha realizado
de acuerdo a los . R e .
. observaciones al alcance de la Ley N° 30161 y su modificatoria,
estandares de la . L
) . principalmente en lo referente a la obligacion de que todos los
OCDE, a través del i) . . . - 9
. funcionarios y servidores publicos presenten la declaracién
fortalecimiento del . . . .
. jurada de ingresos, bienes y rentas. Al respecto, existe un
marco normativo . 12019: . s . o ,
) 129. Porcentaje Dictamen de la Comisién de Fiscalizacidn y Contraloria del
sobre declaraciones de mecanismos 100% de los Congreso de la Republica, recaido en los Proyectos de Le
29 |juradas de ingresos, mecanismos CAN (SIP) & P ! ¥ v Cumplida

bienes y rentas, ii)
establecimiento de la
obligatoriedad de la
declaracidn jurada de
intereses, v iii)
establecimiento de un
nuevo modelo de
regulacion de la
gestion de intereses.

normativos
desarrollados

normativos
desarrollados

1297/2016-CR, 2497/2017-CR2729/2017-CR y 2767/2017-CR,
observando el alcance y los contenidos de la Ley N° 30161 y su
modificatoria, proponiendo la presentacién de una declaracién
jurada integral, a través de un formato Unico que permita la
evaluacion y fiscalizacidn de la situacién patrimonial y financiera,
asi como de intereses de los sujetos obligados. El citado
dictamen favorable sustitutorio, del 20 de junio del 2018,
considera con mayor amplitud y precision la determinacién de
los funcionarios y servidores que tienen la condicion de sujetos
obligados a presentar las citadas declaraciones juradas.

ii) Sobre la obligatoriedad de la presentacidn de la declaracion
jurada de intereses. Desde el afio 2018 se han desplegado
esfuerzos para establecer la presentacidn obligatoria de la
Declaracion Jurada de Intereses por parte de los funcionarios y
servidores publicos con la finalidad de transparentar las
funciones y prevenir conflictos de interés. La normativa
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No

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

29

vigente, establecida con el Decreto de Urgencia N°020-2019
(publicada el 5 de diciembre 2019), dispuso que esta obligacién
alcance a todos los funcionarios con capacidad de decision y
manejo de recursos en todas las entidades del aparato publico.
iii) Sobre la regulacion de la gestion de intereses. El 13 de
septiembre del 2018, mediante Decreto Legislativo N°1415, se
modificd la Ley N°28024 que regula la Gestion de Intereses en la
Administracidn Publica respecto a los registros preventivos, las
agendas oficiales de funcionarios y los registros de visitas, a fin
de facilitar su acceso y mejorar el contenido y publicidad de los
mismos. Posteriormente, el 1 de julio del 2019, mediante
Decreto Supremo N°120-2019-PCM, se aprobo el reglamento
para la gestion de intereses ante la administracion publica. Dicha
medida establecio la obligacién de los funcionarios con
capacidad de decisidn de registrar los actos de gestidn de
intereses que realicen los particulares en las entidades publicas.
De otra parte, la Contraloria General de la Republica en el marco
del articulo 28 de la Ley N° 27785 (modificado por la Ley N°
30742), cuenta con normativa que regula la gestion de conflicto
de intereses de los funcionarios y servidores publicos de la
Contraloria General de la Republica y de los Organos de Control
Institucional, la Directiva N° 010-2018-CG/GDET “Declaraciones
Juradas para la Gestién de Conflicto de Intereses” y sus
modificatorias, con su respectivo aplicativo informatico.
Asimismo, la Resolucidn Legislativa del Congreso N° 005-2020-
2021-CR, modifica el Reglamento del Congreso y precisa la
obligatoriedad de la presentacion de la Declaracién Jurada para
la Gestion de Conflicto de Intereses por parte de los
Congresistas, funcionarios del servicio parlamentario y asesores
de la organizacién parlamentaria, ante la Contraloria General de
la Republica.
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Eje 2: Identificacion y gestion de riesgos

2.1. Sintesis

El segundo eje se caracteriza por la implementacion de mecanismos permanentes
de supervision, identificacion y gestion de riesgos que permitan la actuacion rapida
y oportuna de los actores involucrados en la investigacion, persecucion y represion
de las practicas de corrupcion.

De otro lado, se trata de un eje complejo debido la cantidad de entidades que
participan como responsables de las acciones, las cuales pertenecen a distintos
sectores y ambitos, entre otros, la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(Servir), el Poder Judicial (PJ), el Ministerio Publico (MP), el Ministerio del Interior
(MININTER), la Policia Nacional del Pera (PNP), el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN), las
comisiones regionales anticorrupcion; asi como entidades del sector empresarial,
como la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP),
la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), la Camara de comercio de Lima (CCL), entre
otras.

En este eje se fijaron 4 objetivos orientados a i) fortalecer la gestion de denuncias,
ii) impulsar una carrera publica meritocratica, iii) garantizar la integridad en las
contrataciones de obras, bienes y servicios; asi como iv) fortalecer la gestion de
riesgos al interior de cada entidad publica.

2.2. Nivel de cumplimento del Eje

En lo que respecta a este segundo eje, para los cuatro anos se priorizaron 21
acciones con un total de 50 metas. De estas, 16 metas (32 %) se cumplieron en su
totalidad, 13 metas (26 %) se han cumplido parcialmente, 11 metas (22 %) se
encuentran en estado inicial, y 10 metas (20 %) no ejecutadas. De acuerdo a ello,
calculamos el indice de Cumplimiento de Metas del Eje y por cada objetivo.

¢ Nivel de cumplimiento del Eje
El indice de Cumplimiento Metas de este eje de 57 % y la brecha de cumplimiento es

de 43 %. De acuerdo a los parametros de analisis de este informe, el indice
alcanzado se corresponde con un nivel de cumplimiento medio (Ver grafico 12).
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Gréafico 12: indice de cumplimiento del Eje 2*

BAJO MEDIO ALTO

N,

Nivel de cumplimiento 43%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Cumplimiento Brecha de cumplimiento

Elaboracién propia

*  Conforme a la descripcion referida en la metodologia, las metas tienen un valor de acuerdo con su nivel
de cumplimiento: Cumplidas 1.00, Parcialmente cumplidas, 0.67, En estado inicial, 0.33, y No
ejecutadas, 0. Asi, el nivel de cumplimiento presentado corresponde a la siguiente operacion:

*  ((16 * (1.00) + 13 * (0.67) + 11 * (0.33) + 10 * 0) / 50) * 100 % =57 %

¢ Nivel de cumplimento por objetivo

En lo que respecta a los 4 objetivos planteados en este segundo eje, solo el objetivo
2.3. Garantizar la integridad en las contrataciones de obras, bienes y servicios, logrd
un nivel de cumplimiento alto, registrando un indice de cumplimiento de 73 %. Los
objetivos especificos 2.1, 2.2, y 2.4 lograron niveles de cumplimiento medios,
registrando indices de cumplimento de 58 %, 49 % y 33 %, respectivamente.
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Grafico 13: indice de cumplimiento por objetivo
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mecanismo para la carrera publica integridad en las gestion de riesgos al
gestion de denuncias meritocratica contrataciones de interior de cada
Elaboracion propid©r presuntos actos de obras, bienes y entidad publica
corrupcion servicios

2.3. Principales avances, acciones no ejecutadas y retos pendientes
por objetivo

En este apartado se presenta un recuento de los principales avances y retos
pendientes al 2021 dentro de este eje en relacion con las metas y objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. El detalle
de cada meta se encuentra en un apartado posterior.

Objetivo Especifico 2.1. Fortalecer el mecanismo para la gestion de denuncias por
presuntos actos de corrupcion

El diagnéstico desarrollado en la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion (2017) advirtié la inexistencia de un adecuado sistema de denuncias
orientado a facilitar la colaboracion de los ciudadanos, para el suministro de
informacion relevante a las autoridades que permitiera no solo la sancion de
practicas corruptas en la via administrativa y penal, sino también el diseno de
medidas dirigidas a mitigar las causas de dichos eventos. En efecto, la existencia de
canales dispersos, no uniformizados ni seguros para el denunciante han configurado
por mucho tiempo un contexto poco favorable.

Meta

El pais debe contar con un adecuado sistema de denuncias a nivel administrativo y
penal que permite la fluidez de informacién desde la ciudadania y que comprometa
a los/las administrados/as en la lucha contra la corrupcion en el marco de una
cultura de denuncia ciudadana.
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Principales avances

El Informe de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2019. Balance de metas al 2019 -en adelante ISMPNILC 2018-
2019- establecido como principales avances de este eje durante el periodo 2018 -
2019, los siguientes:

e La PCM cumpli6 con la creacién de la Plataforma Digital Unica de Denuncias del
Ciudadano contando con un marco normativo que institucionaliz6 la
implementacion de dicho mecanismo y clarificé la competencia de las oficinas de
integridad institucional sobre la gestion de denuncias en relacion con las
solicitudes de medidas de proteccion. La plataforma —que fue puesta a
disposicion de la ciudadania en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID19 en https://denuncias.servicios.gob.pe/— tiene como finalidad facilitar
un entorno sencillo, seguro y efectivo al ciudadano, permitiendo la reserva de su
identidad, la posibilidad de realizar denuncias an6nimas, asi como generar
trazabilidad y estadisticas de las denuncias que ingresen al sistema?25.

Acciones no ejecutadas y retos pendientes

e (Generar un mecanismo de reporte que facilite la puesta en conocimiento de
irregularidades en el sector privado26.

e Continuar con el proceso de elaboracion de mecanismos de incentivo
monetario para quienes denuncien actos de corrupcion en el sector publico?’.

Objetivo Especifico 2.2. Impulsar una carrera pablica meritocratica

La Politica Nacional de Integridad y Lucha conta la Corrupcion advirtié un conjunto
de oportunidades de mejora en el servicio civil. Por un lado, el proceso de
implementacion del nuevo régimen legal establecido en la Ley N°30057, Ley de
Servicio Civil, se encuentra en vias de lograr una mayor consolidacién en las
entidades publicas. En ese contexto, una multiplicidad de regimenes laborales
convive en el Estado, lo que ha generado una serie de limitaciones para el desarrollo
de la carrera publica y un trato igualitario a los servidores civiles. Asimismo, aun
existen debilidades para asegurar una adecuada politica remunerativa, con un

2 Accién 30: Implementar un mecanismo integrado de denuncias en la administracidon publica,

asegurando la proteccién de los denunciantes de presuntos actos de corrupcién. Al 2018, el
mecanismo integrado de denuncias debe ser aprobado. Al 2019, el 100% de las entidades del Poder
Ejecutivo implementan el mecanismo.

Accién 31: Generar un mecanismo de reporte que facilite la puesta en conocimiento de
irregularidades en el sector privado.

Accidn 32: Fortalecer los incentivos monetarios a quienes denuncien actos de corrupcion en el
sector publico. proteccidon de los denunciantes de presuntos actos de corrupcion. Al 2018, el
mecanismo integrado de denuncias debe ser aprobado. Al 2019, el 100% de las entidades del Poder
Ejecutivo implementan el mecanismo.

Acciéon 31: Generar un mecanismo de reporte que facilite la puesta en conocimiento de
irregularidades en el sector privado.

Accion 32: Fortalecer los incentivos monetarios a quienes denuncien actos de corrupcién en el
sector publico. Al, 2019 el 100% de la estrategia de fortalecimiento deberia estar implementada.

26

27

27

27
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sistema de escalas acordes con las credenciales académicas y profesionales. De otro
lado, en el ambito de la contratacion de personal se registran debilidades que
podrian favorecer los direccionamientos o favorecimientos indebidos.

Meta

El pais debe contar con instrumentos normativos que regulan la incorporacion,
asignacion remunerativa y promocion o ascenso con criterios de integridad en la
funcién publica. Las entidades publicas deber ser supervisadas en cumplimiento a
los estandares en la incorporacion, asignacion remunerativa y promocion o ascenso.

Principales avances

El Informe de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2019. Balance de metas al 2019 -en adelante ISMPNILC 2018-
2019- establecio como principales avances de este eje durante el periodo 2018 -
2019, los siguientes:

e SERVIR cumpli6é con determinar la linea de base de entidades que implementan
la gestion del rendimiento de los servidores civiles, en aras de capacitarlos para
establecer y cumplir las metas institucionales orientadas principalmente al
ciudadano?s,

Para los anos 2020-2021, se han tenido como principales avances:

e Al 2020, la Escuela Nacional de Administracidon Publica y la Secretaria de
Integridad Publica culminaron con el diseno de un Curso de Introduccion a la
Integridad dirigido a todos los servidores publicos del Estado, el cual ha logrado
capacitar a 72 servidores2°.

e La Escuela Nacional de Administracion Publica implementé 10 ediciones del
curso Introduccion a la integridad publica, con lo cual se logré capacitar a 299
servidores. En el 2021, se han desarrollado 7 ediciones del curso Etica en la
funcion publica y se logré capacitar 2225 servidores39.

28 Accidn 37: Fortalecer la implementacion de la gestion del rendimiento de los servidores civiles, asi

como capacitarlos para establecer y cumplir las metas institucionales orientadas principalmente al
ciudadano. Al 2019 (a), el 100% de las entidades publicas de los Poderes del Estado implementan
la gestién del rendimiento de los servidores civiles. Al 2019 (b), el 100% de los Organismos
Constitucionales Auténomos implementan la gestion del rendimiento de los servidores civiles.
Accidon 33: Implementar de manera obligatoria mecanismos de induccion con contenidos
homogéneos en ética publica e integridad para el desarrollo adecuado de las competencias
laborales y profesionales de los servidores civiles, independientemente de su régimen laboral o
contractual. Al 2020, el 100% de los Gobiernos Regionales implementan mecanismos de induccién,
y al 2021, el 100% de las Municipalidades capitales de departamento implementan mecanismos
de induccion.

Accidon 33: Implementar de manera obligatoria mecanismos de induccidon con contenidos
homogéneos en ética publica e integridad para el desarrollo adecuado de las competencias
laborales y profesionales de los servidores civiles, independientemente de su régimen laboral o
contractual.

29

30
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e Respecto a la estrategia de mejora de los procesos de seleccion y ascenso, la
Gerencia de Recursos Humanos del Poder Judicial reportd la elaboracion del
Proyecto de Reglamento “Concurso publicos de méritos para seleccion de
personal bajo el Decreto Legislativo N° 728", el cual se encuentra actualmente
evaluacion. Asimismo, en el 2021 el Ministerio Plblico mediante la Resolucion
N°140-2021-JNJ aprobdé el Reglamento de Concursos para la Seleccion y
Nombramiento de Jueces y Fiscales - Ascenso3l,

e La metaal 2021 sobre la implementacion del subsistema en las sedes centrales
de los ministerios, organismos publicos reguladores y organismos técnicos
especializados se ha logrado en un 79%32.

Objetivo Especifico 2.3. Garantizar la integridad en las contrataciones de obras,
bienes y servicios

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion (2017) senala que
pese a los esfuerzos por establecer un marco normativo que imponga un conjunto
de limitaciones y desincentivos para el desarrollo de practicas de corrupcion en el
ambito de la contratacion de bienes, servicios y obras publicas, subsiste el desafio
de disminuir su frecuencia en las distintas entidades publicas, particularmente en
aquellas de nivel regional y local.

La concertacion para el otorgamiento de una buena pro, la contratacion pese a
impedimentos legales establecidos o las irregularidades en la ejecucion de obras
publicas son algunas de las practicas que requieren ser eliminadas para la adecuada
gestion de los recursos publicos.

Meta

El sistema de contratacion de bienes, servicios y obras debe contar con protocolos
de prevencion que reducen los espacios de negociacion ilicita y facilitan la
trazabilidad en las operaciones antes, durante y al finalizar la ejecucion del contrato.

Principales avances

El Informe de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2019. Balance de metas al 2019 -en adelante ISMPNILC 2018-
2019- establecio como principales avances de este eje durante el periodo 2018 -
2019, los siguientes:

e A nivel normativo se avanzé con la incorporacion del principio de integridad,
gue regula la promocion de la inversion privada mediante asociaciones publico
privadas y proyectos en activos, en virtud del cual, la conducta de quienes

31 Accidn 36: Mejorar los procesos de seleccidn y ascenso para promover el ingreso y permanencia

de los mejores efectivos dentro de la Policia Nacional del Perd, asi como los mejores profesionales
dentro del Ministerio Publico y el Poder Judicial. Al 2020, el 100% de la estrategia de mejora de los
procesos de seleccidn y ascenso es implementada.

32 Accidn 37: Fortalecer la implementacion de la gestion del rendimiento de los servidores civiles, asi
como capacitarlos para establecer y cumplir las metas institucionales orientadas principalmente al
ciudadano. Al 2021, el 100% de las municipalidades capitales de departamento implementan la
gestion del rendimiento de los servidores civiles.
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participen en los procesos de promocion de la inversion privada debera estar
“guiada por la honestidad, la rectitud, la honradez y la veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la que, en caso de producirse, es comunicada a
las autoridades competentes, de manera directa y oportuna”ss.

Asimismo, con la aprobacion de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad, se establecio el marco para que instrumentos como el Plan
Nacional de Competitividad y Productividad, y el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad, incorporen lineamientos y medidas
concretas dirigidas a promover la integridad publica y combatir la corrupcion34.

De otro lado, se avanz6 en el fortalecimiento de la Central de Compras Publicas
(Pert Compras) sobre la base de una ruta estratégica para la formulacion de
catalogos electronicos y fichas técnicas, la aprobacion de su Politica y Sistema
de Gestion Antisoborno y la implementacion de la tecnologia Blockchain para
brindar trazabilidad, transparencia y seguridad sobre las 6rdenes de compra 'y
las ofertas vinculadas a los acuerdos marco3%.

Para los anos 2020-2021, se han tenido como principales avances:

Respecto a los procesos de implementacion de mecanismos de vigilancia
ciudadana, en 2021 se aprobo la Directiva N° 001-2021-OSCE/CD
“Programa de Vigilancia Ciudadana en las Contrataciones Publicas” que
establece los lineamientos para la participacion de la ciudadania como un
aliado del OSCE a través de la vigilancia ciudadana de las contrataciones
publicas. En la directiva se desarrolla el proceso de seleccion de los veedores
ciudadanos, el desarrollo de la vigilancia ciudadana y los alcances sobre el
analisis de los resultados y retroalimentacion. Esta actividad alcanzara 100%
de ejecucion en el 202236,

Respecto al desarrollo de actividades de vigilancia ciudadana en las regiones,
durante el 2021 se llevaron a cabo dos (02) operativos de vigilancia
ciudadana desarrollados en forma conjunta con el apoyo de la Asociacion Civil
Transparencia (en los meses de marzo y abril) y con la Contraloria General de

33

34

35

36

Accidn 46: Revisar la normativa de las asociaciones publico-privadas a efectos de garantizar
competencia, prohibir las excepciones en grandes obras y garantizar los estudios de ingenieria en
detalle. Al 2019, la propuesta legislativa debiod ser presentada al Congreso.

Accidon 44: Desarrollar y aprobar una politica nacional de infraestructura que garantice
transparencia y predictibilidad en las decisiones publicas y privadas respecto al desarrollo de las
obras emblematicas a ser desarrolladas en el corto, mediano y largo plazo. Al 2018, la Politica
Nacional de Infraestructura debio ser aprobada.

Accidn 41: Fortalecer la Central de Compras Publicas (Peri Compras), para asegurar su autonomia
y especializacidon suficiente de manera tal que cumpla con su funcidn de estandarizacion de bienes
y servicios de consumo regular a nivel de las entidades publicas que conlleve al proceso de
centralizacién gradual de las compras corporativas. Al 2019, debié implementarse en un 100% la
Estrategia de fortalecimiento del OSCE.

Accidn 47: Establecer un marco normativo para el desarrollo de la vigilancia ciudadana de la gestidn
publica con especial énfasis en el nivel subnacional. Al 2020, el 100% de las regiones deberian
desarrollar actividades de vigilancia ciudadana.
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la Republica (en el mes de mayo). Estos operativos de vigilancia ciudadana
realizados en ambos anos se han logrado implementar en el 80% (20
regiones) del total de regiones del pais (25)37.

Acciones no ejecutadas y retos pendientes

e Implementar operativos de vigilancia ciudadana en las cinco regiones
pendientesss.

Objetivo Especifico 2.4. Fortalecer la gestion de riesgos al interior de cada entidad
publica

Segln el diagnostico establecido en la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion, la identificacion y gestion de riesgos no ha sido tomada en
consideracion con la rigurosidad requerida ni entendida como un adecuado sistema
de prevencion frente a la corrupcion y practicas cuestionables en las entidades de la
administracion publica, lo cual ha reducido la posibilidad de identificar brechas de
integridad o de implementar los mecanismos de mitigacion, mas alla del control
externo o de auditoria previstos en el ordenamiento legal.

Meta

El pais debe contar con un efectivo sistema de control interno efectivo, de
permanente aplicacion en las entidades publicas. Esta practica permite la
identificacion de brechas de integridad y el diseno adecuado de mapas de riesgos en
cada institucion.

Principales avances

El Informe de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2019. Balance de metas al 2019 -en adelante ISMPNILC 2018-
2019- establecié como principales avances de este eje durante el periodo 2018 -
2019, los siguientes:

e Se avanzo en el fortalecimiento de la simplificacion administrativa a través de
la implementacion del Analisis de Calidad Regulatoria, con una reduccion del
30 % de las cargas administrativas sobre un universo de 62 entidades
publicas del Poder Ejecutivo, lo que implico la eliminacion de procedimientos
innecesarios, injustificados, desproporcionados o redundantes. Con este
avance se super6 ampliamente la meta establecida en el Plan, que senalaba,
al 2019, una reduccion del 10 % de las cargas administrativass®.

37 Accidn 47: Establecer un marco normativo para el desarrollo de la vigilancia ciudadana de la gestidn

publica con especial énfasis en el nivel subnacional. Al 2020, el 100% de las regiones desarrollan
actividades de vigilancia ciudadana.

Accidn 47: Establecer un marco normativo para el desarrollo de la vigilancia ciudadana de la gestidn
publica con especial énfasis en el nivel subnacional.

Accion 50: Fortalecer la simplificacion administrativa en la administracion publica a través del
disefio e implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio (RIA), la consolidacidn del Analisis de

38

39
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Para los anos 2020-2021, se han tenido como principales avances:

Respecto a la implementacion del Registro de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios Vinculados a Actos de Corrupcion, actualmente este se
encuentra activo en los ministerios, organismos publicos y empresas publicas
y cuenta con informacion histérica desde el ano 201240,

Durante el ano 2020 se estandarizaron 13 procedimientos administrativos y
a marzo del 2021 se estandarizaron 49 procedimientos. Cabe senalar,
ademas, que los Procedimientos Administrativos Estandarizados
relacionados a Transportes y Comunicaciones (43 Procedimientos
Administrativos), Forestal (10 Procedimientos Administrativos) e Inspecciones
Técnicas de Seguridad de las Edificaciones - ITSE (10 Procedimientos
Administrativos) se encuentran en tramite para su proxima aprobacion y
publicacién, con los cuales se tendra un total de 125 Procedimientos
Administrativos Estandarizados42.

Acciones no ejecutadas y retos pendientes

Culminar con la elaboracion de la Guia para la Identificacion de Riesgos que
afectan la integridad en la administracion publica, a fin de que las entidades
puedan contar con pautas generales para la identificacion, priorizacion y
mitigacion de riesgos asociados a practicas cuestionables, casos de inconducta
funcional o la comision de delitos contra la administracion publica42,

A fin de fortalecer la plataforma de Registro de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios Vinculados a Actos de Corrupcion (REPRAC), esta debe estar

40

41

42

Calidad Regulatoria de los tramites y los procedimientos administrativos estandarizados. Al 2019,
se hareducido en 10% las cargas administrativas de los 100 principales tramites del Poder Ejecutivo
en el marco al Andlisis de Calidad Regulatoria.

Accidon 49: Sistematizar y analizar la informacion de los procedimientos administrativos
disciplinarios vinculados a hechos de corrupcion a través de la plataforma del REPRAC (Registro de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios Vinculados a Actos de Corrupcion) para producir
recomendaciones de mitigacion de riesgos. Al 2020, el 100% de las entidades han gestionado
debidamente los riesgos detectados.

Accidén 50: Fortalecer la simplificacion administrativa en la administracion publica a través del
disefio e implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio (RIA), la consolidacidn del Analisis de
Calidad Regulatoria de los tramites y los procedimientos administrativos estandarizados. Al 2020,
se han estandarizado 100 procedimientos administrativos para su aplicacién por los Gobiernos
Locales y Regionales.

Accion 48: Desarrollar una metodologia especifica de identificacion y gestion del riesgo de
corrupcién, que incluya actividades de mapeo y evaluacién adaptadas para apoyar a las entidades
gubernamentales en sus esfuerzos por implementar controles para prevenir, detectar y responder
eficazmente a la corrupcion.
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vinculada con la Plataforma Unica de Denuncias y el indice de Integridad
Plblica43 (aln en desarrollo)44.

2.4. Estado de metas por objetivo (2018 - 2021)

o Estado situacional de las metas del Eje N° 2

Este apartado presenta el estado de las metas correspondientes a los anos 2018,
2019, 2020 y 2021, a nivel general (Ver grafico 14) y el detalle por objetivo (Ver
cuadro N° 3). En total son 21 acciones que tiene metas previstas para los cuatro
anos de ejecucion del Plan (2018 -2021), con un total de 50 metas. Del total de
metas, 16 metas (32 %) se cumplieron totalmente, 13 metas (26 %) se cumplieron
parcialmente, 11 metas (22 %) se encuentran en estado inicial, y 10 metas (20 %)
se encuentran no ejecutadas.

Grafico 14: Estado situacional de metas del Eje 2 (metas 2018 — 2021)

= Metas cumplidas
= Metas parcialmente
cumplidas

Metas en estado inicial

Metas no ejecutadas

Elaboracion propia.

4 Actualmente denominado “indice de capacidad preventiva frente a la corrupcién” (ICP).

Accidon 41: Sistematizar y analizar la informacion de los procedimientos administrativos
disciplinarios vinculados a hechos de corrupcidn a través de la plataforma del REPRAC (Registro de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios Vinculados a Actos de Corrupcion) para producir
recomendaciones de mitigacion de riesgos.

a4
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Cuadro 3: Detalle del estado situacional de las metas del Eje 2 por afio y objetivo

Eje 2: Identificacion y gestion de riesgos

o 2018-2021
— . Namero de
Objetivo Especifico .
acciones | \jetas Estado Avance
2.1 .
Fortalecer el mecanismo Cumplidas: 2
para la gestion de 3 4 Parmalmgn.te.cumplldas:o 58%
denuncias por presuntos Estac.jo inicial:1
actos de corrupcion No ejecutada:1
2.2. Cumplidas: 2
Impulsar  una  carrera Parcialmente cumplidas:5
publica meritocratica 5 13 Estado inicial:3 49%
No ejecutadas:3
23. Cumplidas: 11
Garantizar la integridad en ; ; .
X 10 29 Parcialmente cumplidas:4 73%
las  contrataciones de Estado inicial:7
obras, bienes y servicios No ejecutada:0
24. Cumplidas: 1
Fortalecer la gestion de ; PR
. I 3 1 Parcialmente cumplidas:4 33%
riesgos al interior de cada Estado inicial:0
entidad publica No ejecutadas:6
21 50 57 %

A continuacién, se presenta una descripcion del estado de cada una de las metas
correspondientes al segundo eje. Cabe precisar que esta informaciéon ha sido
proporcionada por las entidades responsables de cada accion y meta al 2021.
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Eje 2: Identificacion y Gestion de riesgos

Objetivo Especifico 2.1. Fortalecer el mecanismo para la gestion de denuncias por presuntos actos de corrupcion

1. Presencial/testimonial
2. Presencial/documental
3. Via telefdnica al 613-5555, anexo 3000

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el Decreto Supremo
N°002-2020-JUS, publicado en febrero del afio 2020, que modificé el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1327, estableciendo medidas de
proteccién al denunciante de actos de corrupcién con la finalidad de
ordenar la funcidn de recepcidn de denuncias por parte de las Oficinas de
2018: Integridad Institucional y crear la Plataforma Digital Unica de Denuncias
Mecanismo del Ciudadano. Esta Plataforma fue desarrollada por la Presidencia del
integrado de MINJUSDH Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno Digital y la Cumplida
denuncias Secretaria de Integridad Publica, con el apoyo de la Cooperacion
Implementar un . . -
. aprobado Internacional de Estados Unidos (USAID). Su objetivo es ordenar la
mecanismo L . .
. gestion de las denuncias. Por ello, la plataforma se asienta sobre una
integrado de 130: . s . .
. . arquitectura digital interoperable destinada a facilitar un entorno
denuncias en la Mecanismo . . . -
. ., . sencillo, seguro y efectivo al ciudadano, permitiendo la reserva de su
administracion integrado de . . - . . L ,
30 - . identidad, la posibilidad de realizar denuncias anénimas, asi como
publica, asegurando denuncias I o . .
. generar trazabilidad y estadisticas de las denuncias que ingresan.
la proteccion de los aprobado e - p - e
denunciantes de implementado Respecto a esta meta, la entidad reportd que, Mediante Resolucion N
P 060-2019-0OSCE/PRE de fecha 02/04/19, aprobé la Directiva N° 001-2019-
presuntos actos de L . .
corrupcion OSCE/SGE Directiva para la atencidn de denuncias por presuntos actos de
P ) 2019: 100% de corrupcion en el OSCE, la cual en su numeral 7.5 dispone medidas de
. MINJUSDH . . . .
las entidades proteccién al denunciante. Asimismo, se cuenta con 5 medios de
del Poder comunicacion para la presentacion de denuncias y que se encuentran .
. . Todas las . . L . Cumplida
Ejecutivo . especificados Manual Integrado de los Sistemas de Gestion de Calidad,
. entidades del . . .
implementan el . . Seguridad de la Informacion y Antisoborno del OSCE.
. Poder Ejecutivo . . - .
mecanismo. Los 5 medios de comunicacién para la presentacién de denuncias son:




N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
4.Por correo electrénico: denuncialacorrupcion@osce.gob.pe
5.Portal web institucional https://apps.osce.gob.pe/anticorrupcion-
denuncia/
Cabe resaltar que con Resolucién 066-2021-OSCE-SGE fue aprobado la
ultima version del Manual Integrado de los Sistemas de Gestion de
Calidad, Seguridad de la Informacidn y Antisoborno del OSCE.
Generar un
mecanismo de
- 131: .
reporte que facilite Mecanismo de Mecanismo de
31 |[lapuestaen reporte reporte PCM - SIP - CAN No ejecutada
conocimiento de . P implementado
. . implementado
irregularidades en el
sector privado
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la Direccién Técnico
132: Estrategia Normativa de la PGE, realizd un analisis sefalando que el otorgamiento
de del beneficio administrativo, consistente en la devolucion de los costos
Fortalecer los - .. . S L
incentivos fortalecimiento | 2019: 100% de administrativos a las personas naturales o juridicas, que, con ocasién de
. del Sistema de | la estrategia de un tramite administrativo ante una entidad publica, detecten y
monetarios a . . o . ) . . -
32 incentivos fortalecimiento MINJUSDH denuncien actos de corrupcién ante la autoridad competente, estd Estado Inicial

quienes denuncien
actos de corrupcion
en el sector publico.

monetarios a
denunciantes
de actos de
corrupcién

es
implementada

condicionado al cumplimiento previo de los requisitos exigidos en el
articulo 15, numeral 15.2 del Decreto Legislativo N2 1327. Para la
implementacion y efectivizacidon del beneficio administrativo a que se
refiere el articulo 15 del Decreto Legislativo N2 1327 y el articulo 12 de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 010-2017-JUS.
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Objetivo Especifico 2.2. Impulsar una carrera publica meritocratica

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reporté que, en diciembre del afio 2019, la
Defensoria del Pueblo publicé el Reporte “La Corrupcion en el Perd” N° 4,
SERVIR donde presentd los Avances y Retos en la Implementacion del Modelo de
2018: Oficinas de RR.HH. Integridad en el Podt'er EJe.cutl\{o, |d?nt|f|cando q.tfe, en dicho anc’>,' solo tres
s sectores del Poder Ejecutivo difundian informacidn sobre su politica
Determinacion de todas las o . . . .
, . institucional y/o modelo de integridad. De otro lado, los mecanismos de Cumplida
de lalinea de Entidadesdela |. - . L . .
o C, induccidn al personal en temas de ética publica e integridad, el reporte
base Admlr)lst.rauon advirtié que si bien el 100% de los ministerios habia implementado
Implementar de Publica mecanismos de induccién al personal en temas de ética publica e integridad
manera obligatoria estos no contaban con contenidos homogéneos. Esta informacién es tomada
mecanismos de como linea de base para el desarrollo de las siguientes metas.
induccion con
contenidos .
homogéneos en 133. Porcentaje | 2019 (a): Respecto de esta.m.eta Izit’entlc’:la(.i, ha reportado.que desde el 2014, la Escuela
s _ . o Nacional de Administracién Publica de SERVIR viene desarrollando un curso
ética publica e de Entidades | 100% de las SERVIR de &t A . o
. idad para el piblicas que | entidades . lg ética en la gestidn publica, que incluye la identificacidn de los problemas
Integri P . q iblicas de | Oficinas de RR.HH. | éticos y se encuentra en la plataforma de la Escuela al alcance de todos los
33 |desarrollo adecua'do |mple'mentan publicas de los de todas las servidores publicos. .
de las competencias | mecanismos de | Poderes del Entidades de la | Asimismo, en el 2017 se puso en marcha el Programa de Integridad en la Estado Inicial
laborales y induccion al !Estado Administracién | Gestion Publica dirigido a directivos y gerentes publicos, el mismo que se ha
profesionales de los personal |mplementan Publica venido dictando de manera regular durante los afios 2018 y 2019. Con la
servidores civiles, mecanismos de aprobacién de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién,
independientemente induccion tanto el curso como el Programa han sido actualizados y fortalecidos.
de su régimen
laboral o Respecto a esta meta, la entidad reporté que, desde el afio 2014, la Escuela
contractual. 2019 (b): Nacional de Administracién Publica de SERVIR viene desarrollando un curso
100% de los SERVIR de ética en la gestidn publica, que incluye la identificacién de los problemas
Organismos Oficinas de RR.HH. | éticos y se encuentra en la plataforma de la Escuela al alcance de todos los
Constitucionale de todas las servidores publicos. Asimismo, en el 2017 se puso en marcha el Programa de Estado Inicial

s Autébnomos
implementan
mecanismos de
induccion

Entidades de la
Administracion
Pablica

Integridad en la Gestion Publica dirigido a directivos y gerentes publicos, el
mismo que se ha venido dictando de manera regular durante los afios 2018 y
2019. Con la aprobacién de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcidn, tanto el curso como el Programa han sido actualizados y
fortalecidos.
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NO

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

2020:

100% de los
Gobiernos
Regionales
implementan
mecanismos de
induccion

SERVIR

Oficinas de RR.HH.

de todas las
Entidades de la
Administracién
Publica

En cumplimiento de esta accidn la Autoridad Nacional de Servicio Civil
(SERVIR) reporta las siguientes actividades, conducentes a la
implementacion de mecanismos de induccion con contenidos
homogéneos en ética publica e integridad:

- Brindar a entidades publicas contenidos homogéneos en temas de ética
e integridad.

i) Se viene coordinando con la Escuela Nacional de Administracién
Publica (ENAP) la posibilidad de desarrollar un curso virtual “Etica en la
gestidn publica” que pueda ser usado por las entidades como parte de la
induccion.

ii) Se viene desarrollando una propuesta de contenidos para su inclusion
en el proceso de induccidn para las entidades publicas sobre
“Introduccién en Integridad” (elaborado en el 2020 por ENAP y la
Secretaria de Integridad Publica) para todos los/las servidores/as
publicos, el cual debe difundirse a entidades.

- Implementacién de caja de Herramientas con contenidos de Etica e
Integridad

i) Inclusion en el Web site del SAGRH respecto a normativa, documentos
de interés, investigaciones y videos sobre ética e integridad publica.

ii) Propuesta de elaboracién de contenidos tematicos para ORH en
conjunto con ENAP, que seran utilizados como parte de la induccién que
brindan las entidades.

- Levantamiento de Informacién con Entidades Publicas

i) Reuniones con grupos de entidades para conocer sus experiencias,
problematica, buenas practicas y resultados sobre la implementacion de
contenidos en el proceso de induccidn, a fin de contar con informacién
que nos permita delimitar y acotar las estrategias y acciones que
realizara el Ente Rector, respecto a la incorporacién de temas de
integridad y ética en la induccién de servidores.

Estado Inicial
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion

2021:

100% de las SERVIR

Municipalidades | Oficinas de RR.HH.

capitales de de todas las .

33 . No ejecutada
departamento Entidades de la J
implementan Administracién
mecanismos de Publica
induccion

Respecto a esta meta, la entidad reporté que, de acuerdo al numeral 60.5 de
Delegar'fa SERVIR la la Ley del Servicio Civil, la delegacion de los procesos de seleccidn de
regulacion e directivos para la implementacién de dicha ley depende directamente de las
implementacién de | 134: Porcentaje 2020: entidades de la administracién publica.
los procesos de de 100% de los Al 2019, solo seis entidades contaban con CPE aprobado, documento que les
seleccion en los procesos de proctoasos de SERVIR permite realizar concursos. Los concursos delegados fueron de jefe de
puestos directivos seleccion seleccion de MIDIS recursos humanos, no siendo puestos directivos claves en el sistema de

34 |clave en el sistema de puestos Uestos Entidades de la | contrataciones. No ejecutada

de contrataciones, directivos z i | Administracidén | De acuerdo al numeral 60.5 de la Ley del Servicio Civil, la delegacién de los
en entidades con claves ) Irectivos claves i procesos de seleccion de directivos para la implementacién de dicha ley
Pudblica
i epende directamente de las entidades de la administracion publica.

presupuestosy | implementados | TP cro 240 depende di de las entidades de la administracion publi
proyectos de gran por SERVIR por S Al 2020, solo 8 entidades contaban con CPE aprobado, documento que les

permite realizar concursos; y de ellos solo 02 entidades han solicitado a
envergadura, y
programas sociales SERVIR la delegacién de concursos de jefe de recursos humanos, no siendo

puestos directivos claves en el sistema de contrataciones.

Respecto a esta meta, |la entidad reporté que, de acuerdo con la Décima

Novena Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley del

2020: Servicio Civil es necesario contar con una manifestacion de la entidad y la
Promover I35. Porcentaje ) aceptacidn de/la Gerente Publico, para concretar la incorporacion de dichos
: 100% de los P P P
activamente que los de gerentes gerentes profesionales en las instituciones publicas; no siendo, por tanto, una tarea
gerentes publicos publicos que ublicos que que dependa exclusivamente de la Autoridad Nacional del Servicio Civil. En Parcialmente
35 |ingresen al régimen ingresan ala ipn resang Ia SERVIR ese contexto, y debido a que la actividad se encuentra bajo el marco de la Cumplida
del servicio civilen la | categoria de g 2 d implementacion de la Ley del Servicio Civil, su campo de accidon se encuentra P
categoria de directivos c?teg?rla € limitado a las 8 entidades que, a la fecha, cuentan con un Cuadro de Puesto
i i 1bli 1bli directivos de la Entidad aprobado. Al cierre de este informe, se reporté que el 50% de

directivos publicos. publicos publicos

los gerentes publicos de las entidades antes sefialadas han ingresado a la
categoria de directivos publicos.
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la Gerencia de Recursos
Meiorar los brocesos Humanos del Poder Judicial, mediante el Oficio N° 000337-2021-GRHB-
de ;elecciénp GG-PJ, informa que mediante Memorando N° 002370-2021-GRHB-GG-PJ,
Y de fecha 09 de noviembre del 2021, remitid al Gerente de Planificacion,
ascenso para P s (s L
. el Proyecto de Reglamento “Concurso publicos de méritos para seleccién
promover el ingreso . 12020: 100% de . o o ”
. 136. Estrategia . de personal bajo el Decreto Legislativo N° 728”, el cual se encuentra en
Yy permanencia de . la estrategia de P -, ~ .
. . de mejora de . evaluacion. Al respecto, lo sefalado es una estrategia para los procesos
los mejores efectivos mejora de los - - .
- los procesos de MP de seleccion y ascensos en el Poder Judicial. Parcialmente
36 |dentro de la Policia ., procesos de L . ., .
. X seleccion y . MININTER Asimismo, como parte de la mejora de los procesos de seleccion y Cumplida
Nacional del Peruq, seleccion y . . .
, . ascenso PNP ascenso para promover el ingreso y permanencia de los mejores
asi como los mejores | . ascenso es . S .
rofesionales dentro implementada implementada profesionales dentro del Ministerio Publico. En ese marco, mediante la
P .. . P Resolucion N°140-2021-JNJ, de fecha 26 de febrero del 2021, se aprobd
del Ministerio . .
L el Reglamento de Concursos para la Seleccion y Nombramiento de Jueces
Publico y el Poder . . . .
Judicial y Fiscales — Ascenso, adicionalmente a ello, se viene trabajando en
mejoras los mecanismos de seleccion que tiene el Ministerio Publico para
la contratacidn de personal eficaz.
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, durante el afio 2018,
Fortalecer la . . AR .
imolementacién de | 137. Porcentaie Asi . cincuenta (50) entidades publicas implementaron el Subsistema de
Ia pestién del de. entidadei S|'ste.nC|a, Gestion del Rendimiento bajo la asistencia técnica de la Autoridad
rer%dimiento de los de la Segu'm'?'?to Y | Nacional del Servicio Civil, a través de la Gerencia de Desarrollo de
. L , o . Supervision: Capacidades y Rendimiento del Servicio Civil. Dichas entidades
servidores civiles, asi | Administracion | 2018: . .. . . o
. - L SERVIR correspondieron a los 19 ministerios, organismos constitucionalmente
como capacitarlos Publica que | Determinacién , . o . . .
37 . , auténomos y gobiernos locales. Cabe sefialar que la implementacion de Cumplida
para establecer y implementan | de la linea de Impl idn: | dicho subsistema se inicié con una etapa piloto (2015-2016) cuyo
cumplir las metas la gestidon del | base mplementacion: pap y

institucionales
orientadas
principalmente al
ciudadano

rendimiento de
los servidores
civiles

Entidades de la
Administracion
publica

objetivo fue la validacién de la metodologia propuesta por SERVIR y de
los criterios de gradualidad y progresividad establecidos. Con los
resultados obtenidos, el afio 2017 se realizaron los ajustes a nivel
normativo y en el afio 2018 se aprobaron las herramientas
metodoldgicas.
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N° Accién Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, realizaron 44 programas
2019 (a): . . de induccion al personal que ingreso o reingresé a la Gerencia General,
100% de las A5|.ste.nC|a, con segmentos donde se hablé sobre Etica de la Funcién Pablica, Politica
entidades seguimientoy | nternacional de Integridad Judicial, ISO 37001: Sistema de Gestién
publicas de los Supervision: Antisoborno, Canal de Denuncias Administrativas, Sistema Administrativo
Poderes del SERVIR de Control Interno, llegdndose a inducir a 319 personas. Se realizaron 11 Parcialmente
Estado eventos relacionados a la integridad y lucha contra la corrupcién, con un Cumplida
implementan la | Implementacidn: | total de 8,819 participantes.
gestion del Entidades de |la | Conforme a lo antes indicado el Poder Judicial refleja el compromiso en
rendimiento de | Administracién | fortalecer laimplementacion de la gestion del rendimiento de los
los servidores pablica servidores civiles, asi como capacitarlos para establecer y cumplir las
civiles metas institucionales orientadas principalmente al ciudadano conforme
se detalla en el Informe N°002-2021-ST-EPR/INTEGRIDAD-PJ.
37
2019 (b): Asistencia, Respecto a esta meta, la entidad reportd que, en el afio 2019 se inicid la
100% de los seguimientoy |implementacion de la gestion del rendimiento de los servidores civiles,
Organismos con 98 entidades, entre ellas: 16 ministerios, 45 organismos publicos, 11

Constitucionale
s Auténomos
implementan la
gestion del
rendimiento de
los servidores
civiles

Supervision:
SERVIR

Implementacion:

Entidades de la
Administracion
publica

programas, un proyecto y 10 unidades ejecutoras, 7 entidades de
gobierno regional y local y un organismo constitucional auténomo.

Sobre los OCA, la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°0306-2017-
SERVIR/PE, no dispone la implementacién de la Gestidn del rendimiento
en los Organismos Constitucionalmente Auténomos ni de los gobiernos
regionales y locales, por lo que estas entidades participaron de la Gestidn
del Rendimiento por iniciativa institucional.

Parcialmente
Cumplida
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2020: 100% de
los Gobiernos
Regionales
implementan la
gestion del
rendimiento de
los servidores
civiles

Asistencia,
seguimientoy
Supervision:
SERVIR

Implementacion:

Entidades de la
Administracion
publica

Respecto a esta meta la entidad reporta que a través de la Gerencia de
Desarrollo de Capacidades y Rendimiento del Servicio Civil (GDCRSC)
asigna un profesional para brindar el acompafiamiento técnico, de
manera presencial o virtual, a las entidades en los tres niveles de
gobierno que implementen el Subsistema de Gestién del Rendimiento. El
acompafnamiento técnico comprende el desarrollo de asistencias
técnicas, capacitaciones y charlas informativas, las cuales se brindan con
la finalidad de fortalecer las capacidades de los servidores que participan
de la implementacidn del Subsistema de Gestion del Rendimiento en las
entidades publicas.

Es preciso sefialar que, a pesar de las limitaciones presentadas por el
contexto de la pandemia por la COVID19, la GDCRSC ha cumplido con
brindar el acompafamiento técnico al 100% de las entidades publicas
que asi lo solicitaron para la implementacién del Subsistema de Gestion
del Rendimiento en el presente afio.

Durante el 2020, la GDCRSC ha brindado 2267 asistencias técnicas a 65
entidades en los tres niveles de gobierno. Las acciones de capacitacién y
charlas informativas sumaron un total de 353 (230 charlas, 109 talleres,
10 cursos y 04 conferencias), dirigidas a 65 entidades publicas a nivel
nacional, las mismas que contaron con la participacién de 12,303
servidores.

Cabe precisar que, la meta propuesta para el presente afio era de 50
entidades, lo que significa que, pese al contexto actual, se sobrepasé la
meta establecida. No obstante, es necesario indicar que dichas entidades
corresponden a los tres niveles de gobierno, de las cuales el mayor
numero (57) son de instituciones de alcance nacional; siendo que,
durante el afio 2020, 10,033 servidores fueron evaluados mediante la
metodologia de la Gestidn del Rendimiento.

Del total de entidades que implementan la Gestién del Rendimiento
durante el ciclo 2020, 7 vienen implementando el subsistema por5y 6

Parcialmente
Cumplida
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afios desde la etapa piloto de implementacién y 21 entidades vienen
utilizando la herramienta por 3 y 4 aflos. Ademas, es de precisar que del
total de entidades que implementan la herramienta, 22 entidades
(33.8%) lo estan desarrollando por primera vez, pudiéndose interpretar
que el ciclo 2020 es el periodo con mas aumento de entidades dentro de
la progresividad hasta la actualidad, lo cual demuestra el interés de las
entidades por implementar la herramienta.

2021:

100% de las
Municipalidades
capitales de
departamento
implementan la
gestion del
rendimiento de
los servidores
civiles

Asistencia,
seguimientoy
Supervision:
SERVIR

Implementacion:

Entidades de la
Administracion
publica

No ejecutada

93




OE 2.3. Garantizar la integridad en las contrataciones de obras, bienes y servicios

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la estrategia de
fortalecimiento del OSCE se ha desarrollado en 3 fases:
1. Corto Plazo (periodo comprendido hasta el 2020).
- Mejoras progresivas de los modulos de la plataforma tecnoldgica SEACE
Fortalecer el 3.0: Se alcanzé el 100% de ejecucion de Nuevo Mddulo de Ejecucién
Oreanismo Contractual, Bases Estandarizadas y Ofertas Electrdnicas, Oportunidades
& . de Negocio y Cuaderno de Obra Digital en el 2021.
Supervisor de . . 9 . -
Contrataciones del - Mejoras progresivas en el RNP: Implementacién de Ficha Unica de
Estado a fin de Proveedor (FUP). Ejecucién 100% en 2021.
romover 2019: - Capacitacion permanente en temas de contratacidn publica: Ejecucion
P . y 136. Porcentaje ; 100% de Plan Capacitacién, Difusidn y Desarrollo de Capacidades 2019,
garantizar la . | 100% de
. de la Estrategia | . . 2020y 2021.
supervision de implementacién Parcialmente
38 estrateglc.a' basada fortalecimiento de la Estrategia OSCE 2. Mediano Plazo (periodo comprendido hasta el 2021). Cumplida
en la gestion de de - ., .
del OSCE - Implementacién de un modelo de gestion de riesgos de las

riesgos, la
optimizacion del
proceso de
contratacion publica
y la transformacion
digital de la
institucion.

implementada

fortalecimiento
del OSCE

contrataciones publicas. Ejecucién global 43% (a Nov -2021).
- Implementacién del modelo de veeduria ciudadana en las
contrataciones publicas. Ejecucién 86% (a Nov -2021).

3. Largo Plazo (periodo comprendido hasta el 2024).

- Ejecucidn del proyecto "Mejoramiento de la capacidad para la
generacion del conocimiento y mejora continua en la gestion de la
contratacion publica". Ejecucion al 40.33%. (a Nov -2021).

En sintesis, a la fecha el OSCE reporta un avance del 100% en las metas
de corto plazo, del 65% en las de mediano plazo y del 40.33% en las de
largo plazo.
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Modernizar las
plataformas
tecnoldgicas del
OSCE garantizando
informacion
desagregada de las
contrataciones de
bienes, servicios y
obras que los
proveedores hayan
realizado con el
Estado

139:
Plataformas
tecnoldgicas

modernizadas

2018:

Sistema
Electrénico de
Contrataciones
de Estado
(SEACE)
modernizado

OSCE

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el proyecto de
modernizacion de la Plataforma SEACE 3.0 tiene dos componentes: la
tecnologia y la integracion de procesos de contratacion publica. Al
respecto se obtuvieron los siguientes resultados:

i) Implementacion de Nuevo Maddulo de Ejecucién Contractual: Ejecucion
100%; ii) Bases estandarizadas y ofertas electrdnicas Ejecucion 100%; iii)
Cuaderno de Obra Digital: Ejecucion 100%; iv) Oportunidades de negocio.
Ejecucion 100%; v) Implementacién de Nuevo Mdédulo de Ejecucion
Contractual: Ejecucion 100%

Las funcionalidades implementadas como parte de la Integracién SEACE -
SIAF fueron:

a) registro y actualizacion del presupuesto del contrato ante cualquier
incremento o rebaja del monto final del contrato y su respectiva
transferencia al SIAF. Puesta en produccion: marzo 2021; b) registro de
informaciéon de migracidn de contratos entre entidades, mayores gastos
generales, mayores costos directos, mayores metrados, intereses legales.
Puesta en produccion: Julio 2021;

Sobre la Etapa Il de Implementacion de las Bases estandarizadas y ofertas
electrdnicas:

a) En octubre 2020 se realizé la implementacion del registro y publicacion
de bases electrénicas para Licitaciones Publicas de Obras para item
Unico; b) En abril 2021 se realizé la Implementacién del registro y
publicacion de bases electrénicas e Integracion de bases estandarizadas y
ofertas electrdnicas para procedimientos de Licitaciones Publicas de
Obras para item Unico y Relacién de items; c) El usuario Administrador
puede actualizar el correo electrénico de los usuarios registrados con
anterioridad; d) Integracién con Mddulo de Ejecucién Contractual del
SEACE para realizar consultas de informacion de contratos de obra.

IV) Oportunidades de Negocio. Ejecucidon 100%

Médulo que permite al usuario la busqueda de procedimientos de
seleccidn a nivel nacional, que cuentan con etapa de registro vigente
usando criterios de busqueda como: georreferenciacién, objeto,
descripcion.

Cumplida
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i) Implementacidn de Nuevo Mdédulo de Ejecucién Contractual: Ejecucion
100%. Se desarrollé en 2 etapas:

- Etapa I: El nuevo Mddulo de Ejecucién Contractual y el Buscador Publico
de Contratos del Estado entraron en vigencia a partir del 11/09/20, el
cual comprende funcionalidades desde el registro de contrato, garantia y
las modificaciones del contrato

- Etapa Il: Se realizé la integracion SEACE-SIAF de la fase de ejecucion
contractual (denominado por el MEF: Novedades de contratos).

ii) Bases estandarizadas y ofertas electrénicas Ejecucion 100%

Se desarroll6 en dos (02) etapas:

- Etapa |: Implementacion del Expediente Técnico de Obras (ETO)
mediante formularios electronicos para procedimientos bajo la Ley N°
30225 (objeto de contratacidn: obras). Puesta en produccién: agosto
2020; - Etapa II: Implementacidn de las Bases estandarizadas y ofertas
electrdnicas para Licitaciones Publicas.

iii) Cuaderno de Obra Digital (COD). Ejecucién 100%

Se publicé el Buscador Publico del Cuaderno de Obra Digital. Ademas, se
implementaron las siguientes mejoras y funcionalidades:

a) Registro del usuario Supervisor de Obra con contrato de consultoria de
obra de una entidad diferente a la institucién contratante

b) Deshabilitacion automatica del COD tras el cierre definitivo del
Supervisor de Obra, teniendo la posibilidad el usuario con rol
Administrador de retrotraer esta condicion.

En el Mddulo de Oportunidades de Negocios se realizaron las siguientes
implementaciones:

- Mejoras en su version web. Puestas en produccion: febrero 2020; -
Lanzamiento de las versiones app para Android y 10S. Puestas en
produccion: Abril y Julio 2020, respectivamente; - Incorporacion de la
funcionalidad de suscripcion de proveedores para la notificacién de
informacion de convocatorias abiertas a sus correos electrénicos. Puesta
en produccién: mayo 2021.
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2019:
Registro
Nacional de
Proveedores
(RNP)
modernizado

OSCE

2019: Registro Nacional de Proveedores (RNP) modernizado OSCE
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la Implementacién de
Ficha Unica del Proveedor: Ejecucién 100%

Herramienta de acceso publico incorporada en mayo 2020 al Buscador de
Proveedores, que pone a disposicion informacién sobre los
antecedentes, impedimentos, experiencia y otros datos relevantes de los
proveedores inscritos en el RNP. Para tal efecto, gracias a la
interoperabilidad, integra bases de datos de otras entidades como la
Secretaria de Integridad Publica, el JNE, Poder Judicial, SUNAT, SERVIR,
entre otras.

Durante el 2021 se realizaron las siguientes implementaciones en la Ficha
Unica del Proveedor:

® Actualizacion de informacidn de certificaciones y Buenas Practicas de
Empresa Segura (MIMP) y Empresa Promocionales para personas con
discapacidad (MTPE)

¢ Integracion al servicio de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) para
obtener informacién del Certificado Azul

* Incorporacion de informacion de grupos econémicos proveniente de la
Superintendencia de Mercado de Valores (SMV) Cumplida

Cumplida

40

Establecer a nivel de
las entidades
publicas
mecanismos de
identificacién y
gestion de riesgos en
los procesos de
contratacion publica,
examinando
informacion
consignada por las
personas naturales y
juridicas que

140: Porcentaje
de entidades
dela
Administracién
Publica que
implementan
mecanismos de
identificacion y
gestion de
riesgos en
contrataciones
publicas

2018:
Determinacién
de lalinea de
base

Asistencia,
seguimientoy
Supervision:
OSCE

Implementacion:
Entidades de la
Administracién

publica

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, en el afio 2020, con apoyo
de Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID)
y el proyecto Inversidn Publica Transparente (TPI) se concreté el Disefio
de metodologia y estrategia de implementacidn de la Gestién de Riesgos
en el ambito de las entidades publicas. En dicho contexto, se desarrolld el
marco metodoldgico de la gestion de riesgos adaptado al proceso de
contrataciones publicas y en el afio 2021 se determind la linea base
actualizada de la severidad, el afio 2021 se determind la linea base
actualizada de la severidad de determinados riesgos, asi como la
identificacion de las entidades segun sus niveles de exposicidn a dichos
riesgos, conforme a los resultados obtenidos a través del cuestionario de
autoevaluacion aplicado a las entidades publicas sujetas al ambito de la
Ley 30225.

Cumplida
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
con_tratan con la 2019 (a): Respecto a esta meta, la entidad reportd que, considerando el universo
ent|dac'l.'I§sta ) 100% de las de entidades que participaron en el desarrollo del cuestionario de
supervision debera entidades Asistencia, autoevaluacion sobre la gestidn de riesgos, asi como en los talleres de
contar cor.1 el publicas de los seguimiento y retroalimentacidn, se llevara a cabo, en el mes de diciembre, un piloto
afes.oramlento Poderes del Supervision: gue permita verificar el nivel de implementacién de las acciones de
tecn|c9 del Estado OSCE mitigacion de riesgos en contrataciones sugeridas por OSCE a un grupo
Organlsm,o de implementan de 8 entidades publicas a las cuales se les efectuara un seguimiento y Estado Inicial
Superwspn de las mecanismos de | Implementacién: | acompafiamiento técnico de las siguientes entidades.
Contrataciones del identificacion y Entidades de la |- 2 entidades de gobierno nacional
Este'ado (OSCE), ) gestion de Administraciéon | - 2 entidades de gobierno regional
entidad que deberd . s . .
. riesgos en publica - 2 entidades de gobierno local
reglstrar'las contrataciones - 1 entidad del FONAFE
incidencias publicas - 1 Organismo Constitucionalmente Auténomo.
detectadas en los
40 | procesos de
|rcijeesngt(|)fslcaaon de 2019 (b):
* 0,
é?::;i?nlzz Asijste'ncia, Respgcto a. esta mfet-e?, la (-er?tidad r(?port() gue, el desarr.olllo del -
Constitucionale seguimiento y cuestionario permitié verificar el nivel de implementacién de las acciones
) Supervision: de mitigacidn de riesgos en contrataciones sugeridas por OSCE u otras
s Autbnomos . . .
implementan OSCE que ha'yan sido implementadas por la Entidad pa.ra tratar.los rle.sgos N
advertidos, con las cuales se efectuaron las reuniones de induccion para Estado Inicial

mecanismos de
identificacion y
gestion de
riesgos en
contrataciones
publicas

Implementacion:

Entidades de la
Administracion
publica

el adecuado reporte de las medidas de mitigacion implementadas. Al
respecto, se identificaron 102 medidas de mitigacidn de riesgos, de las
cuales se implementaron 68 medidas de mitigacion (35 fueron
recomendadas por OSCE y 33 sugeridas por la propia Entidad),
obteniendo un resultado de 67% de medidas de mitigacion
implementadas por las entidades Publicas.
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2020: Respecto a esta meta, la entidad reportd que, se llevard a cabo, en el mes
100% de los Asistencia, de diciembre, un piloto que permita verificar el nivel de implementaciéon
Gobiernos seguimiento y de las acciones de mitigacion de riesgos en contrataciones sugeridas por
Regionales Supervision: OSCE a los gobiernos regionales, con el respectivo seguimiento y
implementan OSCE acompanamiento técnico.
mecanismos de Asimismo, para el desarrollo de esta actividad se ha previsto: Estado Inicial
identificaciony | Implementacién: | - Establecer indicadores de avance de las medidas de mitigacion
gestion de Entidades de la | implementadas.
riesgos en Administracién | - Elaborar un formulario para sistematizar y recibir las respuestas y
contrataciones publica evidencias por parte de las entidades.
publicas - Tabular la informacion recabada para los calculos de los indicadores.
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, durante el periodo enero-
40 2021: mayo 2022 se desarrollara el marco de estrategia de gestion:
100% de las . . - Culminacion del servicio de traduccion de la “Guia para la gestion de
L Asistencia, . L. T o
Municipalidades o riesgos en la contratacion publica en Tunez” elaborada por la OCDE.
. seguimiento y . . ) e -
capitales de Supervision: - Piloto de seguimiento de medidas de mitigacion: se culmind con el
departamento OSCE planeamiento y disefio de la estrategia, se ejecutd el desarrollo del piloto
implementan en 07 sesiones de induccién a 35 entidades. Para el presente afio se .
Estado Inicial

mecanismos de
identificacion y
gestion de
riesgos en
contrataciones
publicas

Implementacion:
Entidades de la
Administracién

publica

programo generar 3 reportes de las sesiones realizadas, y un informe de
evaluacion final. A la fecha se encuentran desarrollando el primer
reporte, en plazo hasta fines de junio.

- Capacitaciones de gestion de riesgos: Disefio de malla de
capacitaciones: Se culminé con el diagndstico y desarrollo del disefio
instruccional, estd pendiente la formalizacion del contrato y ejecucién del
servicio.
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Respecto a esta meta, la entidad reporté que, realizé estudio en el afio 2016
“Modelo de Gestion para las Compras Publicas: Mapeo del Abastecimiento
Publico”, que define la ruta estratégica de la entidad, en funcién a la
identificacion de las principales caracteristicas de los bienes y servicios que
contrata el Estado, para proponer nuevas estrategias de compra. Con ello se
establecio hacia el 2023 las siguientes metas: formular 70 Catalogos
Fortalecer la Central Electrdnicos de Acuerdos Marco, elaborar 2,000 Fichas Técnicas de Subasta
de Compras Publicas Inversa y 500 Fichas de Homologacion. A la fecha, PERU COMPRAS ha
(Pert Compras), consolidado el uso y ejecucién de herramientas y estrategias tales como: los
para asegurar su Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco (CEAM), las Fichas Técnicas de
autonomia y Subasta Inversa (FTSI) en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), las
especializacién ' ) Fichas de Homologacion (FH) y las Compras Corporativas, asi como las
suficiente de manera 141: Porcentaje Contrataciones por Encargo y las Compras Agregadas, con la finalidad de
de la Estrategia i i ici imi
tal que cumpla con g 2019: 100% de es’tarildarlzar. la oferta qe bllejnes v servu.:los y optimizar el proceso de compra
., de . Ly publica. Al cierre del ejercicio 2019, se implementaron 25 CEAM, 1,187 FTSI
su funcion de . implementacion )
estandarizacin de fortalecimiento de la Estrategia vigentes en el LBSCy 103 FH aprobadas por los sectores, con un avance del
41 . .. de la Central g PERU COMPRAS | 35.71%, 59.35% y 20.6% de la meta prevista al 2023, respectivamente, lo que Cumplida
bienes y servicios de de e S . s
| de Compras ‘ lecimi permitié una mayor participacion en el total de las contrataciones publicas
c9nsumo regulara Plblicas (Pertd ortalecimiento del Estado (19.08% de la contratacidn publica nacional en bienes y servicios
nivel de las Compras) del OSCE bajo el Régimen General - Ley N°30225, es decir S/ 3,433.92 millones de un

entidades publicas
que conlleve al
proceso de
centralizacion
gradual de las
compras
corporativas

implementada

total de S/ 17, 995.72 millones). Cabe sefialar, en relacién a la meta
programada para el aflo 2019, que se logré el 100% de avance respecto a las
herramientas antes citadas. Asimismo, con el propédsito de garantizar la
transparencia en su quehacer institucional, PERU COMPRAS aprobé su
Politica Antisoborno (Resolucion Jefatural N° 077-2019), asi como el Manual
del Sistema de Gestion Antisoborno (Resolucién de Gerencia General N° 058-
2019), tomando como base la Norma Técnica Peruana NTPISO 37001: 2017.
De otro lado, se implementd la tecnologia Blokchain, para brindar
trazabilidad, transparencia y seguridad en las 6rdenes de compray las
ofertas asociadas de los CEAM, con un algoritmo de resumen criptografico
(hash SHA256), para garantizar que dicha informacion no sea adulterada bajo
ningun supuesto, accediendo a la consulta de las érdenes de compra a través
de una aplicacion movil.
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, elabora de forma anual el
Plan de Capacitacidn, Difusion y Desarrollo de Capacidades, documento
orientador para el disefio, implementacién y monitoreo de las
2019 (a): 100% Asistencia estrategias, actividades y acciones relacionadas a las capacitaciones en
de las entidades . uimientc; contrataciones del Estado dirigido al publico en general y a nivel nacional.
publicas de los SE ervisién'y Este Plan permite cumplir eficientemente con los objetivos, metas e
Implementar en las Poderes del pOSCE ’ indicadores trazados; asi como efectuar el seguimiento, evaluacién y
entidades publicas Estado retroalimentacién de las capacitaciones. Cumplida
programas 142: Porcentaje | implementan ., Capacitaciones en contrataciones del Estado realizado por OSCE: P
. Implementacién: . ) . .
permanentes de de entidades | programas Entidades de la |~ Al cierre del 2019, se logrd capacitar e informar a 31,664 personas en
desarrollo de publicas que | permanentes de Administracion 403 eventos de difusién y capacitacion a nivel nacional, superando
capacidades implementan | desarrollo de tblica ampliamente la meta programada (19,837 personas).
vinculadas a los programas | capacidades P - Al cierre del 2020, dada la situacién de emergencia nacional, se
42 | procesos de permanentes intensificd el uso de mecanismos de capacitacidn utilizando las
contrataciones de desarrollo tecnologias de la informacidn, de este modo se capacitd e informod a
publicas para de capacidades 154,762 personas en 252 eventos.
fortalecer la gestion en
a8 . 2019 (b): 100% o
del conocimiento, Contrataciones Asistencia, . , o
. de los . Respecto a esta meta, la entidad reportd que, en octubre de aio 2021, se
con el Publicas . seguimiento y . .
. Organismos s, ha logrado capacitar e informar a 116,614 personas en 252 eventos de
asesoramiento de . Supervision: e o . . .
Constitucionale difusién y capacitacién a nivel nacional, superando ampliamente la meta
OSCE , OSCE
s Auténomos programada anual (107,200 personas). Por otro lado, al | semestre 2021 Cumplida

implementan
programas
permanentes de
desarrollo de
capacidades

Implementacion:

Entidades de la
Administracion
publica

se verificd que los capacitados pertenecen a mds de 2 mil entidades
publicas.

El nimero de entidades publicas al que pertenecen el total de
capacitados al mes de octubre se encuentra en proceso de revision.
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la implementaciény
seguimiento de programas permanentes de desarrollo de capacidades
vinculadas a los procesos de contrataciones en las entidades publicas,
son los organos o unidades organicas de dichas entidades quienes, en el
marco del proceso de Gestion del Desarrollo y Capacitacion del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, realizan el diagnéstico,
elaboracidn, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo de las
2020: Asistencia, Personas, asesorado por el organismo técnico en la materia, la Autoridad
100% de los seguimiento y Nacional del Servicio Civil (SERVIR).
Gobiernos Supervision: Por otro lado, la Subdireccion de Desarrollo de Capacidades en
Regionales OSCE contrataciones del Estado (SDCC) del OSCE elabora un Plan Anual de
42 implementan Capacitacion, Difusion y Desarrollo de Capacidades, el cual contiene el Cumplida
programas Implementacion: | disefio, implementacidon y monitoreo de las estrategias y actividades a

permanentes de
desarrollo de
capacidades

Entidades de la
Administracion
publica

ejecutar sobre contrataciones publicas. Asimismo, realiza el seguimiento
y retroalimentacién de sus capacitaciones ejecutadas cotejando el
cumplimiento de sus metas e indicadores trazados. Al cierre del 2020, de
los 154,762 capacitados y/o informados a nivel nacional se precisa que:

- 6,990 usuarios participaron en eventos de difusion sobre integridad en
la compra publica

- 26,299 usuarios participaron en eventos de difusion sobre temas de
interés a proveedores en contrataciones publicas

- 117,386 usuarios participaron en eventos de difusion sobre temas de
interés a los actores de la contratacién publica
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la implementaciény
seguimiento de programas permanentes de desarrollo de capacidades
vinculadas a los procesos de contrataciones en las entidades publicas,
son los organos o unidades organicas de dichas entidades quienes, en el
marco del proceso de Gestion del Desarrollo y Capacitacion del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, realiza el diagnéstico,
2021: elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo de las
; Asistencia, Personas, asesorado por el organismo
100% de las o L . . . C
L seguimientoy | técnico en la materia, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR).
Municipalidades L . ., .
capitales de Supervision: Por otro lado, la Subdireccion de Desarrollo de Capacidades en
departamento OSCE contrataciones del Estado (SDCC) del OSCE elabora un Plan Anual de
42 implementan Capacitacion, Difusién y Desarrollo de Capacidades, el cual contiene el Cumplida
P Implementacion: | disefo, implementacidon y monitoreo de las estrategias, y actividades a
programas

permanentes de
desarrollo de
capacidades

Entidades de la
Administracion
publica

ejecutar sobre contrataciones publicas. Asimismo, realiza seguimiento y
retroalimentacidn de sus capacitaciones ejecutadas, cotejando el
cumplimiento de sus metas e indicadores trazados. Al mes de octubre
2021, se ha logrado capacitar e informar a 116,614 personas, superando
ampliamente la meta programada anual (107,200 personas) y conforme
al siguiente detalle:

- 5,026 usuarios participaron en eventos de difusion sobre integridad en
la compra publica

- 13,471 usuarios participaron en eventos de difusidn sobre temas de
interés a proveedores en contrataciones publicas
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, las entidades e
instituciones que participan en la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion
han venido impulsando las reformas normativas para la adecuacion de la
Ley de Responsabilidad Administrativa de Personas Juridicas y
Fomentar la . . , L. . .
implementacion de normativas afines a los pardmetros exigidos por el Grupo de Trabajo Anti-
rcF)) ramas de 143: Porcentaje | 2018: Cohecho de la OCDE. En esa linea, los miembros del sector empresarial,
pre\g/encién R de 100% de como la Cdmara de Comercio de Lima, la Sociedad Nacional de Industrias
P . cumplimiento |implementacién y la CONFIEP, desarrollaron diversas actividades de capacitacion y
compliance contra la . . e s . .
COrTUDCIdN v otras de la Estrategia | de la Estrategia CAN (SIP) sensibilizacién sobre los programas de prevencion o compliance en el
43 réctirc’:as y de difusidén de | de difusion de la CONFIEP ambito privado. Parcialmente
P . la importancia | importancia de SNI En ese marco, la Cdmara de Comercio de Lima ha llevado a cabo talleres Cumplida
cuestionables en el ., L ., .
de los los programas CCL de formacidén de especialistas en gestion antisoborno, modelos de

sector empresarial
independientemente
del tamafio de la
empresa y el rubro
de negocio.

programas de
prevencién o
compliance

de prevencion o
compliance
aprobada

prevencion y alcances de la Ley N° 30424 periédicamente, contando con
una Comisién de Integridad y Lucha contra la Corrupcidn para el impulso
de dichas actividades. Asimismo, desde el afio 2018, se ha llevado a cabo
el “Congreso Internacional de Compliance y lucha contra la corrupcion”
en coordinacién con la World Compliance Association (WCA); y, en
coordinacién con la Secretaria de Integridad Publica, se realizo el
Conversatorio “Estdandar OCDE sobre Compliance y Responsabilidad de
las Empresas” en el 2019.
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, las entidades e
instituciones que participan en la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién
han venido impulsando las reformas normativas para la adecuacion de la
Ley de Responsabilidad Administrativa de Personas Juridicas y
normativas afines a los parametros exigidos por el Grupo de Trabajo Anti-
2019: Cohecho de la OCDE. En esa linea, los miembros del sector empresarial,
100(y' de la como la Cdmara de Comercio de Lima, la Sociedad Nacional de Industrias
Estraote 2 de y la CONFIEP, desarrollaron diversas actividades de capacitacion y
e s & CAN (SIP) sensibilizacién sobre los programas de prevencidn o compliance en el
difusion de la L. . .
43 importancia de CONFIEP ambito privado. Parcialmente
P SNI En ese marco, la CAmara de Comercio de Lima ha llevado a cabo talleres Cumplida
los programas ., . L, .
de prevencion o CCL de formacién de especialistas en gestion antisoborno, modelos de
conr: liance prevencion y alcances de la Ley N° 30424 periédicamente, contando con
im IZmentada una Comisién de Integridad y Lucha contra la Corrupcidén para el impulso
P de dichas actividades. Asimismo, desde el afo 2018, se ha llevado a cabo
el “Congreso Internacional de Compliance y lucha contra la corrupcién”
en coordinaciéon con la World Compliance Association (WCA); y, en
coordinacién con la Secretaria de Integridad Publica, se realizé el
Conversatorio “Estandar OCDE sobre Compliance y Responsabilidad de
las Empresas” en el 2019.
Desarrollar Respecto a esta meta, la entidad reportd que, en diciembre del afio 2018,
aprobar unay olitica el Poder Ejecutivo promulgé la Politica Nacional de Competitividad y
nzcional de P Productividad, conteniendo, entre otras disposiciones, lineamientos para
. articular medidas que promuevan la integridad publica y combatan la
infraestructura que ., R . ,
arantice corrupcion, en aras de fortalecer la institucionalidad del pais para
frans arencia 44: Aorobacién | 2018: Politica potenciar su productividad. En este marco, se aprobd el Plan Nacional de
.p - Y P - o Competitividad y Productividad, a través del DS N° 237-2019-EF. Dicho
predictibilidad en las | de la politica | Nacional de . . . . .
44 . - . MEF instrumento contempla la incorporacién de un sistema de alerta Cumplida
decisiones publicas y nacional de | Infraestructura " , . . o .
. temprana, “Semaforo Anticorrupcion e Integridad”, que centraliza la
privadas respecto al | Infraestructura | aprobada

desarrollo de las
obras emblematicas
a ser desarrolladas
en el corto, mediano
y largo plazo.

informacion relacionada a sanciones administrativas, judiciales y/o
procesos de investigacién por corrupcion. Ello permite a las entidades y
ciudadania, en general, conocer los antecedentes de aquellas personas
que postulan a cargos publicos ya sea por elecciones o en calidad de
servidor publico contratado. También se aprobd el Plan Nacional de
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Infraestructura para la competitividad (PNIC), mediante DS N° 238-2019-
EF. Este Plan establece la priorizacion de proyectos y articulaciéon de las
inversiones para potenciar el crecimiento, la competitividad y el
44 desarrollo en el pais. Entre sus principales beneficios, destaca el
desincentivo a prdcticas de corrupcion, al reducir los proyectos mal
concebidos o no enfocados en las necesidades de la poblacion, con
mayor espacio para el escrutinio publico.
2018: Ministerio de Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el Ministerio de Energia y
e Transportes Minas ha revisado el proceso de Gestidn de las Inversiones Minero
Fortalecer los Identificacion S . . e :
. Ministerio de Energéticos, identificando tres (3) riesgos, los cuales cuentan con
procesos de de riesgos en . . . .
e . Agriculturay controles actualmente implementados, lo que origina que estos riesgos
planificacion, los procesos de . . . .
. e ., Riego sean residuales de nivel bajo y que se encuentran dentro de nuestra
programacion y planificacion, s . . L , . .
S 145. Procesos L Ministerio de tolerancia de riesgo. El Ministerio de Energia y Minas desde el 2018 Estado Inicial
priorizacion de las programacion y , . . ., .
de L Energia y Minas | cuenta con un Sistema de Gestidn Antisoborno, el cual se encuentra con
carteras de e, priorizacién de o e L . .
planificacion, Ministerio de certificacion vigente a nivel internacional ante el IAF — International
proyectos de . proyectos de . s . .
infraestructura programaciony | .~ i ctura Vivienda, Accreditation Forum, con la norma internacional 1ISO 37001.
econdmica priorizacion de econdmica Construcciény | Link: https://www.iafcertsearch.org/certification/94097049-bc8c-5f3c-
proyectos de Saneamiento 81a3-191c944b060c.
(transporte, .
45 | fraestructura d infraestructura
”.1 raestruc l,"a € econémica Ministerio de Respecto a esta meta, la entidad reportd que, mediante R.D N2 002-
rego, energia, fortalecidos a 2020-VIVIENDA/OGGRH de fecha 06.01.2020, se aprobé el RISC del
vivienda y ) Transportes . - . “ .
. través de la L MVCS, conteniendo en su art. 35 el siguiente literal: “(...) p) Cumplir con
saneamiento) para - o Ministerio de . . . . ., .
A gestién de 2019: 100 % de . las disposiciones referidas a la implementacién del sistema de control
maximizar los I . Agriculturay . ” s . .
. | riesgos los riesgos Riego interno en el MVCS (...)". Con esta accidn se implemento el Plan de
lmpac;$zyda il identificados | detectados han Ministerio de Accidn Anual - Seccion Medidas de Remediacion. La accidn reportada se Estado Inicial
rentabilidad social, sido encuentra en el Plan de Remediacién de los Riesgos Identificados en los

asi como reducir los
riesgos de la
corrupcién

debidamente
gestionados

Energia y Minas
Ministerio de
Vivienda,
Construccion y
Saneamiento

Productos Seleccionados en el Marco del Control Interno “Actualizar el
Reglamento Interno de los Servidores Civiles, incluyendo las conductas
infractoras por incumplimiento de las funciones relacionadas a la
implementacion del SCI”, cuyo reporte fue programado para el ultimo dia
del mes de octubre de 2020.
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, ha implementado el
Ministerio de Sistema de Gestion Antisoborno-SGAS en base a la Norma I1SO
Transportes 37001:2016: Se finalizaron con éxito las etapas de autoria; por lo que, la
Ministzrio de Certificadora Global Certification Bureau — GCB, otorgo la Certificacion
2020: Procesos Agricultura ISO 37001:2016 al SGAS del MVCS; emitiendo el Certificado No. ER-0061-
e & . ¥ 21-AS, de fecha 09 de julio de 2021, el cual cuenta con una vigencia de
de Planificacion, Riego tres (03) afios (Hasta el 08 de julio de 2024)
45 programacioén y Ministerio de ] ) Estado Inicial
riorizacién Energia y Minas . e .
P . . g y. Es importante destacar que, con esta Certificacion, el MVCS acredita
fortalecidos Ministerio de . . . .,
Vivienda haber implementado controles que permiten garantizar a la poblacion, y
L demds partes interesadas, que la institucidn desarrolla sus actividades
Construccion y . L . . - . .
. bajo los principios de integridad, ética y transparencia, cumpliendo con
Saneamiento .. . . .
todos los requisitos establecidos en la norma internacional I1ISO
37001:2016.
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, en base a las facultades
delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo, se emitio el
Decreto Legislativo N21362, publicado el 21 de julio del afio 2018, que
. . regula la promocién de la inversidn privada mediante asociaciones
Revisar la normativa I . . . .
- publico-privadas y proyectos en activos. De esta manera, se incorporo el
de las asociaciones L . . . .
- . principio de integridad, en virtud del cual, la conducta de quienes
publico-privadas a . - . -, . .
efectos de garantizar participen en los procesos de promocidn de la inversion privada debera
com etenc?a 146: Propuesta | 2019: Propuesta estar “guiada por la honestidad, la rectitud, la honradez y la veracidad,
F.) . ’ legislativa legislativa evitando cualquier practica indebida, la que, en caso de producirse, es .
46 | prohibir las PCM . . . Cumplida
. presentada al | presentada al comunicada a las autoridades competentes, de manera directa y
excepciones en ”
Congreso Congreso oportuna”.

grandes obras y
garantizar los
estudios de
ingenieria en detalle.

Con la normativa se establecio el objetivo de brindar predictibilidad al
mercado, dictar politicas de inversion privada en base a procesos claros y
transparentes, y contar con mejores estudios desde el inicio para evitar
cambios durante el proceso de concesion y ejecucidn de los proyectos.
Por todo ello, se ha cumplido cabalmente con la meta propuesta para
esta accion. Asimismo, mediante Decreto Supremo N2 240-2018-EF se

expidio el reglamento del citado Decreto Legislativo, en octubre del 2018.
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Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

47

Establecer un marco
normativo para el
desarrollo de la
vigilancia ciudadana
de la gestion publica
con especial énfasis
en el nivel
subnacional.

147: Porcentaje
de regiones en
las que se
desarrollan
actividades de
vigilancia
ciudadana

2019:
Marco
normativo
aprobado

OSCE

Apoyo:
Comisiones
Regionales

Anticorrupcién

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, con Resolucion N° 103-
2021-OSCE/PRE de fecha 12/07/21 se aprobé la Directiva N° 001-2021-
OSCE/CD “Programa de Vigilancia Ciudadana en las Contrataciones
Publicas” la cual establece los lineamientos para la participacién de la
ciudadania como un aliado del OSCE a través de la vigilancia ciudadana
de las contrataciones publicas, brindandole un espacio para el ejercicio
de su derecho al control social, de manera que pueda remitir a través de
un canal exclusivo las alertas identificadas en la vigilancia, contribuyendo
a que el OSCE pueda concretar una supervision oportuna de los procesos
de contratacion vigilados. En la directiva se desarrolla el proceso de
seleccion de los veedores ciudadanos, el desarrollo de la vigilancia
ciudadana vy los alcances sobre el andlisis de los resultados y
retroalimentacion.

Cumplida

2020:

100% de las
regiones
desarrollan
actividades de
vigilancia
ciudadana

OSCE

Apoyo:
Comisiones
Regionales

Anticorrupcion

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, durante el afio 2021, llevd
a cabo la ejecucion de dos (02) operativos de vigilancia ciudadana
desarrollados en forma conjunta con el apoyo de la Asociacién Civil
Transparencia (en los meses de marzo y abril) y con la Contraloria
General de la Republica (en el mes de mayo). En relacidn al “Programa de
Vigilancia ciudadana en las contrataciones publicas” a cargo exclusivo de
OSCE, en el que se incluyd a 418 ciudadanos en el padrén de veedores, se
han efectuado 4 operativos. Los operativos fueron: primer operativo (en
junio), segundo operativo (en agosto), tercer operativo (en setiembre) y
cuarto operativo (en noviembre y aun en ejecucion) los cuales se
implementaron en el 80% (20 regiones) del total. Las 20 regiones fueron:
Tumbes, Callao, Piura, Lambayeque, La Libertad Ancash, Lima, Junin,
Arequipa, Cusco, Puno, Cajamarca, Huanuco, Ayacucho, Amazonas,
Apurimac, Huancavelica, Ica, San Martin y Loreto. Esta actividad
alcanzard 100% de ejecucion en el 2022.

Durante el 2021, OSCE llevo a cabo la ejecucidn de 2 operativos de
vigilancia ciudadana desarrollados en forma conjunta con el apoyo de la
Asociacion Civil Transparencia y la Contraloria General de la Republica.
Respecto al Programa de Vigilancia ciudadana en las contrataciones
publicas a cargo exclusivo de OSCE, se efectuaron 4 operativos.

En el 2022 se han programado realizar 6 operativos de vigilancia

Parcialmente
Cumplida
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ciudadana, de los cuales el primer operativo, a cargo de OSCE, culmind
en el mes marzo y actualmente se viene culminando el segundo
operativo, con el acompanamiento de la Asociacion Civil Transparencia.

a7 De los operativos realizados en ambos afios la vigilancia ciudadana se ha

logrado implementar en el 80% (20 regiones) del total de regiones del
pais (25). Las 5 regiones pendientes de desarrollar actividades de
vigilancia ciudadana son: Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Tacna y
Ucayali, las cuales se efectuardn durante el presente afio.

OE 2.4. Fortalecer la gestion de riesgos al interior de cada entidad publica

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Durante el afio 2019, la Secretaria de Integridad Publica y el Ministerio de

Desarrollar una Defensa desarrollaron acciones conjuntas para la identificacidn de

metodologfa riesgos de corrupcion, las que se desarrollaron ademas incorporando a

especifica de 148: Porcentaie todas las entidades del Sector Defensa (21 entidades en total). Como

identificacion y de. entidadei resultado de esta experiencia se obtuvo una matriz de riesgos

gestion del riesgo de tblicas que identificados los mismos que han servido como insumo para el

corrupcién, que i’:n Iemer?tan cumplimiento de la Directiva de implementacién del sistema de control

incluya actividades de I I\/Fl)etodologl'a interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°146-2019-CGR.

mapeo y evaluacion de

adaptadas para e 2018: Asimismo, la experiencia obtenida en estas actividades ha servido de .

Identificacién y L, . , e . Parcialmente

48 | apoyaralas ., Aprobacion de CAN (SIP) insumo para el desarrollo de una propuesta de Guia para la Identificacién .

. Gestion de , . . . L S Cumplida
entidades Riesgos para la metodologia de Riesgos que afectan la integridad en la administracién publica, que se
gubernamentales en rsvenpir encuentra en desarrollo por parte de la Secretaria de Integridad Pdblica y
sus esfuerzos por dpetectar ! sobre la cual ademas se ha conseguido el apoyo técnico del Instituto
implementar y Basel. Se tiene programada la culminacién de esta guia en el 4to
controles para responder

prevenir, detectar y
responder
eficazmente a la
corrupcion.

eficazmente a
la corrupcién

trimestre del presente afo.
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NO

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

48

2019 (a):

100% de las
entidades
publicas de los
Poderes del
Estado
implementan la
Metodologia de
Identificacion y
Gestidn de
Riesgos para
prevenir,
detectary
responder
eficazmente a la
corrupcion

CAN (SIP)

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, culminada la Guia para la
Identificacion de Riesgos que afectan la integridad en la administracion
publica, se propiciara su aprobacion mediante Resolucidn de Secretaria
de Integridad Publica, a efectos de que se implemente de manera
progresiva.

No ejecutada

2019 (b):

100% de los
Organismos
Constitucionale
s Auténomos
implementan la
Metodologia de
Identificacion y
Gestidn de
Riesgos para
prevenir,
detectary
responder
eficazmente a la
corrupcion

CAN (SIP)

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, culminada la Guia para la
Identificacion de Riesgos que afectan la integridad en la administracidn
publica, se propiciara su aprobacion mediante Resolucion de Secretaria
de Integridad Publica, a efectos de que se implemente de manera
progresiva.

No ejecutada
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NO

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

48

2020:

100% de los
Gobiernos
Regionales
implementan la
Metodologia de
Identificacion y
Gestidn de
Riesgos para
prevenir,
detectary
responder
eficazmente a la
corrupcion

CAN (SIP)

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, mantiene el estado de
implementacion advertido en el informe de seguimiento y monitoreo
correspondiente a los afios 2018 y 20219. En ese sentido, cuando se
culmine la Guia para la Identificacidn de Riesgos que afectan la integridad
en la administracion publica, se propiciara su aprobacién mediante
Resolucion de Secretaria de Integridad Publica, a efectos de que se
implemente de manera progresiva

No ejecutada

2021:

100% de las
Municipalidades
capitales de
departamento
implementan la
Metodologia de
Identificacion y
Gestidn de
Riesgos para
prevenir,
detectary
responder
eficazmente a la
corrupcion

CAN (SIP)

No ejecutada
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el Registro de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios Vinculados a Actos de
Corrupcidn es una plataforma informatica a cargo de la SIP, que
centraliza la informacién sobre infracciones relacionadas a actos de
corrupcidon mas frecuentes, las mismas que son reportadas por las
entidades del Poder Ejecutivo. Esta plataforma permite obtener
informacion estadistica general y ademas posibilita a que cada entidad
2019: 100% de mantenga un registro de las practicas antiéticas y situaciones mas
Sistematizar y entidades han recurrentes vinculadas a riesgos contrarios a la integridad en las
analizar la gestionado CAN (SIP) entidades publicas. Parcialmente
informacion de los debidamente El registro en estos momentos se encuentra activo en los ministerios, Cumplida
procedimientos los riesgos organismos publicos y empresas publicas, y cuenta con informacién
administrativos detectados histdrica desde el afio 2012. Al respecto, se ha dado seguimiento y
disciplinarios gestion al 100 % de los casos registrados.
vinculados a hechos 149 Se tiene previsto, para efectos de fortalecer esta herramienta, que se
de corrupcion a Poréen;ca'e vincule con la Plataforma Unica de Denuncias, creada mediante Decreto
través de la . y Supremo 002-2020-JUS y que se vincule esta informacién con el indice de
riesgos . s .
49 | plataforma del estionados en Integridad Publica que se encuentra en desarrollo. Estos cambios se
REPRAC (Registro de & . expresaran mediante Resolucion de Secretaria de Integridad Publica
L las entidades
Procedimientos tblicas durante el segundo semestre del 2020.
Administrativos P ' Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el Registro de
Disciplinarios Procedimientos Administrativos Disciplinarios Vinculados a Actos de
Vinculados a Actos Corrupcién es una plataforma informatica a cargo de la Secretaria de
de Corrupcidn) para Integridad Publica (SIP), que centraliza la informacidn sobre infracciones
producir relacionadas a actos de corrupcidon mas frecuentes, las mismas que son
. 2020: 100% de . . .
recomendaciones de entidades han reportadas por las entidades del Poder Ejecutivo. Esta plataforma
mitigacion de riesgos . permite obtener informacién estadistica general y ademas posibilita que .
gestionado ) , - " Parcialmente
. CAN (SIP) cada entidad mantenga un registro de las practicas antiéticas y .
debidamente . . [ - - . Cumplida
. situaciones mas recurrentes vinculadas a riesgos contrarios a la
los riesgos . . . S
integridad en las entidades publicas.
detectados

El registro en estos momentos se encuentra activo en los ministerios,
organismos publicos y empresas publicas, y cuenta con informacion
histérica desde el afio 2012. Al respecto, se ha dado seguimiento y
gestion al 100 % de los casos registrados.
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2021: 100% de
entidades han
gestionado .

49 ) CAN (SIP No ejecutada
debidamente (SIP) ject
los riesgos
detectados
2021: 25% de
entidades del
Poder Ejecutivo

li I
apiican PCM - SGP No ejecutada
Andlisis de
Fortalecer la
. e Impacto
simplificacion .
L . .| Regulatorio
administrativa en la | 150. Porcentaje (RIA)
administracion de entidades - - T -
. . L Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el Andlisis de Calidad
publica a través del publicas que . . .
- . Regulatoria (ACR) es una metodologia integral, gradual y continta de
disefio e implementan A . - ; .
. -, e analisis de las disposiciones normativas de cardcter general que crean o
implementacion del el Andlisis de | 2019: Se ha . . - . L. e
e . modifican procedimientos administrativos (tramites). Este andlisis
Analisis de Impacto Impacto reducido en . e, L S
50 . . comprende la identificacidn, reduccidn y/o eliminacién de aquellos que
Regulatorio (RIA), la Regulatorio | 10% las cargas . S .
. . . resulten innecesarios, injustificados, desproporcionados o redundantes.
consolidacién del (RIA) y el administrativas . ., .
e . e El proceso de implementacidn del ACR del stock de procedimientos
Analisis de Calidad Analisis de de los 100 L . S R
Reeulatoria de los Calidad rincipales administrativos se inicid en junio del 2017 y culminé en junio del 2019.
’g . . P , .p PCM - SGP En total, 62 Entidades Publicas del Poder Ejecutivo - EPPE remitieron el Cumplida
tramites y los Regulatoria de | tramites del ACR de sus procedimientos administrativos y pasaron por el proceso de
procedimientos los tramites. | Poder Ejecutivo P YP P P

administrativos
estandarizados

en el marco al
Analisis de
Calidad
Regulatoria

evaluacion. Concluido el proceso de evaluacion de fichas, del total de
2432 fichas revisadas, se ratificaron 1439 PA, 59% del total, se eliminaron
734 PA, lo que representa el 30% de total de fichas ingresadas. La
eliminacidén y simplificacion de procedimientos administrativos significa
una reduccioén de la carga administrativa en aproximadamente S/ 286.3
millones. Esto corresponde a una reduccidn del 17% sobre la carga
administrativa inicial.

113




N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, durante el afo 2020, se
estandarizaron 13 procedimientos administrativos y a marzo del 2021 se
otros 49, siendo un total de 62 procedimientos administrativos
estandarizados de acuerdo con el siguiente detalle:
® 12 Procedimientos Administrativos Estandarizados de licencias de
2020: se han funcionam.ier?to (D.S. N-" .200-2.020-PCM) -
estandarizado ¢ 1 Procedimiento Administrativo Estandarizado de acceso a la
informacién publica (D.S. N° 164-2020-PCM)
100 L . . .
procedimientos e 35 Proned|m|entos Administrativos Estandarizados en el sector
administrativos produccion (D.S. N*018-2021-PCM) Parcialmente
50 PCM - SGP * 5 Procedimientos Administrativos Estandarizados en el sector

para su
aplicacién por
los Gobiernos
Localesy
Regionales

educacion (D.S. N° 019-2021-PCM)

* 9 Procedimientos Administrativos Estandarizados en el sector trabajo y
promocién del empleo (D.S. N° 021-2021-PCM)

Cabe seialar, ademas, que los Procedimientos Administrativos
Estandarizados relacionados a Transportes y Comunicaciones (43
Procedimientos Administrativos), Forestal (10 Procedimientos
Administrativos) e Inspecciones Técnicas de Seguridad de las
Edificaciones — ITSE (10 Procedimientos Administrativos) se encuentran
en tramite para su préxima aprobacidn y publicacidn, con los cuales se
tendrd un total de 125 Procedimientos Administrativos Estandarizados.

Cumplida
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Eje 3:

Capacidad
sancionadora del
estado frente a los
actos de corrupcion



Eje 3: Capacidad sancionadora del estado frente a los
actos de corrupcion

3.1. Sintesis

El tercer eje aborda la necesidad de fortalecer la capacidad de sancion del Estado
frente a las practicas de corrupcion con la finalidad de evitar la impunidad de los
infractores, lo cual exige necesariamente fortalecer a los érganos responsables y
facilitar las dinamicas propias del sistema de justicia para asegurar las sanciones
finales.

Su elaboracion significé un proceso participativo que involucrd, principalmente, a las
entidades que tienen un rol preponderante en la investigacion y sancion de actos de
corrupcion, entre ellas, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), el
Poder Judicial (PJ), el Ministerio Plblico (MP), la Policia Nacional del Peru (PNP), la
Contraloria General de la Republica (CGR), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios (PEDCF), el
Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), y la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion
(CAN) y la Secretaria de Integridad Publica (SIP), entre otros.

En este eje se establecieron 4 objetivos orientados a reforzar i) el sistema de justicia
penal, ii) el sistema disciplinario, iii) el Sistema Nacional de Control; asi como iv)
fortalecer los mecanismos para la recuperacion de activos y pérdida de dominio.

3.2. Nivel de cumplimento del Eje

En lo que respecta a este tercer eje, para los cuatro anos se priorizaron 19 acciones
con un total de 25 metas. De estas, 14 metas (56 %) se cumplieron, 7 metas (28 %)
se han cumplido parcialmente, 2 metas (8%) se encuentran en estado inicial y 2 metas
(8 %) se encuentran en estado no ejecutada. De acuerdo a ello, calculamos el indice
de cumplimiento del Eje y por objetivo.

¢ Nivel de cumplimiento del Eje

El indice de cumplimiento de este eje es del 77 %. De acuerdo a los parametros de
evaluacion de este informe, es un cumplimiento alto. (Ver grafico 15).
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Grafico 15: indice de cumplimiento del Eje 3*
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Elaboracion propia

* Conforme a la descripcion referida en la metodologia, las metas tienen un valor de acuerdo con su nivel de
cumplimiento: Cumplidas 1.00, Parcialmente cumplidas, 0.67 En estado inicial, 0.33, y No ejecutadas, O.
Asi, el nivel de cumplimiento presentado corresponde a la siguiente operacion:

*  ((14 *(1.00) + 7 * (0.67) +2 * (0.33) + 2 * (0)) / 25) * 100 % =77 %

¢ Nivel de cumplimiento por objetivo

En lo que respecta a los 4 objetivos planteados en este tercer eje, 2 objetivos lograron
un nivel de cumplimiento alto: el objetivo 3.1. Reforzar el Sistema de Justicia Penal
(83%) junto al objetivo especifico 3.3. Reforzar el Sistema Nacional de Control (92%).
Por otra parte, los objetivos especificos 3.2 y 3.4 obtuvieron un nivel de cumplimiento
medio, con un indice de 56% y 58 %, respectivamente (Ver grafico 16).
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Grafico 16: indice de cumplimiento por objetivo
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Elaboracion propia

3.3. Principales avances, acciones no ejecutadas y retos pendientes por objetivo

En este apartado se presenta un recuento de los principales avances y pendientes
al 2021 en relacion con las metas y objetivos establecidos para este eje en el Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. El detalle de cada meta se
encuentra en un apartado posterior.

Objetivo Especifico 3.1. Reforzar el Sistema de Justicia Penal

Uno de los aspectos advertidos durante la formulacion del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion estuvo relacionado con la necesidad de
fortalecer a las instituciones encargadas de la investigacion, persecucion y sancion
de los actos de corrupcion.

Meta
El sistema de justicia penal del pais debe contar con érganos de investigacion,
persecucion y sancion de la corrupcion fortalecidos, con servidores/as civiles

integros y altamente capacitados que trabajen articuladamente, con informacion
suficiente y con estrategias adecuadas de inteligencia y tecnologia.
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Principales avances

El Informe de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2019. Balance de metas al 2019 -en adelante ISMPNILC 2018-
2019- establecié como principales avances de este eje durante el periodo 2018 -
2019, los siguientes:

e Se avanzd en la reglamentacion de la Ley N° 30424, que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de
cohecho activo transnacional, lo que permitié establecer, precisar y desarrollar
los componentes, estandares y requisitos minimos de los modelos de
prevencion aplicables a las empresas, con la finalidad de detectar y mitigar los
riesgos asociados a una posible comision de delitos, asi como promover la
integridad y transparencia en la gestion de las personas juridicas. Este marco
normativo contribuyé a que nuestro pais supere la primera fase de evaluacion
de la Convencion de Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales
de la OCDE*5.

 En el ambito publico, se fortalecieron capacidades en los operadores del
sistema de justicia para el uso de herramientas procesales especiales para la
investigacion de casos de corrupcion (colaboracion eficaz, levantamiento del
secreto de las comunicaciones, entre otras)4.

* Asimismo, se cumplié con el diagnostico sobre el estado situacional de la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion con recomendaciones
para fortalecer sus funciones y competencias en la Lucha contra la
corrupcion47.,

* Y frente a la necesidad de garantizar la integridad y transparencia de los
procesos de seleccion y ratificacion de jueces y fiscales, se superd la meta
prevista en el Plan, que establecia fortalecer el Consejo Nacional de la
Magistratura, con la creacion de la Junta Nacional de Justicia“s.

45

46

47

43

Accidn 53: Reglamentar la Ley N° 30424 y su modificatoria sobre la responsabilidad de personas juridicas. Al
2018, el Reglamento debid estar aprobado.
Accidn 57: Fortalecer e incrementar el uso de herramientas procesales especiales para la investigaciéon de
casos de corrupcion como “agente encubierto”, “escuchas telefénicas”, “colaboracién eficaz”,
“levantamiento del secreto bancario” y otros, en el marco del debido proceso. Al 2019, el Programa de
desarrollo de capacidades debid estar aprobado.
Accidn 60: Fortalecer a la Procuraduria Especializada de Delitos de Corrupcidén para asegurar su pleno
funcionamiento, independencia y autonomia a nivel nacional. Al 2018, el debié culminarse el diagndstico
acerca del Estado de la Procuraduria Especializada de Delitos de Corrupcion a nivel Nacional. Al 2019, la
Estrategia de fortalecimiento de la Procuraduria Especializada de Delitos de Corrupcidn debié estar aprobada.
Accidn 59: Reformar la institucionalidad del Consejo Nacional de la Magistratura para fortalecer su autonomia
y la seleccidn de sus integrantes, asi como para asegurar que los procesos de seleccion y ratificacion
garanticen la idoneidad e integridad de los jueces y fiscales que coadyuven al fortalecimiento del sistema de
administracién de justicia.
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Para los anos 2020-2021, se han tenido como principales avances:

e Sobre la necesidad de consolidar un marco normativo penal que evite la
impunidad se aprobd la Declaracion Politica de Lucha contra la Corrupcion
UNGASS 2021, instrumento que orientara las actividades anticorrupcion de los
Estados, en complemento a los compromisos ya previstos en la Convencion.
Entre los puntos abordados en la Declaracion se prevé intensificar esfuerzos
de cooperacion internacional, especialmente en materia de extradicion,
asistencia judicial reciproca y restitucion y disposicion final del producto
decomisado de los delitos tipificados4°.

e Enel2021, se creb la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada,
a fin de fortalecer el sistema de justicia penal anticorrupcion de modo
paulatino®.

e Asimismo, al 2021 se encuentra implementada en su totalidad hasta la etapa
intermedia la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada. Asi
también, el Ministerio Plblico implementé el sistema interoperable de la
Carpeta Electronica Fiscal (CEA) en las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcion®i,

Acciones no ejecutadas y retos pendientes

e Continuar con el proceso de integracion del Registro Nacional de Sanciones
Disciplinarias de la Policia Nacional del Per( a la normativa actual®2.

Objetivo Especifico 3.2. Reforzar el Sistema Disciplinario

Durante la formulacion del Plan Nacional se advirtid que la existencia de sistemas
de responsabilidad administrativa que funcionaban paralelamente repercutia en la
falta de uniformidad en los criterios para castigar determinadas conductas, lo cual
limitaba la elaboracion de los estandares de predictibilidad del sistema y las

49

50

51

52

Accidn 51: Consolidar el marco normativo penal a efectos de evitar impunidad a través de i) ampliacion de
los supuestos de separacion de la funcion publica de condenados por delitos de trafico ilicito de drogas y
lavado de activos; ii) tipificacion del delito de corrupcion privada; v, iii) simplificaciéon del procedimiento de
extradicion. Al 2020, el 100% de los mecanismos han sido implementados.
Accidn 54: Fortalecer el sistema de justicia penal anticorrupcion a través de i) la implementacién de 6rganos
especializados en todos los distritos judiciales y fiscales, ii) asignacion de recursos necesarios, iii) reduccion
del porcentaje de provisionalidad de jueces y fiscales vinculados a la lucha contra la corrupcidn; iv)
implementacion de mecanismos para garantizar la integridad en el sistema de justicia penal anticorrupcion.
Al 2021, el 100% de mecanismos debieron estar implementados.
Accién 55: Implementar el Expediente Judicial Electrénico en el Sistema Especializado en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios. Al 2021: El Expediente Judicial Electrénico debid estar implementado en el 100%
del Sistema Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios.
Accion 52: Consolidar el registro nacional de sanciones contra servidores civiles, incluyendo a las fuerzas
armadas y policiales.
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posibilidades de sancion efectivaen los casos que lo ameritan. En ese marco, se
advirtié la necesidad de desarrollaruna mejor articulacion de los procedimientos de
responsabilidad para garantizar laautonomia de los érganos encargados de conducir
los procesos y la necesaria imparcialidad de dichos procedimientos. De otro lado,
existe una brecha en la capacidad de monitoreo del Estado que hace dificil la
realizacion de una efectiva evaluacion de las sanciones impuestas.

Meta

El pais debe contar con un sistema disciplinario sancionador Unico que tenga
criterios uniformizados y previsibles y esté articulado por instancias autonomas.

Acciones ejecutadas y retos pendientes

e Es necesario retomar la coordinacion del grupo de trabajo integrado por la
Secretaria de Integridad Publica, la Contraloria General de la Republica y la
Autoridad Nacional del Servicio Civil; a efectos de concretar la propuesta para
la delimitacion de las jurisdicciones y responsabilidades institucionales, y el
establecimiento de un catalogo Unico de infracciones y sanciones.

e Asimismo, si bien se ha avanzado en el fortalecimiento de la capacidad operativa
para la sancion disciplinaria en las entidades publicas; se requiere aprobar una
estrategia de fortalecimiento que cuente con indicadores de medicion e impacto,
a efectos de consolidar los avances alcanzados y superar las actuales
limitaciones en este ambito®3.

Objetivo Especifico 3.3. Reforzar el Sistema Nacional de Control

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion constaté la necesidad
de fortalecer el Sistema Nacional de Control para su adecuado funcionamiento, entre
otros aspectos, con una mayor capacidad operativa para el desarrollo del control
concurrente o auditorias de desempeno, de manera que se adviertan practicas
corruptas con anticipacion para no generar los perjuicios correspondientes.

Meta

El pais debe contar con un Sistema Nacional de Control modernizado que articule
correctamente las capacidades de todos sus Organos, gestione correctamente sus
recursos y esté integrado por profesionales con conocimientos especializados en
gestion publica y con garantias de autonomia que favorecen el desarrollo de sus
funciones.

53

Accidn 63: Fortalecer la capacidad operativa de sancidn disciplinaria de las entidades mediante mecanismos
que garanticen la eficiencia, celeridad e inmediatez en la respuesta administrativa para sancionar faltas a la
ética y casos de corrupcion. Al 2020, el 100% de implementacidn de la Estrategia de Fortalecimiento de
sancion administrativa.
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Principales avances

El Informe de seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2019. Balance de metas al 2019 -en adelante ISMPNILC 2018-
2019- establecié como principales avances de este eje durante el periodo 2018 -
2019, los siguientes:

° Se cumplié con el fortalecimiento de la autonomia y descentralizacion de las
oficinas de control institucional (OCl), a través de un marco normativo que
habilitdel financiamiento para su incorporacion a la Contraloria General de la
Republicad4.

° Se avanz6 en el uso de tecnologias de la informacion para optimizar el control
gubernamental, con la modificacion de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y el
desarrollo del aplicativo MasK’ax, para facilitar la labor de los analistas de datos
yfiscalizacion, a través del acceso a diferentes bases de datos en las entidades
sujetas al Sistema Nacional de Control®5.

Acciones ejecutadas y retos pendientes

e Continuar con el proceso de implementacion de la Estrategia de
Fortalecimiento de la Autonomia y descentralizacion de las OCI.

e Implementar estrategias de intensificacion del uso de las tecnologias en el
Control Gubernamental.

Objetivo Especifico 3.4. Fortalecer los mecanismos para la recuperacion de activos y
pérdida de dominio ante delitos agravados contra la Administraciéon Pablica

Durante la formulacién del Plan Nacional se advirtio la necesidad de fortalecer a los
actores involucrados en la recuperacion de activos y pérdida de dominio ante delitos
agravados contra la Administracion Publica, a través de una mejor precision de sus
roles y la asignacion de recursos suficientes, de manera que cuenten con los recursos
humanos, técnicos y legales necesarios para articular estrategias efectivas.

54

55

Accidn 64: Fortalecer de manera progresiva y sujeto a un plan de implementacién, la autonomia vy
descentralizacidn de los OCI, a través de: i) Incorporar a los OCI de las entidades del nivel nacional, gobiernos
regionales y locales a la Estructura administrativa de la CGR; v, ii) Ejecutar servicios de control a los gobiernos
locales de manera descentralizada, mediante OClI itinerantes. El 2018, la Estrategia de Fortalecimiento de la
Autonomia y descentralizacién de las OCI debié estar aprobada.
Accidn 65: Intensificar las tecnologias de la informacién para optimizar el control gubernamental. Al 2018, la
Estrategia de Fortalecimiento de intensificacidn del uso de las tecnologias en el Control Gubernamental debié
estar aprobada
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Metas

Los actores involucrados en el proceso de recuperacion de activos y perdida de
dominio deben contar con los recursos humanos, técnicos y legales necesarios para
articular estrategias efectivas.

Principales avances

Para los anos 2020-2021, se han tenido como principales avances:

e Actualmente se viene trabajando el proyecto de “Mejoramiento de los Servicios
de Informacion del MINJUSDH para la Implementacion de la Interoperabilidad
en Materia Penal”, que tiene como objetivo asegurar la viabilidad de las
solicitudes de extradicion y traslado, él esta proximo a ejecutarse y es liderado
por la Direccion de Cooperacion Juridica Internacional del MINJUSDH?5S,

e La Gerencia de Estrategias de la Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos
en el Informe N° 45-2020-SUNAT/7A3000 de 23/12/2020 reporté que con el
Decreto Legislativo N°1372 y su Reglamento se reguld la obligacion de las
personas juridicas y/o entes juridicos de informar sobre la identificacion de sus
beneficiarios finales®”.

Acciones no ejecutadas y retos pendientes

e Implementar un Protocolo de actuacion que asegure los procesos de asistencia
judicial mutua y recuperacion de activos®8.

3.4. Estado de las metas por objetivo (2018 - 2021)

Este apartado presenta el estado de las metas correspondientes a los anos 2018,
2019, 2020y 2021, a nivel general (Ver grafico 17) y el detalle por cada objetivo (Ver
cuadro N° 4). En total son 19 acciones con un total de 25 metas previstas para los
cuatro anos de ejecucion del Plan. Del total de metas, 14 metas (56 %) se cumplieron,
7 metas (28 %) se han cumplido parcialmente, 2 metas (8%) se encuentran en estado
inicial y 2 metas (8 %) se encuentran en estado no ejecutada.

56

57

58

Accién 67: Simplificar el procedimiento de extradicion. Al 2018 (a), debié elaborarse la propuesta de
simplificacidn del procedimiento de extradicion.

Accidén 69: Implementar el registro de beneficiarios finales en consonancia con las recomendaciones del GAFI
para efectos de contar con una estrategia efectiva para evitar el ocultamiento de fondos ilicitos. Al 2020, el
registro de beneficiarios finales debid estar implementado.

Accion 66: Implementar un Protocolo de actuacién que asegure los procesos de asistencia judicial mutua y
recuperacion de activos.

123



Grafico 17: Estado de las metas del Eje 3 (metas 2018 — 2021)

m Metas cumplidas
m Metas parcialmente cumplidas
Metas en estado inicial

Metas no ejecutadas

Elaboracion propia

Cuadro 4: Resumen del cumplimiento de metas del Eje 2 por objetivo especifico

Eje 3: Capacidad sancionadora del estado frente a los actos de corrupcion

. " Ndmero de 2018 - 2021
Objetivo Especifico .
acciones Metas Estado Avance
31 Cumplidas: 8
Reforzar el sistema de i i .
thes 11 14 Parcialmente cumplidas: 5 83%
Justicia penal Estado inicial: 1
No ejecutada:0
3.2.
Reforzar el sistema Cumplidas: 1
disciplinario 2 3 Parcialmente cumplidas: 1 56 %
Estado inicial:0
No ejecutada: 1
3.3. Cumplidas: 3
Reformar el  Sistema o 4 Parcialmente cumplidas: 1 92%
Nacional de Control Estado inicial:0 °
No ejecutada:0
3.4.
Fortalecer los mecanismos .
para la recuperacion de Cumplidas: 2
activos y pérdida de 4 4 Parmaerl(?n.te cumplidas: O 58 %
dominio  ante delitos Estac-io inicial:1
agravados  contra  la No ejecutada:1
Administracién Piblica
19 25 77 %

A continuacion, se presenta una descripcion del estado de cada una de las metas
correspondientes al tercer eje. Cabe precisar que esta informacion ha sido proporcionada por
las entidades principales responsables de cada accion y meta al 2021.
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Eje 3: Capacidad sancionadora del estado frente a los actos de corrupcion

Objetivo Estratégico 3.1. Reforzar el sistema de justicia penal

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
En relacion al marco normativo penal para evitar la impunidad, se han
implementado los mecanismos legales conforme al siguiente detalle: 1) El
29 de julio de 2018, mediante Decreto Legislativo 1367, nuestro pais elevd
los requisitos para el ingreso y permanencia en la funcién publica, evitando
gue personas sancionadas por delitos graves como el lavado de activos,
trafico ilicito de drogas y financiamiento del terrorismo, puedan ingresar o
mantenerse en la carrera publica. Este avance complementd otras medidas
Consolidar el marco ya aprobadas en nuestro pais como los Decretos Legislativos 1243 y 1295,
normativo penal a efectos normativa con similar configuracién para sancionados por delitos de
de evitar impunidad a corrupcion. ll) El 4 de septiembre de 2018 se aprobd el Decreto legislativo
través de i) ampliacién de 1385, el cual incorporé en el cédigo penal la figura de corrupcién privada,
los supuestos de 2020: identificdndola como un delito contra el orden econdmico, toda vez que se
., ., han identificado no solo en nuestro pais, sino a nivel internacional,
separacién de la funcion .1 100% de los e = . .
pblica de condenados por I51: Porce.ntaje mecanismos CAN (SIP) cond'u?tas ilicitas de concertacion q~ue afectan la libre competencia y las .
51 . e s de mecanismos . PJ condiciones en las que se desempefia normalmente el mercado. Ill) EI 28 Cumplida
delitos de trafico ilicito de implementados han sido SERVIR de mayo de 2021, en el marco del Trigésimo Segundo Periodo

drogas y lavado de activos;
i) tipificacion del delito de
corrupcion privada; v, iii)
simplificacion del
procedimiento de
extradicion

implementad
0s

Extraordinario de Sesiones, se aprobd la Declaracidn Politica de Lucha
contra la Corrupcién UNGASSS 2021. Instrumento que orientara las
actividades anticorrupcion de los Estados, en complemento a los
compromisos ya previstos en la Convencidn. Entre los puntos abordados
en la Declaracidn se prevé intensificar esfuerzos de cooperacion
internacional, especialmente en materia de extradicion, asistencia judicial
reciproca y restitucién y disposicion final del producto decomisado de los
delitos tipificados. En linea con ello, el Estado viene realizando esfuerzos
para modificar los tratados de extradicion que tiene con los diferentes
paises a fin de reducir los plazos y simplificar los procedimientos. Asi, por
ejemplo, se suscribieron tratados de extradicion con Republica Dominicana
en 2019 y con Bolivia en 2018 (ambos pendientes de aprobacidn por el
Congreso).




N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
. 2018:
I52: Registro .
. Registro
nacional de . . . e
sanciones nacional de Respecto a esta meta, la entidad reportd que, en materia disciplinaria,
. . sanciones con relacién a los miembros de las fuerzas armadas, se inscribe, en el
Consolidar el registro contra . e o .
. . . contra RNSSC, la inhabilitacidn para desempefiar cargos o funciones en
nacional de sanciones servidores . . . S . - .
. . L servidores entidades de la administraciéon publica (derivada de la sancién de pase Parcialmente
52 | contra servidores civiles, civiles . SERVIR . L, . . e o o .
. ) civiles a la situacién de retiro por medida disciplinaria sefialada en el art. 11 Cumplida
incluyendo a las fuerzas incorpora . o . . .
.. . ., incorpora del Decreto Supremo N° 08-2013-DE). Sin embargo, aun esta en
armadas y policiales. informacién de |. L . L . . .
las fuerzas informacion desarrollo la integracion del Registro Nacional de Sanciones
armadas de las fuerzas Disciplinarias de la Policia Nacional del Peru, creado por el DL N°1150.
.. y armadas y
policiales .
policiales
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, mediante Decreto
Supremo N°002-2019-JUS, publicado el 9 de enero del afio 2019, se
aprobd el Reglamento de la Ley N°30424, que establece la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas. Si bien la
importancia de dicho Reglamento radica en el desarrollo de la Ley,
Reglamentar la Ley 30424 y .p & Y
su modificatoria sobre Ia I53: 2018: existen aspectos de la norma que son muy relevantes como el
53 responsabilidad de Reglamento Reglamento PRODUCE establecimiento de un perfil en base a las fases de identificacion, Cumplida
P aprobado aprobado evaluaciéon y mitigacidn de riesgos y como la ampliacidn de los

personas juridicas

componentes del modelo de prevencién de manera que se alineen a
los estdndares internacionales. Este marco normativo ha dado lugar a
que nuestro pais apruebe la primera fase de evaluacion de la
Convencién de Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales
de la OCDE.
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Fortalecer el sistema de
justicia penal anticorrupcién
a través de i) .l"f‘ ) Respecto a esta meta, la entidad reportd que, se dio cumplimiento al
|mplem§ntauon de organos fortalecimiento del sistema de justicia penal anticorrupcién, con el
e§pe.cuah.zad'o§ en tod.os los incremento gradual de la autonomia del sistema, a través de la
.cillstr!tos Jl:IqICIak-_‘S y fiscales, 2021: creacion de la Corte Nacional Superior de Justicia Penal Especializada,
ii) asignacion de recursos . o , . . .,
necesarios, iii) reduccion del I54: Porcentaje | 100% de CAN (SIP) asi como el incremento de su asignacién presupuestal, conforme se Parcialmente
54 ! de mecanismos | mecanismos PJ detalla en el Informe N°002-2021-ST-EPR/INTEGRIDAD-PJ. .
porcentaje de ) . - . . ; Cumplida
- . . implementados | implementad MP El Poder Judicial contindia de manera progresiva fortaleciendo el
provisionalidad de juecesy . de iustici | . . | . | .
fiscales vinculados a Ia lucha os Slstemé . e justicia pen'a 'antlcorrupuon, en aNCorte Nacional Superior
contra la corrupcion; iv) de Justicia Penal Especializada conformg se sefiala gn el Informe
implementacién de N"QO%-ZQZI-ST-EPB/INTEGRIDAD-PJ, a fin de garantizar la tutela
mecanismos para garantizar jurisdiccional efectiva.
la integridad en el sistema de
justicia penal anticorrupcién.
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, se encuentra
implementado en la Corte Superior Nacional de Justicia Penal
2021: Especializada, en su totalidad en la etapa intermedia. Las actuales
Ex e[:liente condiciones impuestas por el Periodo de Emergencia Sanitaria
I55: Expediente Jugicial condicionan la ejecucién del Plan de Implementacion del EJE en dos
Judicial L. etapas detalladas en el Informe N°002-2021-ST-EPR/INTEGRIDAD-PJ.
. . Electrénico . o .
Implementar el Expediente | Electrénico . En el contexto del Ministerio Publico, se ha implementado en las
.. . . implementad . , - . .. . .
Judicial Electrénico en el implementado PJ Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios la
. - . o en el 100% L . . . .
55 |Sistema Especializado en en el Sistema MP Carpeta Electrénica Fiscal (CEA), que es un sistema interoperable en Cumplida

Delitos de Corrupcién de
Funcionarios.

Especializado
en Delitos de
Corrupcién de
Funcionarios.

del Sistema
Especializado
en Delitos de
Corrupcion
de
Funcionarios.

MINJUSDH - PEDC

todo el funcionamiento de la entidad. Se viene implementando
conjuntamente con otras instituciones, el proyecto de
interoperabilidad para la implementacion de la Carpeta Fiscal
Electrdnica, lo que contribuird con la modernizaciéon del sistema de
administracién de justicia. Se puso a disposicién el Sistema Unico de
Administracion de Expedientes para las procuradurias publicas del
Estado Peruano — SAEP, para ser consideradas en el proyecto en
cuestion.
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el objetivo de la
presente accion es contar con informacion para efectos de tomar
decisiones orientadas a prevenir los hechos de corrupcién mas
recurrentes, asi como de advertir las vulnerabilidades en los procesos
administrativos en donde tales hechos se presentan. Al respecto, la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, a través de su Coordinacion
Implementar una unidad de 2019: Unidad General (Secretaria de Integridad Publica) viene centralizando
gestion de informacion en | 156: Unidad de de G(;_stién de informacion estadistica respecto no solo de los procesos penales por
la CAN Anticorrupcion que | Gestion de ., delitos de corrupcion, sino también de los procesos administrativos .
56 . . -, Informacion PCM o . . . Cumplida
centralice data estadistica | Informacién . disciplinarios por infracciones que se encuentran relacionadas con
de procesos penales por implementada implementad vulneracién de la ética e integridad publica. Dicha informacion es
delitos de corrupcion. 2 utilizada para la toma de decisiones referidas a la formulacién de
acciones de prevencidn de la corrupciodn, con lo cual se ha satisfecho el
objetivo que persigue la presente accidn. Para ello, no ha sido
necesario crear una unidad de gestién de informacidn dentro de la
Secretaria de Integridad Publica pues esta asume la funcién como
parte de la rectoria de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion.
I57: Porcentaje Respecto a esta meta, la entidad reporté que, durante el afio 2018, las
de jueces Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios
Fortalecer e incrementar el | especializados en emplearon las siguientes herramientas procesales especiales:
uso de herramientas delitos de Colaboracion eficaz (147), levantamiento del secreto de las
procesales especiales para | corrupcion que comunicaciones (478), levantamiento del secreto bancario (375),
la investigacién de casos de | Participan en 2019: allanamientos (113) y testigos protegidos (116), permitiendo el
corrupcidon cémo “agente actividades de Programa de PJ procesamiento de 75 organizaciones criminales. En ese marco, el uso
57 |encubierto”, “escuchas S:;ZZZ!Z:SE desarrollo de MP de estas herramientas y técnicas especiales de investigacidn se ha visto Cumplida
telefénicas”, “colaboracién capacidades PNP fortalecida por actividades de capacitacién desarrolladas por el

eficaz”, “levantamiento del
secreto bancario” y otros,
en el marco del debido
proceso.

orientadas al uso
de herramientas
procesales
especiales para
la investigacion
de casos de
corrupcion

aprobado

Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Academia de la Magistratura.
Al respecto, si bien no se ha formalizado la existencia de un programa
sostenido de desarrollo de capacidades, sin embargo, si se han
realizado actividades constantes de capacitacion en las distintas
entidades como el Curso Virtual "La Colaboracion Eficaz en el Proceso
Penal" organizado por el Aula Virtual del Poder Judicial, en octubre de
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2019; las Conferencias desarrolladas por la Academia de la
Magistratura: "El Rol del Colaborador Eficaz" (Mayo 2018), "Solicitudes
de Levantamiento Bancario y Reserva Tributaria por parte de la UIF"
(Julio 2018), “Temas actuales en el proceso penal: prision preventiva e
interceptaciones telefénicas”, en abril de 2019; y las conferencias de
mayo de 2018 y diciembre de 2019 organizadas por la Escuela del
Ministerio Publico con sus diferentes actividades vinculadas a las
técnicas de investigacidn especial y procedimientos especiales.
2021: 100% Respecto a esta meta, la entidad reportd que, conforme se detalla en
57 o > el INFORME N° 002-2021-ST-EPR/INTEGRIDAD-PJ, se ha cumplido con
de los jueces . . S .
especializado el fortalecimiento de capacidades de los operadores juridicos a fin de
P . dotar eficacia a las Instituciones procesales que establece esta accidn.
s en delitos . . . Lo .
_, Asimismo, las Fiscalias Especializadas en Criminalidad Organizada son
de corrupcién PJ . L L .

. competentes para dirigir y conducir la investigacion de los delitos .
participaron MP . - . . Cumplida
en PNP previstos en la Ley No. 3077 - Ley contra el Crimen Organizado-. Estas

- fiscalias han venido implementdndose en todos los distritos fiscales del
actividades , S
de desarrollo pais. En el caso del Ministerio Publico, se han desarrollado y se
de programaran mas capacitaciones en materia de Crimen Organizado
. para cumplir con la eficaz formacién del 100% de los fiscales que
capacidades .
pertenecen a esta drea.
I58: Unidad de Respecto a esta meta, la entidad reportd que, con la finalidad de
Coordinacién Y generar mecanismos de articulacidn operativa de prevencién y
. operativa . sancién para la atencién oportuna de casos especiales vinculados a
Establecer espacios de . P 2019: Unidad MP p , P . . P
. -, implementada, corrupcion, la Secretaria de Integridad Publica en su rol rector de la
articulacién y protocolos de de .- . . L
S . conformada L, CGR Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, ha .
coordinacidn operativa en Coordinacién . o, . L Parcialmente
58 por los . UIF propiciado la conformacién de un grupo especial de actuacion .
los procesos de L operativa ., S Cumplida
. ., principales . SUNAT oportuna frente a casos de corrupcién entre la Coordinacidon de las
investigacién penal por , implementad . . . -, . .
. L drganos PP Fiscalias Especializadas e Delitos de Corrupcién de Funcionarios, las
delitos de corrupcion. .. a L . L - .
participantes PNP divisiones especiales de la Policia Nacional del Peru (DIRCOCOR,

en los procesos
de

DIVIAC, DIGIMIN y DIRIN) la Direccién Nacional de Inteligenciay las
Oficinas de Integridad Institucional.
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investigacion La finalidad del grupo es dar atencién oportuna de casos especiales
penal por vinculados a corrupcidn, generar actividad de desarrollo de
delitos de capacidades dirigidas a los fiscales anticorrupcion y personal de la
corrupcion Policia Nacional del Pert y un moédulo de informacion y sensibilizacion
sobre delitos de corrupcién.
El grupo en cuestion se encuentra en funcionamiento y a la fecha ha
coordinado 17 actividades con el propdsito de realizar un trabajo
integral y articulado para la gestidon oportuna de casos sensibles
Reformar la
institucionalidad del
Consejo Nacional de la
Magistratura para Respecto a esta meta, la entidad reportd que, se dio cumplimiento a la
fortalecer su autonomiay 2019: accion mediante: Resol. 047-2021-JNJ de fecha 28.1.21: principio de
la seleccion de sus I59: Propuesta | Propuesta probidad y transparencia (art.iv e y f), pruebas de confianza (art.43);
integrantes, asi como para | Legislativa Legislativa CNM (Junta Resol. 260-2020-JNJ 20.12.20: art. 6, 7. transparencia y art. 43
59 |asegurar que los procesos | presenta ante | presenta ante Nacional de componentes de evaluacion: 12. Observancia y respeto a las normas Cumplida
de seleccion y ratificacion el Congreso de | el Congreso Justicia) éticas; Resol 515-2022-JNJ evaluacion parcial: art.6.6 transparencia,
garanticen la idoneidad e la Republica dela art.24.4 evaluaciones que puedan servir al participante para afianzar su
integridad de los jueces y Republica compromiso con la integridad; Resol 008-2020-JNJ disciplinario: en las
fiscales que coadyuven al sanciones se usa cod Bangalore. (JNJ)
fortalecimiento del sistema
de administracion de
justicia.
I60. Estrategia 2018: Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la Procuraduria
Fortalecer a la Procuraduria de Diagndstico Especializada de Delitos de Corrupcion ha elaborado sendos informes y
Especializada de Delitos de - acerca del diagnodsticos sobre su estado situacional. Particularmente, el “Informe
. fortalecimiento . oy . .
Corrupcidn para asegurar Estado de la de Gestion 2018 de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de .
60 . . dela 3 MINJUSDH e , . L. Cumplida
su pleno funcionamiento, , Procuraduria Corrupcién” contempld un diagndstico de aspectos relevantes como la
) . .| Procuraduria . . i
independencia y autonomia Especializada Especializada estructura organica de la PPEDC y sus 36 sedes descentralizadas, la
a nivel nacional. de Delitos de de Delitos de problematica referida a esta forma de organizacion y la necesidad de
Corrupcién a efectuar una reestructuracion a nivel nacional, a efectos de fortalecer
N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
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60

Corrupcién
implementada

nivel
Nacional

sus funciones y competencias en la lucha contra la corrupcion. En esa
linea, se incorpord un analisis de las acciones desplegadas para cumplir
eficientemente los objetivos estratégicos y las metas trazadas; asi
como conclusiones y recomendaciones para contribuir en su
fortalecimiento.

2019:
Estrategia de
fortalecimien
todela

Respecto a esta meta, la entidad reportod que, con la finalidad de
fortalecer la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcidn y su respectivo ejercicio de la defensa en delitos de
corrupcidn, desde la Procuraduria General del Estado se impulsé el
proceso de seleccion para la designacion de procuradores/as
publicos/as, respecto de la plaza de procurador publico titular de la

Parcialmente

Procuraduria MINJUSDH Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién. )
. , Cumplida
Especializada La Procuraduria General del Estado se encuentra en un proceso de
de Delitos de formulacion del “Plan de Implementacién de la PGE”, cuya finalidad es
Corrupcion la implementacién de la entidad y comprende la incorporacion y
aprobada transferencia de las procuradurias publicas de todos los niveles de
gobierno a la Procuraduria General del Estado, estando las
procuradurias publicas especializadas en primer orden de prioridad.
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, impulsd el proceso de
seleccidn para la designacion de procuradores/as publicos/as, respecto
2021: de la plaza de procurador publico titular de la Procuraduria Publica
Estrategia de Especializada en Delitos de Corrupcidn, obteniéndose un total de 02
fortalecimien abogados seleccionados candidatos al cargo de procurador publico
todela titular. producto del proceso en mencidn, los mismos que participaran
Procuraduria MINJUSDH de la siguiente fase de convocatorias individuales. Parcialmente

Especializada
de Delitos de
Corrupcion
implementad
a

Es necesario sefialar que se realizaron 02 transferencias financieras por
un monto total de S/ 40 millones, desde la PGE, a favor del MINJUSDH,
en atencidn a la autorizacion excepcional sefialada en el articulo 16 de
la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto para el Sector Publico
correspondiente al Afio Fiscal 2021. con el fin de financiar la
sostenibilidad y atencion de gastos de funcionamiento, operatividad e

implementacion de las procuradurias ad hoc adscritas al Sector Justicia.

Cumplida
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Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la Procuraduria General
del Estado realiz6 un analisis mediante el cual sefiala que los/as
procuradores/as publicos/as que intervienen de forma mas frecuente
en procesos de colacidn eficaz, concuerdan de manera integra que no
2019: resultaria beneficiosa la promulgacién del proyecto de ley
L, 161. Proyecto N°6623/2020-CR, toda vez que, su eventual aprobacidn y promulgacion
Fortalecer la participacion Proyecto de . , L . o
de la Procuraduria en el de Ley Ley intercederia de forma perjudicial y nociva en la tramitacién del proceso
61 presentada al MINJUSDH especial de colaboracidn eficaz. Estado Inicial

Proceso de Colaboracién
Eficaz

Congreso de la
republica

presentada al
Congreso de
la republica

A fin de fortalecer la participacion de las procuradurias en el proceso
de colaboracion eficaz, se recomienda que se traslade el anélisis
técnico juridico realizado por la PGE, a la Presidencia del Congreso de
la Republica, acompafiando la consolidacién de informes emitidos por
los/as procuradores/as publicos/as que se encuentran vinculados a la
institucion de colaboracion eficaz, a fin de que sean tomadas en
consideracion en el debate para su promulgacion.

OE 3.2. Reforzar el sistema disciplinario

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
2018: Grupo Respecto a esta meta, la entidad reportd que, el 18 de enero del afio
Promover un trabajo o P 2019 se conformd un grupo de trabajo integrado por la Secretaria de
. . 162: de Trabajo . - . . . .
articulado con miras a ., . Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, la
. o Conformacion | especializado , - . . -
delimitar las jurisdicciones . CAN (SIP) Contraloria General de la Republica y la Autoridad Nacional del Servicio
o de un grupo de | anivel dela . . L .
62 |y responsabilidades . SERVIR Civil, el cual avanzd las bases iniciales para una propuesta en la Cumplida
L. trabajo CAN creadoy o, S s e
institucionales, y establecer especializado a | en CGR delimitacion de las jurisdicciones y responsabilidades institucionales,
un Unico inventario de .p . . asi como para el establecimiento de un catalogo Unico de infracciones
nivel de la CAN | funcionamien

infracciones y sanciones.

to

y sanciones. No obstante, con la emisién de la sentencia del Tribunal
Constitucional que declard inconstitucional el catalogo de infracciones
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vinculado a la capacidad sancionadora de Contraloria General de la
Republica (Exp. N° 00020-2015-PI/TC y tras la presentacién de un
62 Proyecto de Ley formulado por la CGR para establecer un nuevo
catalogo de infracciones (Proyecto de Ley 4267/2018-CG), la labor de
dicho grupo de trabajo quedd suspendida.
Para fortalecer la capacidad sancion administrativa en las entidades
publicas, la Autoridad Nacional del Servicio Civil ha implementado un
programa de capacitacidn sobre el régimen disciplinario de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil a mas de 490 servidores publicos de las
siguientes entidades: EsSalud, Municipalidad Provincial de Arequipa,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Corte Superior de la
Libertad, Corte Superior de Lima, Defensoria del Pueblo, Hospital
. Cayetano Heredia. Realizado en las ciudades de Lima, Arequipa,
Fortalecer la capacidad .. , . S
. ., . . . Tarapoto y Trujillo, asi como parte de sus acciones de capacitacién
operativa de sancidn 163: Porcentaje |2019: Asistencia 'y . . . L L
. . o . constante que brinda a través de la Escuela Nacional de Administracién
disciplinaria de las de Estrategia de | Acompafiamiento: | _, . . , . .
. . . . .. Publica. En esa misma linea, tras la sentencia del Tribunal
entidades mediante implementacié | fortalecimien SERVIR o . . ,
mecanismos que nde la to de la Constitucional sobre la potestad sancionadora derivada del articulo Parcialmente
63 . q L . . L, N°46 de la Ley del Sistema Nacional de Control, SERVIR viene .
garanticen la eficiencia, Estrategia de capacidad de | Implementacién: e . .. S . Cumplida
. . . . ., . emitiendo informes técnico—juridicos para dilucidar la forma en que
celeridad e inmediatez en Fortalecimient |sancion Entidades de la . L
L . - L . . - deben proceder las entidades frente a la derivacidn de casos
la respuesta administrativa | o de sancién administrativ Administracién .. . . L .
. . . e originalmente conocidos mediante el procedimiento sancionador de la
para sancionar faltas a la administrativa |a aprobada Publica

ética y casos de corrupcion.

Contraloria General de la Republica, con el fin de evitar la generacion
de impunidad frente a infracciones administrativas disciplinarias. Si
bien se ha avanzado en el fortalecimiento de la capacidad operativa
para la sancidn disciplinaria en las entidades publicas, aun subsisten
limitaciones en la capacidad de sancién administrativa que se
manifiestan no solo en el insuficiente niumero de personal a cargo y su
dedicacion exclusiva a tal tarea, sino también en la formacion para el
Optimo desarrollo de la funcién, lo cual demanda contar con
indicadores de medicion e impacto de la accidn.
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2020:
100% de
implementaci

63 6n dela SERVIR No ejecutada

Estrategia de
Fortalecimient
o de sancion
administrativa

OE 3.3. Reforzar el Sistema Nacional de Control

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
En el marco de la Ley N° 30742, "Ley de fortalecimiento de la Contraloria
Fortalecer de manera General de la Republica y el Sistema Nacional de Control", se aprobd el
progresiva y sujeto a un "Plan de Implementacion de la incorporacién y transferencia de los
plan de implementacién, la 6rganos de Control Institucional a la CGR” (Resolucién de Contraloria
autonomia y 164: Porcentaje N°355-2018-CG del 25 de julio de 2018) y mediante la Resolucion de
descentralizacién de los de 2018: Contraloria N°520-2018-CG de 15 de noviembre de 2018, se aprobd la
0Cl, a través de: i) cumplimiento | Estrategia de Directiva N°011-2018-CG/GPL "Directiva para la implementacion de la
Incorporar a los OCl de las | de Estrategia Fortalecimien incorporacion de los érganos de Control Institucional a la CGR", modificada
entidades del nivel de to de la por la Resolucién de Contraloria N°218-2019-CG), con sus
64 CGR correspondientes planes de accidon. Como parte de la estrategia de Cumplida

nacional, gobiernos
regionales y locales a la
Estructura administrativa
de la CGR; vy, ii) Ejecutar
servicios de control a los
gobiernos locales de
manera descentralizada,
mediante OCl itinerantes.

Fortalecimient
odela
Autonomiay
descentralizaci
6n de las OCI

Autonomiay
descentraliza
cion de las

OCl aprobado

incorporacion progresiva de los Organos de Control Institucional (OCI) se
priorizaron 655 OClI, de los cuales 432 estan en proceso de incorporacion,
al cierre de este informe, lo que representa el 66%, y 4 ya estan
incorporados con R.C. 087-2020-CG. Respecto a la estrategia de
descentralizacidn de los OCI (Resolucién de Contraloria N°462-2018-CG del
18 de setiembre de 2018) se autorizé a los Organos de Control
Institucional de las Municipalidades Provinciales a acreditar comisiones de
control para ejecutar servicios de control posterior, simultdneo y servicios
relacionados a las Municipalidades Distritales de su circunscripcion.
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Respecto a esta meta, la entidad reporté que, de acuerdo a las areas
2021: 100% competentes se informa que en la incorporacion progresiva de los OCI
de ’ ? se priorizd a 738 OClI, de los cuales 333 (45%) han sido incorporados y
implementaci 55% por incorporar (por limitaciones presupuestales, declaracién de
énpde Ia emergencia, otros), pero respecto a la cobertura del control del
. periodo 2018-2021 se alcanzé una suma cercana al 100% (97,40%).
Estrategia de . . .
L Con respecto al 55% de los OCI no incorporados (405) se viene Parcialmente
64 Fortalecimien CGR . . . S .
to de Ia actualizando el Plan de implementacion y la Directiva para la Cumplida
, culminacion de la incorporacidn progresiva de los OCl priorizados. La
Autonomiay e . .
. actualizacion de dichos documentos obedece ademas de las
descentraliza L S - .
. limitaciones antes expresadas, a limitaciones de provisién de bienes,
cion de las - . .
ocl servicios y RRHH por parte de la entidad, por lo cual se ha realizado
operaciones piloto para evaluar la incorporacién de los OCI, y asegurar
el proceso de implementacion
Respecto a esta meta, la entidad reporté que, en el marco de la
modificatoria del literal a) del articulo 22 de la Ley N°27785, se
I65: Porcentaje |2018: brindaron a la Contraloria General de la Republica atribuciones de
de Estrategia de acceso directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y gratuito a
implementacioé | Fortalecimien las bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para
. , n de una tode el procesamiento o almacenamiento de informacidn, que administran
Intensificar las tecnologias . . e . . . .
de la informacién para Estrategia de intensificacio las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control. Al respecto, la
65 o intensificacién | n del uso de CGR CGR ha desarrollado el aplicativo denominado Mask’ax, el cual permite Cumplida
optimizar el control . e . . .
delusodelas |las a los analistas de datos y fiscalizacion trabajar de manera simultdnea
gubernamental. ) , .
tecnologias en | tecnologias con diferentes bases de datos y preparar reportes adhoc, para
el Control en el Control diferentes servicios de control. A la fecha, se ha logrado el acceso a 2,5
Gubernamenta | Gubernamen TB de informacion, lo que corresponde a 27 bases de datos como parte

tal aprobado

de la estrategia de intensificacién del uso de las tecnologias en el
control gubernamental, manteniéndose conversaciones para el acceso
a mas bases de datos de distintas organizaciones.
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N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
2021:
100% de
implementaci Respecto a esta meta, la entidad reportd que, como parte de la
6ndela estrategia se ha obtenido por norma el acceso directo e irrestricto a las

Estrategia de
intensificacio
n del uso de
las
tecnologias
en el Control
Gubernamen
tal

CGR

bases de datos, sistemas informaticos y cualquier mecanismo para el
procesamiento o almacenamiento de informacién, que administran las
entidades sujetas al SNC; sin otras limitaciones que las previstas por
ley, de conformidad con el literal m) del art. 92 de la Ley N° 27785 y el
art. 3 de la Ley N°30742. Al 2021 se obtuvo acceso a 39 bases de
datos, que conforman el 100% de las bases de datos requeridas.

Cumplida

OE 3.4. Fortalecer los mecanismos para recuperacion de activos y perdida de dominio ante delitos agravados contra la Administracion Publica

N° Accion Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
2021:
166: Protocolo | Protocolo de
de actuacion actuacion
Implementar un Protocolo | que asegure los | que asegure
de actuacidén que asegure procesos de los procesos
66 |los procesos de asistencia asistencia de asistencia CAN (SIP) No ejecutada

judicial mutuay judicial mutua | judicial
recuperacién de activos y recuperacion | mutuay
de activos recuperacion
aprobado de activos
aprobado
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No

Accion

Indicador

Meta

Responsable

Reporte

Calificacion

67

Simplificar el
procedimiento de
extradicion.

167: Propuesta
de
Simplificacion
del
procedimiento
de extradicion
desarrollado

2018 (a):
Propuesta de
Simplificacion
del
procedimient
ode
extradicion
desarrollado

MINJUSDH
PJ
MP

Respecto a esta meta, la entidad reportd que, se encuentra trabajando
en un proyecto denominado “Mejoramiento de los Servicios de
Informacion del MINJUSDH para la Implementacién de la
Interoperabilidad en Materia Penal”, que tiene como objetivo asegurar
la viabilidad de las Solicitudes de Extradicion y Traslado, tratdndose de
un proyecto que tiene un alcance mayor y ha sido declarado viable
para su pronta ejecucion, contando incluso con el cofinanciamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo.

En la actualidad, el proyecto en mencion, a través de la Direccidn de
Cooperacion Juridica Internacional se encuentra en marcha,
habiéndose aprobado los términos de referencia para las consultorias
de “Elaboracién del Modelo de Negocio para los Sistemas de
Informacion en Materia Penal correspondiente a los procesos de la
DCJI del Minjusdh” y “Modelo de Andlisis y Disefio del Sistema de
Gestion de Extradiciones y Traslados de personas condenadas del
Minjusdh-DCJI”.

Asimismo, teniendo en cuenta la competencia que el Poder Judicial en
su maxima instancia tiene en relacién a estos mecanismos de
cooperacion juridica internacional emite resoluciones consultivas y
posteriormente el MINJUS continda con el procedimiento. Por ello
Centro de Investigaciones Judiciales, mediante el Oficio N° 002012-
2021-D-ClJ-CE-PJ, hace entrega de 335 resoluciones durante el periodo
2018-2021 conforme se detalladas en el Informe N°002-2021-ST-
EPR/INTEGRIDAD-PJ.

Se ha dado cumplimiento a esta accion conforme a la competencia que
tiene el Poder Judicial, conforme lo prescribe el cédigo procesal penal,
detallado en el INFORME N°002-2021-ST-EPR/INTEGRIDAD-PJ.

Estado Inicial
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N° Accién Indicador Meta Responsable Reporte Calificacion
I68: 2018 (b): Respecto a esta meta, la entidad reportd que, esta accion estd
., | mecanismo orientada a generar una mayor articulacion entre los principales
Implementacio . S . . .
n de un de actores del sistema de justicia, a fin de evitar la caducidad o
. articulacion prescripcién de las reparaciones civiles derivadas de delitos de
mecanismo de . CAN (SIP) . . e
. . . ., para evitar la , corrupcion. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Republica
Articular acciones para articulacidn . Procuraduria g . .
. L . prescripcién y . establecid, mediante el Acuerdo Plenario 04-2019.ClJ-116 de
evitar la prescripciéon y para evitar la ) Especializada en . . o
. L caducidad en . setiembre de 2019, como doctrina legal el plazo de 10 afios para la
caducidad en el cobro de la | prescripciony Delitos de . ., - . . o .
68 S . el cobro de la =, ejecucién de una accidn derivada de una ejecutoria judicial es de Cumplida
reparacion civil a los caducidad en el ., Corrupcién de L, . . . .
. reparaciéon . . prescripcién y no de caducidad, siendo dicho plazo sujeto a
condenados por delitos de cobro dela . Funcionarios . S s .
) .. .. |civilalos interrupcion siempre que exista impulso procesal del agraviado para
corrupcion. reparacion civil PJ L i .
condenados lograr su cobro o resarcimiento. Cabe indicar, que conforme al articulo
alos . MP " , . .. . L,
condenados | P°" delitos de 22° de la Ley Organica del Poder Judicial — aplicable por extension a los
. corrupcién Acuerdos Plenarios— estos principios deben ser invocados por los
por delitos de | . . . L . .
corrubcion implementad magistrados de todas las instancias judiciales, con independencia de su
P o) especialidad, como precedente de obligatorio cumplimiento
Respecto a esta meta, la entidad reportd que, la Gerencia de
Estrategias de la Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos con
Informe N° 45-2020-SUNAT/7A3000 de 23/12/2020 reporté que, con el
. Decreto Legislativo N21372 y su Reglamento, reguld la obligacién de las
Implementar el registro de o S .
L . personas juridicas y/o entes juridicos de informar sobre la
beneficiarios finales en 169: 2020: registro UIF . e . . - .,
consonancia con las Implementacié | de SBS identificacion de sus beneficiarios finales. Asimismo, con la aprobacion
. P . o de la Resolucidn de Superintendencia N°185-2019/SUNAT se establecio
recomendaciones del GAFI n de registro | beneficiarios SUNAT .. . . . .
69 . la forma, plazo y condiciones para la presentacion de dicha declaracién Cumplida
para efectos de contar con de finales MEF . . . . .
. . . . y se dictaron las disposiciones para que los notarios verifiquen su
una estrategia efectiva para | beneficiarios |implementad SMV S . . .
. . . presentacion e informen a la SUNAT el incumplimiento de los sujetos
evitar el ocultamiento de finales. o] CAN

fondos ilicitos.

obligados. La referida declaracion debia presentarse en el mes de
diciembre de 2019, segun fechas de vencimiento establecidas en el
Anexo | de la Resolucion de Superintendencia N2 306- 2018/SUNAT.
Finalmente, en el citado informe se dio cuenta de un cumplimiento del
100% de dicha obligacién.
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V.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. La implementacion del Plan Nacional en sus cuatro anos (2018-2021) ha
significado un avance importante en el cumplimiento de los tres ejes de
intervencion previstos en la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion, por lo siguiente:

e Se ha logrado implementar la Funcion de Integridad en las entidades de la
administracion publica desde el 2019 (Resolucion de Secretaria de Integridad
Plblica N° 001-2019-PCM/SIP). Al cierre del presente informe, cerca de 200
entidades publicas cuentan con la Funcion de Integridad implementada.

e Se han dado diversas modificatorias al Reglamento del Decreto Leg. N°1327
“Decreto legislativo que establece medidas de proteccion para el denunciante
de actos de corrupcién y sanciona las denuncias realizadas de mala fe”,
donde se precisan las competencias de las oficinas de integridad para la
recepcion de denuncias por presuntos actos de corrupcion,
independientemente de la solicitud de medidas de proteccion. En el 2020,
también se modifico el Reglamento del citado Decreto con la finalidad de
precisar los alcances de las funciones de las Oficinas de Integridad.

¢ Se ha logrado adecuar la normativa del pais a los estandares de la OCDE con
respecto a la obligatoriedad de la presentacion de la Declaracion Jurada de
Intereses, las cuales son presentadas a través de la Plataforma Nacional de
Interoperabilidad del Estado - PIDE y son accesibles a la ciudadania en los
Portales de Transparencia Estandar de cada entidad y en el Portal Nacional
de Datos Abiertos, lo que fue modificado posteriormente en el 2021 con la
Ley N° 31227 Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la
competencia para recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancion respecto
a la Declaracion Jurada de Intereses de autoridades, servidores y candidatos
a cargos publicos.

e La Plataforma Nacional de Datos Abiertos, de manera acumulada al cierre de
2021, ha logrado recabar mas de 2100 conjuntos de datos abiertos y
descargables. Asimismo, la Plataforma GEO PERU, de manera acumulada al
cierre de 2021, cuenta con mas de 700 mapas digitales (118 actualizados en
2021) y mas de 170 servicios digitales estandarizados e interoperables, lo
cual contribuye con el uso transversal de tecnologias digitales en las



entidades de la administracion puablica peruana en favor de la transparencia
y rendicion de cuenta, y el fortalecimiento de la politica de datos abiertos.

Se ha logrado impulsar la penalizacion del financiamiento ilegal a los partidos
politicos, mediante la Ley N° 30997 “Ley que modifica el Codigo Penal e
incorpora el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas”.
También se dieron avances en materia de transparencia de contratacion de
propaganda electoral por parte de las organizaciones politicas, al
establecerse la obligacion de hacerlo Unicamente con financiamiento publico
indirecto a través de la franja electoral.

Se ha logrado implementar un marco normativo para la Plataforma Digital
Unica de Denuncias del Ciudadano con un entorno sencillo, seguro y efectivo
al ciudadano.

Se ha impulsado la concrecion del principio de integridad entre los alcances
del Decreto Legislativo N° 1362, que regula la promocion de la inversion
privada mediante asociaciones publico privadas en activos, a efectos de
orientar la conducta de quienes participen en los procesos de promocion de
la inversion publico privada, de acuerdo a parametros de honestidad, rectitud,
honradez y veracidad, para prevenir practicas indebidas que, en caso de
producirse, puedan ser comunicadas a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

Con el propoésito de generar conciencia sobre la construccion de una carrera
pUblica meritocratica, en el 2020 la Escuela Nacional de Administracion
Pdblica y la Secretaria de Integridad Pablica culminaron el disefo de un Curso
de Introduccion a la Integridad, el cual fue dirigido a todos los servidores
plblicos del Estado peruano. Al 2021 se implementaron 10 ediciones del
curso de Introduccién a la integridad publica, con lo cual se capacitaron a 299
servidores. Asimismo, se han desarrollado 7 ediciones del curso Etica en la
funcion puablica, lo que permitié capacitar a 2225 servidores.

Se ha logrado una reduccion del 30% de las cargas administrativas en 62
entidades publicas del Poder Ejecutivo, a partir de la implementacion del
Analisis de Calidad Regulatoria que permitio la eliminacion de procedimientos
innecesarios, injustificados, desproporcionados o redundantes. Con este
avance se supero ampliamente la meta establecida en el Plan Nacional, que
preveia, al 2019, una reduccion del 10% de las cargas administrativas. Con
respecto a la estandarizacion de los procedimientos administrativos para su
aplicacion por los Gobiernos Locales y Regionales, al 2020 se estandarizaron
13 procedimientos administrativos y a marzo del 2021; otros 49, lo que hace
un total de 62 procedimientos administrativos estandarizados.
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En el 2020, con apoyo de Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID) y el proyecto Inversion Pulblica Transparente (TPI) se
concretd el Diseno de una metodologia y estrategia de implementacion para
la Gestion de Riesgos en el ambito de las entidades publicas. En dicho
contexto, se desarrolld el marco metodolégico de la gestion de riesgos
adaptado al proceso de contrataciones publicas y en el 2021 se determiné la
linea base actualizada de la severidad de determinados riesgos, asi como la
identificacion de las entidades segln sus niveles de exposicion.

En el marco de la estrategia de gestion de riesgos en las contrataciones
puUblicas, se ha podido verificar el nivel de implementacion de las acciones de
mitigacion de riesgos en contrataciones sugeridas por la OSCE a través de la
implementacion de programas pilotos en 9 entidades del Estado.

Se ha logrado crear la Junta Nacional de Justicia, organismo constitucional
autéonomo que reemplazo al Consejo Nacional de la Magistratura, a efectos
de garantizar la integridad y transparencia de los procesos de seleccion y
ratificacion de jueces y fiscales.

Con la reglamentacion de la Ley N° 30424, que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho activo
transnacional, se establecieron los componentes, estandares y requisitos
minimos de los modelos de prevencion aplicables a las empresas. Ello
contribuyé a que nuestro pais supere la primera fase de evaluacion de la
Convencion para combatir el Cohecho en Transacciones Comerciales
Internacionales de la OCDE.

En el marco de la Ley N° 30742, Ley de fortalecimiento de la Contraloria
General de la Republica y el Sistema Nacional de Control, se implemento,
entre otros, la estrategia para el fortalecimiento de la autonomia vy
descentralizacion de las oficinas de control institucional (OCl), autorizando
transferencias financieras para su incorporacion a la Contraloria General de
la Republica.

En relacion a las estrategias penales para combatir la impunidad, en el 2021
se aprob6 la Declaracion Politica de Lucha contra la Corrupcion UNGASS
2021, instrumento que orientara las actividades anticorrupcion de los
Estados, en complemento con los compromisos ya previstos en la
Convencion. Entre los puntos abordados en la Declaracion se prevé
intensificar esfuerzos de cooperacion internacional, especialmente en
materia de extradicion, asistencia judicial reciproca y restitucion y disposicion
final del producto decomisado de los delitos tipificados. En esta linea, el
Estado viene realizando esfuerzos para modificar los tratados de extradicion
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gue tiene con los diferentes paises a fin de reducir los plazos y simplificar los
procedimientos.

e Se ha logrado fortalecer el sistema de justicia penal anticorrupcion a través
del incremento gradual de la autonomia del sistema con la creacion de la
Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada, asi como el
incremento de su asignacion presupuestal. Al 2021, esta Corte ha sido
implementada hasta la etapa intermedia.

e Se vienen implementado mecanismos ISO 37001 para garantizar la
integridad en el sistema de justicia penal anticorrupcion al interior del
Ministerio Publico. Asi también se ha implementado el sistema interoperable
de la Carpeta Electronica Fiscal (CEA) en las Fiscalias Especializadas en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios.

e Se ha logrado empezar con implementacion de herramientas interoperables
para la gestion de la administracion de la justicia penal a través de la
elaboracion del proyecto de “Mejoramiento de los Servicios de Informacion
del MINJUSDH para la Implementacion de la Interoperabilidad en Materia
Penal” que tiene como objetivo asegurar la viabilidad de las solicitudes de
extradicion, el cual esta liderado por la Direccidon de Cooperacion Juridica
Internacional del MINJUSDH.

2. Enlos cuatro anos de ejecucion del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcién (2018 - 2021), se ha podido determinar un Indice de
cumplimiento de Metas del 72 %. El primer eje, Capacidad preventiva del
Estado frente a la corrupcion, alcanz6 84 % de cumplimiento; el segundo eje,
Identificacion y gestion de riesgos, 57 %; y, el tercero, Capacidad sancionadora
del Estado frente a la corrupcion, 77 %. De las 129 metas programadas: 64
metas se cumplieron en su totalidad, 35 metas fueron parcialmente cumplidas,
17 se encuentran en estado inicial y 13 se encuentran no ejecutadas. A
continuacion, se detallan cada uno de los avances:

e De acuerdo con el indice de Cumplimiento Metas, el primer eje logré 84 % de
avance al 2021: 34 metas se cumplieron totalmente, 15 metas se cumplieron
de forma parcial, 4 se encuentran en estado inicial y 1 se encuentran no
ejecutada.

De los cinco objetivos especificos que tiene el primer eje se lograron niveles
de cumplimento significativamente altos en cinco objetivos: 1.4. Promover e
instalar una cultura de integridad y ética, que registr6 un indice de
cumplimiento (96%); 1.3. Impulsar y consolidar la Reforma del Sistema
Electoral en el Per( y de las Organizaciones Politicas (95%); 1.1. Garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion publica en las entidades del Estado
(86%); 1.5. Instalar y consolidar la gestion de conflictos de intereses y la
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gestion de intereses en la Administracion Pablica (75%), y 1.2. Consolidar una
gestion de la informacion integrada para la prevencion de la corrupcion en la
Administracion Publica (67%).

e De acuerdo con el indice de Cumplimiento de Metas, el eje “Identificacion y

gestion de riesgos” logrd un avance del 57 % durante el 2018-2021: 16 metas
se cumplieron totalmente, 13 metas se cumplieron de forma parcial, 11
metas se encuentran en estado inicial y 10 metas se encuentran No
ejecutadas.
De los cuatro objetivos especificos que tiene este segundo eje solo el 2.3.
Garantizar la integridad en las contrataciones de obras, bienes y servicios,
logré un nivel de cumplimento alto, registrando un indice de cumplimiento de
73%. Lograron un nivel de cumplimiento medio los objetivos: 2.1. Fortalecer
el mecanismo para la gestion de denuncias por presuntos actos de corrupcion
(58%), 2.2. Impulsar una carrera publica meritocratica (56 %). Finalmente
logré un nivel de cumplimiento bajo el objetivo 2.4. Fortalecer la gestion de
riesgos al interior de cada entidad publica (33 %), con lo cual la brecha de
cumplimiento de este eje es la mas alta con un 41 %.

¢ De acuerdo con el indice de Cumplimiento de Metas, el tercer eje “Capacidad
sancionadora del Estado frente a la corrupcion” logré un avance de 77 %: 14
metas se cumplieron totalmente, 7 metas se cumplieron de forma parcial, 2
metas se encuentran en estado inicial y 2 metas se encuentran no
ejecutadas.
De los cuatro objetivos especificos para el tercer eje, logré niveles de
cumplimento significativamente altos el objetivo: 3.1. Reforzar el Sistema de
Justicia Penal (83%) y el objetivo 3.3. Reforzar el Sistema Nacional de Control
(92%). Asimismo, la brecha de cumplimiento de este eje es de 23 %, y se
encuentra vinculada con el nivel de cumplimiento medio que lograron los
objetivos 3.4. Fortalecer los mecanismos para la recuperacion de activos y
pérdida de dominio ante delitos agravados contra la Administracion Publica
(58 %) y 3.2. Reforzar el Sistema Disciplinario (56 %).

Recomendaciones

1. Las acciones no ejecutadas seran evaluadas en el marco del proceso de
actualizacion de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion a
efectos de analizar su pertinencia y viabilidad de su ejecucion en coordinacion con
las entidades responsables

2. De igual modo, la continuidad de aquellas acciones que no lograron cumplirse, pero

registraron avances durante el periodo de vigencia del Plan Nacional debera ser
analizada en cuanto a su pertinencia y viabilidad, con especial énfasis en:
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Asegurar la interconexién de la Plataforma Digital Unica de Denuncias entre
todas las entidades de la administracion publica conforme lo establece el
Reglamento del Decreto Leg. N° 1327. Asimismo, debe continuarse con la
implementacion de mecanismos de identificacion y gestion de riesgos en
entidades de los poderes del Estado, organismos constitucionales autébnomos
y gobiernos regionales.

Fortalecer a la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, a través de una norma que impulse su participacion activa
durante el proceso de colaboracion eficaz. Asimismo, se debe institucionalizar
un espacio de articulacion entre los principales 6rganos participantes en los
procesos de investigacion penal por delitos de corrupcion, a efectos de lograr
una actuacion oportuna en casos especiales vinculados a corrupcion.

Continuar con la implementacion de mecanismos de interoperabilidad al
interior de toda la administracion de justicia penal lo que contribuira a
modernizar y agilizar el sistema de administracion de justicia, asi como
producir datos fiables para su funcionamiento.

Seguir con las tareas conducentes a la presentacion de una propuesta
legislativa para fortalecer la autonomia y capacidad supervisora de la ANTAIP.

Concretar la implementacion de una plataforma digital que permita otorgar
debida publicidad a las decisiones jurisdiccionales vinculadas a hechos de
corrupcion impuestas por los jueces especializados en la materia, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1342, que
promueve la transparencia y el derecho de acceso de la ciudadania al
contenido de las decisiones jurisdiccionales, con la finalidad de facilitar a la
ciudadania el acceso en forma sencilla a todas y cada una de las decisiones
jurisdiccionales de los jueces o tribunales a nivel nacional.

Estandarizar las audiencias de rendicion de cuentas a través de lineamientos,
orientaciones y herramientas que permitan su desarrollo periddico.

Impulsar la publicacion de la Plataforma de Casos Emblematicos de
Corrupcion con la informacion sistematizada por la Secretaria de Integridad
Pablica, para brindar a la ciudadania un analisis de los casos que por su
trascendencia o relevancia juridica conciten el interés publico.

Lograr la aprobacion del Anteproyecto de Ley para la creacion del Sistema
Nacional de Integridad, en concordancia con las recomendaciones de la OCDE
y la naturaleza de la Secretaria de Integridad Pdblica como 6rgano rector de
la Politica Nacional; asi como ii) presentar la propuesta legislativa al Congreso
de la Republica para fortalecer el nivel de participacion de los miembros de la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, a fin de otorgar la condicion de
miembros plenos a todos sus integrantes.

Continuar con la elaboracion de la Plataforma Nacional de Atencion de
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica.
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Generar un mecanismo de reporte que facilite la puesta en conocimiento de
irregularidades en el sector privado.

Continuar con el proceso de elaboracibn de mecanismos de incentivo
monetario para quienes denuncien actos de corrupcion en el sector publico.

Implementar operativos de vigilancia ciudadana en las cinco regiones
pendientes.

Culminar y difundir la Guia para la ldentificacion de Riesgos que afectan la
integridad en la administracion puablica, a fin de que las entidades puedan
contar con pautas generales para la identificacion, priorizacion y mitigacion
de riesgos asociados a practicas cuestionables, casos de inconducta
funcional o la comision de delitos contra la administracion publica.

Continuar con el proceso de integracion del Registro Nacional de Sanciones
Disciplinarias de la Policia Nacional del Perl a la normativa actual.

Retomar la coordinacion del grupo de trabajo integrado por la Secretaria de
Integridad Publica, la Contraloria General de la Republica y la Autoridad
Nacional del Servicio Civil; a efectos de concretar la propuesta para la
delimitacion de las jurisdicciones y responsabilidades institucionales, y el
establecimiento de un catalogo Unico de infracciones y sanciones.

Disenar una estrategia de fortalecimiento que cuente con indicadores de
medicion e impacto, a efectos de consolidar los avances alcanzados y superar
las actuales limitaciones en este ambito.

Continuar con el proceso de implementacion de la Estrategia de
Fortalecimiento de la Autonomia y descentralizacion de las OCI.

Implementar estrategias de intensificacion del uso de las tecnologias en el
Control Gubernamental.

Implementar un Protocolo de actuacidon que asegure los procesos de
asistencia judicial mutua y recuperacion de activos.
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