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I.  ANTECEDENTES

1.

Revisados los actuados del petiterio minero “RICO SANTA I”, codigo 58-00055-
23, se tiene que fue formulado el 09 de mayo de 2023, por Giraldo Puma Serna,
por sustancias metalicas, sobre una extension de 200 hectareas, ubicado en el
distrito de Camanti, provincia de Quispicanchi, departamento de Cusco.

Por Informe Técnico N° 036-2024-GR CUSCO/GREMH-SGFCEMH-ETCM-TCF,
de fecha 24 de enero de 2024, de! Area Técnica de Concesiones Mineras de la
Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Cusce (fs. 33 a 36),
se sefiala que el petitorio minere “RICO SANTA |I” se encuentra superpuesto
totalmente a la Reserva Comunal Amarakaeri y a la Zona de Amortiguamiento
de la Reserva Comunal Amarakaeri, declarada como tal con Decreto Supremo
N° 031-2002-AG, publicado el 11 de mayo de 2002.

A fojas 37, se adjunta el plano catastral donde se observan las superposiciones
antes mencionadas.

Mediante Informe Legal N° 186-2024-GRCUSCO-GREMH-SGFCEMH-
ALCM/EFVP, de fecha 13 de agosto de 2024, el Area Legal de Concesiones
Mineras de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Cusco
(fs. 44-45) sefala que del Informe Técnico N° 036-2024-GR CUSCO/GREMH-
SGFCEMH-ETCM-TCF del Area Técnica de Concesiones Mineras del Cusco, se
ha determinado que el petitorio minero “RICO SANTA 1" se encuentra
superpuesto en forma total sobre la Reserva Comunal Amarakaeri y a la Zona
de Amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri. Por lo tanto, debe
declararse ia inadmisibilidad del petitorio minero “RICO SANTA I, en aplicacién
del literal b) del articulo 14B del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Por resolucion de fecha 20 de agosto de 2024 (fs. 48), del Gerente Regional de
Energia, Minas y Hidrocarburos del Gobierno Regional del Cusco, se declara
inadmisible el petitoric minero “RICO SANTA I", por superposicion total a la
Reserva Comunal Amarakaeri y a ia Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Comunal Amarakaeri.

Con Escrito N° 113859, de fecha 09 de setiembre de 2024, Giraldo Puma Serna
interpone recurso de revision contra la resolucion de fecha 20 de agoesto de 2024,
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7. Mediante resolucién de fecha 14 de octubre de 2024, de la Gerencia Regional

de Energia, Minas e Hidrocarburos del Cusco, se resuelve conceder el recurso
de revision mencionado en el numeral anterior y elevar el expediente al Consejo
de Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido mediante Oficio N°
854-2024-GORE CUSCO-GREMH/G, de fecha 14 de octubre de 2024, de la
Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Cusco.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucion de fecha 20 de agosto de 2024, del Gerente Regional
de Energia, Minas y Hidrocarburos del Gobierno Regional del Cusco, que resuelve
declarar inadmisible el petitorio minero “RICO SANTA 1", por superposicion total a la
Reserva Comunal Amarakaeri y a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Comunal Amarakaeri, ésta conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

8.

9
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El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, referente al Principio del Debido Procedimiento, que sefala que
los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a sclicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisicnes que los afecte.

Mediante Decreto Supremo N° 031-2002-AG, publicado en el Diaric Oficial “El
Peruanc” el 11 de mayo de 2002, se establece la Reserva Comunal Amarakaeri.

Con Resolucion Jefatural N° 275-2005-INRENA, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” con fecha 11 de diciembre del 2005, se establece la Zona de
Amortiguamiento de la Reserva Comunal Amarakaeri.

La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, en sus articulos 21 y 22,
define a las Reservas Comunales como areas destinadas a la conservacion de
la flora y fauna silvestre, en beneficio de las poblaciones rurales vecinas; el uso
y comercializacion de recursos se hara bajo planes de manejo, aprobados y
supervisados por la autoridad y conducidos por los mismos beneficiarios; pueden
ser establecidas sobre suelos de capacidad de uso mayor agricola, pecuario,
forestal o de proteccion y sobre humedades, y las califica dentro de las areas
naturales protegidas de uso indirecto, es decir, aquellas areas que permiten la
investigacion cientifica no manipulativa, la recreacion y el turismo, en zonas
apropiadamente designadas y manejadas para ello; en estas areas no se permite
la extraccion de recursos naturales, asi como modificaciones y transformaciones
del ambiente natural.

El articulo 25 de la citada Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas gue
establece que las Zonas de Amaortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a
las Areas Naturales Protegidas del Sistema, que por su naturaleza y ubicacién
requieren un tratamiento especial para garantizar la conservacion del area
protegida, indicando que el Plan Maestro de cada area definira la extension que
corresponda a su Zona de Amortiguamiento y que las actividades que alli se
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realicen no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural
Protegida.

Ei articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
aprobado por Decreto Supremo N“ 038-2001-AG y modificado por el articulo 1
del Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, regula la emision de la
Compatibilidad y de la Opinibn Técnica Previa Favorable por parte del
SERNANP, solicitada por la entidad de nivel nacional, regional o local que
resulte competente, de forma previa al otorgamiento de derechos orientados al
aprovechamiento de recursos naturales y/o a la habilitacién de infraestructura en
las Areas Naturales Protegidas de administracion nacional y/o en sus Zonas de
Amortiguamiento, y en las Areas de Conservacion Regional; estableciendo, en
su numeral 116.1, que la emision de Compatibilidad es aquella Opinidn Técnica
Previa Vinculante que consiste en una evaluacion a través de la cual se analiza
la posibilidad de concurrencia de una propuesta de actividad, con respecto a la
conservacion del Area Natural Protegida de administracién nacional, o del Area
de Conservacién Regional, en funcion a la categoria, zonificacién, Plan Maestro
y objetivos de creacion del drea en cuestion.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a
las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
sefhala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficic ¢ a
peticion de parte, en caso de existir algun vicic sustancial, reponiendo la
framitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demads actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALIS!IS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

16.

17.

18.

De las normas antes referidas, se tiene que: 1.- Las actividades que se realicen
en las Zonas de Amortiguamiento estan sujetas a la condicion de que no pongan
en riesgo el cumplimiento de los fines de las respectivas areas naturales
protegidas; 2.- La autoridad minera a cargo del procedimiento ordinario de un
derecho minero superpuesto a una Area Natural Protegida o su Zona de
Amortiguamiento debe coordinar necesariamente con el INRENA, (ahora
SERNANP), acerca de la compatibilidad de la actividad con la naturaleza juridica
y condiciones naturales del area involucrada; 3.- El otorgamiento del titulo de
concesion minera respecto de petitorios mineros ubicados en estas zonas, solo
puede otorgarse previo informe técnico favorable del INRENA, (ahora
SERNANP), gue es la entidad competente.

En el caso de autos, se tiene que mediante Informe Técnico N° 036-2024-GR
CUSCO/GREMH-SGFCEMH-ETCM-TCF, el Area Técnica de Concesiones
Mineras de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Cusco
determindé que el petitorio minero “RICO SANTA |” se encuentra superpuesto
totalmente a la Reserva Comunal Amarakaeri y a la Zona de Amortiguamiento
de la citada reserva comunal.

La Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de Cusco, tomando en
cuenta la superposicién total a la Reserva Comunal Amarakaeri y a su Zona de
Amortiguamiento, declaré inadmisible el petitorio minerc “RICO SANTA I°,
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conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 14B del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM. Al
respecto, debe sefalarse que el Decreto Supremo N° 018-92-EM fue derogado
por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”, con fecha 08 de agosto de 2020, por lo tanto, no es procedente
aplicarlo para declarar ia extincion del petitorio minero “RICO SANTA I”.

19. De otro lado, revisado el expediente, se advierte que no consta en autos que la
autoridad minera haya oficiado al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), a fin de que emita pronunciamiento sobre
la compatibilidad o no del petitoric minero “RICO SANTA [I" con la Reserva
Comunal Amarakaeri y su Zona de Amortiguamiento. En consecuencia, resulta
necesario que se requiera al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP) su cpinion previa, a fin de continuar con el trémite del
referido petitorio minero. Por ello, esta instancia debe sefalar que la autoridad
minera no actué y motivo su decisién conforme a ley.

20. Al haberse declarado mediante resolucion de fecha 20 de agosto de 2024,
inadmisible el petitorio minero “RICO SANTA I”, después de haberse advertido
que no se requirid la opinidn previa al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), respecto a la compatibilidad o no de la
actividad minera con la Reserva Comunal Amarakaeri y su Zona de
Amortiguamiento, se encuentra incursa en causal de nulidad, a tenor de lo
dispuesto en el numeral 2} del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria.

21. Cabe precisar que, cuando el pronunciamiento del colegiade esté encaminado a
declarar la nulidad de oficio de la resolucién venida en revision, carece de objeto
pronunciamiento alguno sobre el recurso de revision presentado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
resolucion de fecha 20 de agosto de 2024, de la Gerencia Regional de Energia, Minas
e Hidrocarburos de Cusco, que declara inadmisible el petitorio minero “RICO SANTA
I", de conformidad con el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria. Asimismo, la autoridad minera debera oficiar al Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), a fin que emita
pronunciamiento scbre la compatibilidad del petitoric minero “RICO SANTA I, con la
Reserva Comunal Amarakaeri y su Zona de Amortiguamiento y, hecho, proseguir el
procedimiento ordinario minero conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse saobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscribe;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la resolucién de fecha 20 de agosto de
2024, de la Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de Cusco, que
declara inadmisible el petitorio minero “RICO SANTA I°. Asimismo, la autoridad
minera debera oficiar al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SERNANP), a fin que emita pronunciamiento sobre |la compatibilidad del
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petitorio minero “RICO SANTA I, con la Reserva Comunal Amarakaeri y su Zona de
Amortiguamiento y, hecho, proseguir el procedimiento ordinario minero conforme a
ley.

SEGUNDO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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