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L ANTECEDENTES

1.

Mediante Escrito N° 33613946, de fecha 18 de noviembre de 2023, ingresado via
Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea — SEAL, Sombrero Minerales S.A.C.
presenté a la Direccién General de Mineria (DGM) su solicitud de autorizacion de
inicic de actividades de exploracion del proyecto "SOMBRERQO”, ubicade en los
distritos de Sancos y Santiago de Lucanamarca, provincia de Huanca Santos,
departamento de Ayacucho.

Mediante Informe N° 166-2023-MINEM-DGM-DTM/IEX, de fecha 23 de noviembre
de 2023, de la Direccién Técnica Minera de la DGM, sefhala que Sombrero
Minerales S.A.C. presentd el Escrito N° 33613946, de fecha 18 de noviembre de
2023 y solicita a la DGM la identificacion de pueblos indigenas u originarios del area
del proyecto de exploracion “SOMBRERO". Asimismo, se sefiala que mediante
Resolucion Directoral N° 034-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 04 de febrero de
2020, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) aprobé ia
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto de exploracion minera
“SOMBREROQO presentado por Sombrerc Minerales S.A.C. Ademas, mediante
Resolucién Directoral N° 0043-2021/MINEM-DGAAM, de fecha 12 de mayo de
2021, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) aprobd el
Informe Teécnico Sustentatorio de la DIA del proyectc de exploracion minera
“SOMBRERO".

El referido informe, en el punto 3.2, sefiala que el Ministerio de Cultura, a través de
la pagina web; hitp:/fodpi.cultura.gob.pe/blsqueda-de-comunidades-campesinas,
ofrece informacion de las comunidades campesinas, que de manera preliminar, han
sido identificadas como parte de pueblos indigenas andinos, del cual se observa a
la fecha, que para los distritos de Sancos y Santiago de LLucanamarca, se han
registrado comunidades campesinas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 01
Ne NOMBRE DE LA COMUNIDAD il it DISTRITO
1 HUANCASANCOS RS.N° SN SANCOS
2 SAN JUAN DE UYMA . SANTIAGO DE UCANAMARCA
3 SAN ANTONIO DE JULO
4 CARMEN DE ALANYA ;
5 SAN MARTIN DE TIO PAMPA -
3 ASUNCION DE ERPA -
7 LUCANAMARCA R.S. N° S/N
8 SAN JOSE DE HUARCAYA RS. N° SN
Fuente: Base de datos de Pueblos Indigenas u originarios (BDPI} - Ministerio de Cultura
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El citado informe concluye, entre otros, que de acuerdo a la base de datos del
Ministerio de Cultura, se han registrado comunidades campesinas identificadas
preliminarmente como pueblos indigenas para los distritos de Sancos y Santiago
de Lucanamarca, las cuales se describen en el punto 3.2 del referido informe,
concluyéndose que no se puede determinar que si dentro del area de influencia
directa del proyecto, se superponen o0 no las comunidades, en razén a que dicha
Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios - BDPI no proporciona
informacion de las coordenadas de las comunidades. Asimismo, se seiala que las
Comunidades Campesinas de Huancasancos, Lucanamarca y San José de
Huarcaya no cuentan con georreferenciacién, por lo que no se puede determinar la
superposicion con el area de influencia directa del proyecto en consulta.

Mediante informe N° 005-2024-MINEM-DGM/DGES, de fecha 04 de enero de 2024,
de la Direcciébn Técnica Minera de la DGM, se sefiala, entre otros, que la
administrada es titular de cinco derechos mineros (“SOMBRERO 12", “SOMBRERO
16", “SOMBRERO 177, “SOMBRERO 18" y “SOMBRERO 197), en donde indica que
desarrollara el proyecto "SOMBRERQ". Sin embargo, no se advierte que la
administrada sea la titular y/o cesionaria de tres derechos mineros (SOMBRERO 3,
SOMBRERO 4 y SOMBRERO 86). En virtud de ello, se aprecia que la empresa no
cumple con el requisito de acreditar {a titularidad de los derechos mineros en donde
se desarrollara el proyecto de exploracion.

El referido informe, en el punto 2.3, referente a la acreditacién de la titularidad o
autorizacion del terreno superficial en donde se desarrollara el proyecto minero,
sefiala que, de la revision del expediente, se aprecia que Sombrero Minerales
S.A.C. adjunté un archivo conteniendo una Declaracién Jurada, de fecha 07 de
noviembre del 2022, mediante ia cual declara que tiene autorizacion del 100% de
los propietarios de las acciones y derechos del predio para utilizar los terrenos
superficiales en donde se realizara la actividad de exploracion, asi como el drea
denominada de uso minero, cuyos propietarios son la Comunidad Campesina de
Huanca Sancos.

El referido informe, respecto al analisis de Consulta Previa, sefiala que basado en
el Informe N° 166-2023-MINEM-DGM-DTM/AEX y el Informe N° 193-2023-MINEM-
DGM-DTM/IEX, se recomienda solicitar a la Oficina General de Gestion Social del
MINEM determinar la superposicion al area de influencia directa del referido
proyecto e identificar, en caso corresponda, la afectacion del misme a los derechos
colectivos de las referidas comunidades campesinas y, finalmente, en caso
corresponde implementar el proceso de consulta previa. En vista que las
Comunidades Campesinas denominadas (i) Huancasancos, (il) San Juan de Uyma,
{iii} San Antonio de Julic, (iv) Carmen de Alanya, (v) San Martin de Tio Pampa, (vi)
Asuncion de Erpa, (vii) Lucanamarca y (viii) San José de Huarcaya, identificadas
preliminarmente como pueblos indigenas, no cuentan con georreferenciacion y la
base de datos del Ministerio de Cultura no proporciona informacion de las
coordenadas de las comunidades.

. El citado informe concluye, entre ofros, que la administrada no acredité ser fitular o

cesionaria de la totalidad de concesiones mineras, en donde desarrollara e!
proyecto minero. Asimismo, sefiala que la administrada ha cumplido con presentar
la Declaracion Jurada respecto a la autorizacién del terreno superficial.

. Mediante Informe N° 008-2024-MINEM-OGGS/PGDPC/CACC, de fecha 15 de

febrero de 2024, de la Oficina General de Gestion Social del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), referente a la identificacion de pueblos indigenas u originarios,
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en el ambito del proyecto de exploracion "SOMBRERO” seiala, entre otros, que el
proyecto se ubica en el distrito de Sancos, provincia de Huanca Sancos, en la region
de Ayacucho, en el ambito de la Comunidad Campesina Huancasancos. La
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion “SOMBRERQO”
sefiala que el drea efectiva del proyecto abarca un total de 1030.15 ha con cinco
poligonos; sin embargo, de acuerdo al Informe Técnico Sustentario (ITS) del
proyecto, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 043-2021/MINEM-DGAAM,
de fecha 12 de marzo 2021, el drea efectiva se redujo a 984.31 ha, con cuatro
poligonos, debido a la reubicacién de uno de los componentes. El Area de Influencia
Ambiental Directa (AIAD) abarca un total de 4330.01 ha de superficie. Esta definida
por las areas que son de uso directo para las actividades propias de exploracién
{plataformas, pozas y accesos e instalaciones auxiliares), por lo que dicha area
corresponde al drea de |a actividad minera.

El citado informe senala, entre otros, que como resultado de la identificacion de
pueblos indigenas u criginarios, se tiene que el area efectiva del proyecto de
exploracion “SOMBREROQO" abarca territorios de la comunidad campesina de
Huancasancos, identificados como pueblos indigenas u originarios por cumplir con
los criterios objetivos de continuidad historica, conexion territorial & instituciones
distintivas, asi como el criterio subjetivo de autoidentificacion. Dichos criterios son
propios de la cosmovisién andina del pueblo quechua que siguen vigentes en el
imaginario social de los comuneros de Huancasancos.

El referidc informe concluye sefalando, entre otros, que sobre la base de la
informacion revisada y analizada, la comunidad campesina de Huancasancos forma
parte del pueblo quechua, ya que expresan los criterios de identificaciéon objetivos
y subjetivos, segln lo establecido en el Convenio N° 169 de la CIT y en el articulo
7 de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa para los Pueblos
Indigenas u originarios y en el Decreto Supremo N° 001-2012-MC, que reglamenta
la Ley N° 29785.

Mediante Informe N° 009-2024-MINEM-OGGS/PGDPC/CACC, de fecha 16 de
febrero de 2024, de la Oficina General de Gestiéon Social del Ministerio de Energia
y Minas {MINEM), referente a la identificacién de posibles afectaciones a derechos
colectivos a pueblos indigenas en el ambito del proyecto de exploracién
“SOMBRERQ" sefiala que, respecto al area efectiva en donde se desarrollaran las
actividades del referido proyecto, no se han identificado familias ni habitantes dentro
de dicha area y de acuerdo a la DIA del proyecto, las localidades mas cercanas al
ambito del mismo, son el Centro Poblado Sancos, que a su vez es la capital de la
provincia Huanca Sancos, el anexo Caracha y otros centros poblados de distritos
vecinos que se ubican cerca al proyscto. Al respecto, la localidad mas cercana al
proyecto es el centro poblado de Sancos, ubicado a 1.7 Km de distancia. Asimismo,
en el cuadro N° 3 del referido informe se describen las distancias de localidades
cercanas al proyecto de exploracion.

El citado informe seinala que, referente a la propiedad del terreno superficial del
proyectc de exploracion “SOMBRERQO”, de acuerdo a la DIA del proyecto, los
componentes proyectados se ubican sobre los predios de la Comunidad Campesina
de Huancasancos. Por ello, Sombrero Minerales S.A.C. ha gestionado un convenio
para uso minero, por un area de 5,999.74 ha, con la finalidad de contar
oportunamente con los derechos superficiales del area de actividad minera. El 22
de diciembre de 2022, la Asamblea General Extraordinaria de la Comunidad de
Huancasancos aprobd por mayoria la solicitud de Sombrero Minerales S.A.C. para
realizar trabajos geologicos de cateo, prospeccion y exploracién minera, por un
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periodo de tres (03) afios. Las zonas autorizadas por la mencionada comunidad
comprenden los sectores de Machamachay, Picculio, Yanahorcco vy
Condorhuachancca, las mismas que se encuentran dentro de los vértices que se
ubican dentre de los territorios de la Comunidad Campesina Huancasancos. Los
vértices del poligono del area superficial de! proyecto, se muestran en el Mapa N°
6 del referido informe.

El referido informe sefiala, entre ofros, que el analisis y la descripcion de las
posibles afectaciones a derechos colectivos esta orientada sobre aquellos derechos
colectivos que la Comunidad de Huancasancos podria ejercer sobre el area del
proyecto. Asimismo, indica que, de la informacion revisada, se han identificado en
el cuadro 9 del citado informe, los derechos colectivos ejercidos por dicha localidad.
Ademas, en el Cuadro 10 del referido informe, se determina y analiza sobre la
existencia o no de posibles afectaciones de los derechos colectivos de la
Comunidad de Huancasancos.

El Informe N° 009-2024-MINEM-OGGS/PGDPC/CACC concluye seiialando que los
informes de identificacion de pueblos indigenas u originarios concluyeron que existe
la presencia de un pueblo indigena u originario quechua en la Comunidad
campesina de Huancasancos, dado que se ha recogido evidencia suficiente que
demuestira que dichas poblaciones cumplen con los criterios objetivos y subjetivos
que establece el Convenio 169 de la OIT, la Ley N° 29785 y su respectivo
Reglamento. Asimismo, sefiala que, si bien el proyecto de exploracion
“SOMBRERQ” se encuentra sobre terrenos bajo la titularidad de la Comunidad de
Huancasancos, se ha identificado que el area en donde se desarrollaran las
actividades de exploracion minera no se superpone sobre terrencs que sean
usufructuados o utilizados con fines productivos, econémicos o religiosos por parte
de pobladores de la Comunidad de Huancasancos.

El referido informe sefiala que, producto de este analisis de informacion social en
el ambito geografico donde habitan y ejercen sus derechos colectivos los
pobladores de la Comunidad de Huancasancos, es que se concluye que si se
aprueba la medida administrativa de autorizacidn de inicio de actividades de
exploracion del proyecto de exploracion “SOMBREROQO”, dicha autorizacién no
afectaria directamente los derechos colectivos del pueblo originario quechua de
Huancasancos durante las actividades de construccién, operacion y cierre del
proyecto minero, tal y como se detalla en el Cuadro N° 10. En ese sentido, como
resultado final del andlisis, se concluye que no se requiere proceder a implementar
el proceso de consulta previa de la medida administrativa que se refiere a la
autorizacion de inicio de actividades de exploracién del proyecto de exploracion
"SOMBRERO" de la empresa Sombrero Minerales S.A.C.

Mediante Informe N° 0040-2024-MINEM-DGM-DTM/IEX, de la Direccidbn Técnica
Minera de la DGM, referido a la autorizacion de inicio de actividades de exploracidn
del proyecto “SOMBRERO?”, seiala que la administrada presenta como certificacion
ambiental de su solicitud de autorizacién de inicio de actividades de exploracién del
proyecto "SOMBRERO?”, la Resolucion Directoral N° 0043-2021/MINEM-DGAAM,
sustentada en el Informe N° 0092-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, mediante
la cual 1a DGAAM otorgd conformidad al Informe Técnico Sustentatoric de la
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto de exploracidén minera
*SOMBRERQ". Asimismo, sefiala que, de la verificacion efectuada al Informe N°
0092-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se tiene que las plataformas de
perforacion y componentes auxiliares solicitados en el presente procedimiento
corresponden en ubicacion y caracteristicas a lo consignado en la certificacion
ambiental del proyecto. Del mismo modo, sefiala que la DGES, mediante Informe
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N° 0005-2024-MINEM-DGM/DGES opind que la administrada ha cumplide con
presentar una Declaracion Jurada respecto a la autorizacion de uso del terreno
superficial, conforme a lo sefialado en el numeral 2.3 del Informe N° 0005-2024-
MINEM-DGM/DGES.

18. El citado informe menciona que la OGGS, conforme al Informe N° 008-2024-

MINEM-OGGS/PGDPC/CACC, indico que el area del proyecto de exploracion
*SOMBRERQ"” abarca territorios de la Comunidad Campesina de Huancasancos
identificada como pueblo indigena u originario, y, de acuerdo al Informe N° 009-
2024-MINEM-OGGS/PGDPC/CACC, la OGGS concluyé que no se requiere
proceder a implementar el proceso de consulta previa en la Comunidad Campesina
de Huancasancos.

19.El Informe N° 0040-2024-MINEM-DGM-DTM/IEX concluye sefialando que
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Sombrero Minerales S.A.C. ha cumplido con acreditar los requisitos generales y
técnicos establecidos en el Reglamento de Procedimientos Mineros para su
solicitud de autorizacién de inicio de actividades de exploracion del proyecto
“SOMBRERQ", ubicado en los distritos de Santiago de Lucanamarca y Sancos,
provincia de Huanca Sancos, departamento de Ayacucho. Asimismo, menciona que
la Oficina General de Gestion Social, mediante Informe N° 009-2024-MINEM-
OGGS/OGDPC/CACC concluyd que no se requiere proceder a implementar el
proceso de consulta previa de la medida administrativa que refiere a la autorizacion
de inicio de actividades de exploracién del proyecto minero “SOCMBRERO” de la
empresa Sombrero Minerales S.A.C.

Mediante Resolucién N° 173-2024-MINEM/DGM, de fecha 15 de marzo de 2024,
de la DGM, sustentado en el Informe N°® 0040-2024-MINEM-DGM-DTM/IEX, se
autoriza el inicio de actividades mineras del proyecto de exploracion “Sombrero”,
que se desarrollara en los derechos mineros “SOMBRERO 3", “SOMBRERO 4",
“SOMBRERQ 6", “SOMBRERO 12°, “SOMBRERO 16", “SOMBRERO 17",
“SOMBRERO 18" y “SOMBRERO 19", ubicado en los distritos de Sancos y
Santiage de Lucanamarca, provincia de Huanca Santos, departamento de
Ayacucho a favor de Sombrero Minerales S.A.C. segun las consideraciones
detalladas en el Informe N° 0040-2024-MINEM-DGM-DTM/IEX y en el instrumento
de gestion ambiental aprobado.

Mediante Escrito N° 3811260, de fecha 08 de agosto de 2024, Juan Victor Quispe
de la Cruz, comunero de la Comunidad Campesina de Huancasancos, Manuel
Antonio Mendoza Revate, Presidente del Centro Sacial Huancasancos-sede Lima
y Enrique Tupia Montes, Presidente de la Federacion de Instituciones de la
Provincia de Huancasancos, interponen recurso de revisidon contra la Resolucion N°
173-2024-MINEM/DGM, de fecha 15 de marzo de 2024, de la DGM.

2. Mediante Resolucién N* 076-2024-MINEM-DGM/RR, de fecha 11 de octubre de
2024, la DGM resuelve elevar al Consejo de Mineria el recurso de revision
senalado en el considerando anterior; siendo elevado el expediente del recurso
de revision a esta instancia, mediante Memo N° 01473-2024/MINEM-DGM-DGES,
de fecha 25 de octubre de 2024.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

Los recurrentes fundamentan su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:
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23. La Declaracion Jurada de autorizacion de terrenos superficiales del proyecto de

24,

25.

26,

27.

exploracion “SOMBRERO” esta en cuestion ya que en la Comunidad Campesina
de Huancasancos nunca se realizé la consulta previa ordenada por ley.

E! Informe N° 009-2024-MINEM-OGGS/OGDPC/CACC que se sefiala que el
proyecto de exploracion no afectaria los derechos colectivos de las comunidades
y por lo tanto no seria necesario realizar la consulta previa, es un informe ilegal y
arbitrario porque los Convenios y las leyes obligan al Estado a realizar dicho
proceso por ser la Comunidad de Huancasancos una comunidad indigena
quechua.

En el plazo de 04 meses, la DGM autorizo el inicio de actividades de exploracion
en la Comunidad de Huancasancos en flagrante contradiccion a las normas de
consulta previa, sin haberse realizado dicho proceso.

La resolucion (medida administrativa) no ha sido notificada validamente a la
representacion de la Comunidad de Huancasancos constituyendo un acto
arbitrario, porque esta incumpliendo lo establecido en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444,

El Informe Técnico Sustentatorio de la Declaracion de Impacto Ambiental no ha
coordinado y consultado con la Comunidad de Huancasancos, Asimismo, se
sefiala que el proyecto de exploracion afectara la Cuenca de Caracha en dende
se ejecutara el “Proyecto de Irrigacion Caracha”, que cuenta con estudios
aprobados y que es en beneficio de la comunidad.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucion N 173-2024-MINEM/DGM, de fecha 15 de marzo de
2024, de la DGM, que resuelve autorizar el inicio de actividades mineras del proyecto
de exploracion “SOMBRERO", se ha emitido conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

28.

29.

El numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que establece que e! procedimiento administrativo se
sustenta fundamentalmente, entre otros, en el Principio de Legalidad, sefialando
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley v al derecho, denftro de las facultades gque le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que establece que el procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente, entre otros, en el Principio del Debido Procedimiento,
sefialando que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten.
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30.El numeral 1.1 del articulo 1 del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, que

3.

32.

establece que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho plblico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, cbligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacién concreta.

El numeral 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, que
establece que el procedimiento regulfar es requisilc de validez de los actos
administrativos; sefialando que, antes de su emisidn, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion,

El articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, que regula las funciones de la Oficina de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), sefalando que son funciones de la OEFA, entre
otras, la funcion supervisora directa que comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacion con €l propdsito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. Asimismo, la
funcion fiscalizadora y sancionadora que comprende la facultad de investigar la
comision de posibles infraccicnes administrativas sancionables y la-de-imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los
instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos
por €l OEFA, y comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

El articulo 78 del Reglamentio de la Ley N° 27446, Ley de Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, que regula la atencién de impactos ambientales
no considerados en el estudic ambiental; sefalando que, si como resultado de las
acciones de supervision y fiscalizacion de las obligaciones establecidas en el
estudio ambiental aprobado, se determinase que los impactos ambientales
negativos generados difieren de manera significativa a los declarados en la
documentacién que propicid la Certificacion Ambiental, la autoridad en materia de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental, que ejerce funciones en el ambito del
SEIA, requerira al titular la adopcion de las medidas correctivas o de manejo
ambiental que resulten necesarias para mitigar y controlar sus efectos, sin
perjuicio de requerir la actualizacion del estudic ambiental, ante la autoridad
competente, en el plazo y condiciones que indique de acuerdo a la legislacion
vigente. Esta condicién no exceptda la eventual paralizacién de operaciones o la
aplicacion de otras sanciones que pudieran corresponder.

Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), que establece que esta ley desarrolla el contenido,
los principios y el procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente. Se interpreta de conformidad con las obligaciones
establecidas en el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ratificado por el Estado peruano mediante la Resclucién Legislativa N°
26253,

. El articulo 2 de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u

Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que establece que es el derecho de los pueblos indigenas u
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37.

38.

39.

40.

originarios a ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o
administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su
existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También
corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de
desarrolio nacional y regicnal que afecten directamente estos derechos. La consulta
a la que hace referencia la ley es implementada de forma obligatoria solo por el
Estado.

El articulo 5 de la ley antes acotada, que establece que los titulares de! derecho a
la consulta son los pueblos indigenas u originarios cuyos derechos colectivos
pueden verse afectados de forma directa por una medida legislativa o
administrativa.

El articulo 7 de 1a Ley N® 29785, que establece que, para identificar a los pueblos
indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en cuenta criterios
objetivos y subjetivos. Los criterios objetivos son los siguientes: a) Descendencia
directa de las poblaciones originarias del territorio nacional; b) Estilos de vida y
vinculos espirituales e historicos con el territorio que tradicionalmente usan u
ocupan; ¢} Instituciones sociales y costumbres propias; d) Patrones culturales y
modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacion nacional. El criterio
subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo de poseer
una identidad indigena u originaria. Las comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazonicos pueden ser identificados también como
pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefialados en este articulo.
Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas u originarios
no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.

El numeral 1.2 del articulo 1 del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio N° 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2012-MC, que establece que el derecho a la consulta se ejerce conforme a la
definicién, finalidad, principios y etapas del proceso establecidos en la Ley y en el
Reglamento.

El literal b) del articulo 3 del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa
a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° Q01-
2012-MC, define como afectacion directa sefialando que se considera que una
medida legislativa o administrativa afecta directamente al o los pueblos indigenas
cuando contiene aspectos que pueden producir cambios en la situacion juridica o
en el ejercicio de los derechos colectivos de tales pueblos.

El literal i) del articulo 3 del Reglamento de la Ley del Derecho a la Consuita Previa
a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, define como medidas administrativas a las
normas reglamentarias de alcance general, asf como el acto administrativo que
faculte el inicio de la actividad o proyecto, o el que autorice a la Administracion la
suscripcion de contratos con el misme fin, en tanto puedan afectar directamente los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. En el caso de actos administrativos,
el proceso de consulta a los pueblos indigenas se realiza a traves de sus
organizaciones representativas locales, conforme a sus usos y costumbres
tradicionales, asentadas en el ambito geografico donde se ejecutaria el acto
administrativo.
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El articulo 7 del Reglamento de |la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, regula a los sujetos del derecho a la
consuita, sefialando: 7.1 Los titulares del derecho a la consulta son el 0 los pueblos
indigenas cuyos derechos colectivos pueden verse afectados de forma directa por
una medida legislativa o administrativa. 7.2 Los titulares del derecho a la consulta
son el o los pueblos indigenas del ambito geografice en el cual se ejecutaria dicha
medida o que sea afectado directamente por ella. La consulta se realiza a través de
sus organizaciones representativas. Para ello, los pueblos indigenas nombraran a
sus representantes segln sus usos, costumbres y normas propias.

El articulo 97 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que regula la autorizacion de actividades de
exploracion, que establece que: 97.1 El solicitante de una autorizacion de
actividades de exploracion debe presentar una solicitud a fravés del formulario
electronico via extranet del portal web del Ministerio de Energia y Minas, a la
Direccion General de Mineria o Gobierno Regional, correspondiente; 97.2 La
autorizacion de actividad de exploracién es de aprobacion automatica o de
evaluacion previa, en mérito a las conclusiones que se encuentren contenidas en
el informe que determina el area del proyecto comprendido en la Ley N° 29785.

El articulo 98 del Reglamento de Procedimientos Mineros, que establece que previo
al inicio del tramite de autorizacion de actividades de exploracion, el solicitante debe
presentar ante la Direccién General de Mineria o Gobierno Regional una sclicitud
indicando las coordenadas UTM W(GS84 de los vértices que encierran el area de
influencia directa del proyecto de exploracion, contenido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, a efecto que la autoridad emita el informe que
determine preliminarmente si el ambito geografico de la actividad de exploracion a
ejecutarse se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 29785, Ley del derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y su Reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 001-2012-MC. La solicitud es atendida en un plazo no
mayor a diez (10) dias habiles.

El articulo 99 del Reglamente de Procedimientos Mineros, que establece que: 99.1
La autorizacion de las actividades de exploracion esta sujeta a un procedimiento de
aprobacién automatica, en caso que la Direccion General de Mineria o Gobierno
Regional determine mediante el informe preliminar que el ambitc geografico que
abarca el drea de influencia directa del proyecto de exploracién, no se encuentra
dentro de los alcances de la Ley N°® 29785 y su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 001-2012-MC; 99.2 El solicitante debe presentar su solicitud conforme
estd prescrito en el numeral 97.1 del articulo 97 del citado Reglamento, y
conjuntamente con su solicitud los requisitos exigidos en los literales a) y c) del
numeral 30.1 del articulo 30 del presente Reglamento. Asimismo, debe consignar
y/o adjuntar segun corresponda, los siguientes documentos: 1. Namero del recibo
de pago por derecho de tramite. 2. Nombre y cédigo de la(s} concesion(es)
minera(s) donde se desarrollara el proyecto. 3. NOomero de la Resolucién que
aprueba el instrumento de gestion ambiental y del informe que la sustenta. 4.
Ubicacién en coordenadas UTM WGS84 de los vértices del area superficial del
proyecto de exploracion. 5. Programa de trabajo. 6. Copia del certificado de
inexistencia de restos arqueoldgicos - CIRA o el plan de monitoreo arqueoldgico -
PMA, segun corresponda. 7. Declaracion Jurada del titular de actividad minera
donde conste que es propietario del predio o que estd autorizado por el{los)
propietario(s) del 100% de las acciones y derechos del predio para utilizar el(los)
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terreno(s) superficial{es) donde se realizara ia actividad de exploracion; 99.3 La
Direccion General de Mineria o el Gobierno Regional emite una constancia de
aprobacion automatica en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles.

.El articulo 100 del Reglamento de Procedimientos Mineros, que regula la

autorizacion de actividades de exploracién de evaluacidn previa, establece: 100.1
En caso que la Direccibn General de Mineria o Gobierno Regional determine
preliminarmente que el Ambito geogréfico que abarca el area de influencia directa
del proyecto de exploracion se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 29785
y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2012-MC, la autorizacién
de actividades de exploracion esta sujeta a un procedimiento de evaluacion previa;
100.2 El plazo maximo de evaluacién del presente procedimiento es de treinta (30)
dias habiles sujeto a silencio administrativo negativo; 100.3 El solicitante debe
presentar una solicitud a través del formulario electrénico via extranet del portal web
del Ministerio de Energia y Minas, a la Direccién General de Mineria o Gobierno
Regional, debiendo presentar, los requisitos exigidos en los literales a) y ¢) del
numeral 30.1 del articulo 30 del presente Reglamento. Asimismo, debe consignar
y/o adjuntar segin comesponda los siguientes documentos: 1. Nimero del recibo
de pago por derecho de tramite. 2. Nombre y codige de la(s) concesidn(es)
minera(s) donde se desarrollara el proyecto. 3. Nimero de la Resolucion que
aprueba el instrumento de gestibn ambiental y del informe que la sustenta. 4.
Ubicacion en coordenadas UTM WGS84 de los vértices del area superficial del
proyecto de exploracién. 5. Programa de trabajo. 6. Copia del certificado de
inexistencia de restos arqueolégicos - CIRA ¢ el plan de monitoreo arqueclogico -
PMA, segin comesponda. 7. Declaracion Jurada de! titular de actividad minera
donde conste que es propietario del predio o que estd autorizado por el(los)
propietario(s) del 100% de las acciones y derechos del predio para utilizar el(los)
terreno(s) superficial(es) donde se realizara la actividad de exploracion;100.4 La
Direccion General de Mineria ¢ el Gobierno Regional, previo informe técnico
favorable, emite el acto administrativo que autoriza el inicio de las actividades de
exploracion, senalando el nombre y cddigo de las concesiones mineras donde se
desarrollard el proyecto; ademas, el referido acto administrativo se pone en
conocimiento de las Autoridades de fiscalizacién minera.

El articulo 5 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2017-EM, regula la
responsabilidad y obligaciones de Elfla Titular Minero/a seialando: a. El/La Titular
Minero/a es responsable por los impactos ambientales negativos de las actividades
de exploracién minera que realiza o haya realizado; producidos por emisiones,
vertimientos, descargas y disposicién de residuos sdlidos y agentes contaminantes
u oftras acciones que causen o puedan causar dafio al ambiente. b, ElfLa Titular
Minero/a asume, a través de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la Autoridad Competente, las obligaciones y compromisos que se deriven de los
mismos, sin perjuicio del cumplimiento de la legislacion ambiental vigente y los
mandatos administrativos que emita la entidad de fiscalizacion ambiental
correspondiente en el marco de sus competencias, los cuales configuran
obligaciones ambieniales fiscalizables del/de la Titular Minerofa. c. Adoptar
medidas y buenas practicas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar,
rehabilitar, segan corresponda los impactos y efectos negativos generados por su
actividad y compensar ambientalmente.

. El articulo 4 del Decreto Supremo N° (054-2013-PCM, que establece que en los

casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones
en proyectos de inversion con certificacién ambiental aprobada que tienen impacto



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

11

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 191-2025-MINEM/CM

ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las
operaciones, no se requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de
gestion ambiental. El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico
sustentando estar en dichos supuestos ante la autoridad sectorial ambiental
competente antes de su implementacion. Dicha autoridad emitira su conformidad
en el plazo maximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad propuesta
modifique considerablemente aspectos tales como, la magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacién o recuperacion
aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a través del procedimiento
de madificacion.

48. El articulo 3 del Reglamento de Participacién Ciudadana en el subsector minero,

aprobado por el Decreto Supremo N° 028-2008-EM, que establece que la
participacion ciudadana es un proceso publico, dinamico y flexible que, a través de
la aplicacion de variados mecanismos, tiene por finalidad poner a disposicion de la
poblaciéon involucrada, informacion oportuna y adecuada respecto de las
actividades mineras proyectadas o en ejecucion; promover el didlogo y la
construccion de consensos; y conocer y canalizar las opiniones, posiciones, puntos
de vista, observaciones o aportes respecto de las actividades mineras para la toma
de decisiones de la autoridad competente en los procedimientos administrativos a
su cargo; corresponde al Estado garantizar el derecho a la participacién ciudadana
en el sub sector minero a través de la correcta aplicaciéon del citado reglamento.

49. El numeral 2.9 del articulo 2 de las normas que regulan el praceso de participacion

ciudadana en el subsector minero, aprobadas por la Resolucion Ministerial N° 304-
2008-MEM-DM, que establecen que la presentacion de aportes, comentarios u
observaciones ante la autoridad competente, consiste en facilitar el ejercicio del
derecho a la participacion mediante la presentacion de aportes, comentarios u
observaciones ante la autoridad competente en el plazo establecido en el marco
normativo aplicable.

50. El articulo 4 de la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM-DM, que aprueba las

normas que regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero,
que establece gue al momento de presentar para su evaluacion los estudios
ambientales que corresponden a los proyectos de exploracién minera, los titulares
mineros deberan acreditar la ejecucion previa del mecanismo de participacion
ciudadana senalado en el numeral 2.7., en el que se haya involucrado por lo menos
a la poblacién ubicada en el area de influencia directa del proyecto, o a la mas
cercana a dicha area.

51. Mediante Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM/DM, de fecha 27 de febrero de

2014, que aprueba nuevos criterios técnicos que regula la modificacion de
componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnolégicas en las unidades
mineras de proyectos de exploracion y explotacion con impactos ambientales no
significativos, que cuenten con certificacién ambiental: asi como, la estructura
minima del Informe Técnico que deberd presentar el titular minero.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

52. En €l presente caso, de la revision de los actuados del expediente, debe sehalarse

que la DGM, con opinion de la OGGS, emitid la Resoluciobn N°® 173-2024-
MINEM/DGM, de fecha 15 de marzo de 2024, que resuelve autorizar el inicio de
actividlades mineras del proyecio de exploracion “SOMBRERQO", en estricta
aplicacién del Principio de Legalidad, conforme al precedimientc administrativo
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57.

55.

establecido en el Reglamento de Procedimiento Mineros, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2020-EM y en aplicacion del Reglamento de la Ley del
Derecho a ta Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en
el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Respecto a los argumentos del recurse de revision formulados por los recurrentes,
precisados en los puntos 23 v 24 de la presente resolucion, debe sefalarse que,
conforme al informe que sustenta la resolucién impugnada, la titular del proyecto de
exploracion “SOMBRERQ" presentd la Declaracién Jurada en donde consta que
esta autorizado por la Comunidad Campesina de Huancasancos, propietario del
100% de las acciones y derechos del predio para utilizar el terreno superficial en
donde se realizara la actividad de exploracién, de acuerdo a lo establecido en el
subnumeral 7 del numeral 99.2 del articulo 99 del Reglamento de Procedimientos
Mineros.

. Asimismo, debe mencionarse que, respecto al proceso de consulta previa, debe

tenerse en cuenta que, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley N°
29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios,
recenocido en el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
{OIT), los titulares del derecho son los pueblos indigenas u originarios cuyos
derechos colectivos pueden verse afectados de forma directa por una medida
legislativa o administrativa. Ademas, conforme al numeral 7.1 del articulo 7 del
Reglamento de la ley antes mencionada, los titulares del derecho a la consulta son
el o los pueblos indigenas cuyos derechos colectivos pueden verse afectados de
forma directa por una medida legistativa o administrativa.

En ese sentido, debe sefalarse que la OGGS, mediante Informe N° 009-2024-
MINEM-OGGS/PGDPC/CACC, menciona que, si bien €l proyecto de exploracion
minero “SOMBRERO" se encuentra sobre terrenos bajo la fitularidad de la
Comunidad de Huancasancos (Pueblo Indigena u Originario), se ha identificado que
el area en donde se desarrollaran las actividades de exploracion minera no se
superpone sobre terrenos que sean usufructuados o utilizados con fines
productivos, econémicos o religiosos por parte de pobladores de la Comunidad de
Huancasancos. Asimismo, el referido informe indica que si se aprueba la medida
administrativa de autorizacion de inicio de actividades de exploracién del proyecto
minero “SOMBREROQ?", dicha autorizacién no afectaria directamente los derechos
colectivos del pueblo originario quechua de Huancasancos, durante las actividades
de construccion, operacion y cierre del proyecto minero y, como resultado final del
analisis, concluye que no se requiere proceder a implementar el proceso de
consulta previa de la medida administrativa para otorgar la autorizacion de inicio de
actividades de exploracién del proyecto minero “SOMBRERQO” de la empresa
Sombrero Minerales S.A.C.

. Por tal motive debe seiialarse que, al haberse determinado por parte de la OGGS

que no habria afectacion directa a los derechos colectivos del pueblo originario
quechua de Huancasancos, esta instancia expresa que la decision de no realizar el
proceso de consulta previa en la referida comunidad, se encuentra conforme al
articulo 5 de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y el numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento de la
L.ey antes mencionada.

Respecto al argumento del recurso de revision formulados por los recurrentes,
precisado en €l punto 25 de la presente resolucion, referido al plazo de otorgamiento
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de la autorizacion de inicio de actividades de exploracion, debe sefialarse que,
conforme al Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del MINEM,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-2014-EM, el plazo para resclver dicho
procedimiento es de 15 dias habiles para que la DGM resuelva ia solicitud de la
empresa minera. En consecuencia, al respecto, esta instancia no chserva ningdn
vicic de nulidad de la resolucién impugnada.

Respecto a los argumentos del recurso de revision formulados por los recurrentes,
precisados en el punto 26 de la presente resolucion, referidos a la notificacion de la
resolucion impugnada, debe seialarse que conforme al escrito mediante el cual
presentan su recurso de revision, no adjuntan documento que acredite la
representacion legal de la Comunidad de Huacasancos. Asimismo, debe
establecerse que no obra en el expediente documento de la referida comunidad
sefialando los argumentos de los recurrentes.

Respecto a los argumentos del recurso de revision formulados por los recurrentes,
precisados en el punto 27 de la presente resolucion, debe indicarse que mediante
Resolucién Directoral N° 034-2020/MINEM-DGAAM, de fecha 04 de febrero de
2020, la DGAAM aprob¢ la Declaracion de Impacto Ambental (DIA) del proyecto de
exploracion minera “SOMBRERO” y mediante Resolucién Directoral N° 0043-
2021/MINEM-DGAAM, de fecha 12 de mayo de 2021, la DGAAM aprobd el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) de la DIA del proyecto de exploracion minera
“SOMBRERQ”.

Al respecto, debe mencionarse que las referidas resoluciones directorales se
encuentran vigentes y corresponden a procedimientos administrativos de
aprcbacion de instrumentos de gestion ambiental {DIA e ITS) que fueron tramitados
ante la DGAAM. Asimismo, debe sefalarse que la resolucidon impugnada ante esta
instancia por los recurrentes corresponde al procedimiento administrativo de
autorizacion de inicio de actividades de exploracion que fue emitida por la DGM.
Por ello debe indicarse que el presente procedimiento recursivo que se lleva a cabo
en esta instancia corresponde a la impugnacion de un acto administrativo de la
DGM y no de la DGAAM, que debieron ser impugnados en su oportunidad.

En tal sentido, debe seiialarse que en los referidos estudios ambientales se evalud
y analizd, entre otros, los posibles impactos ambientales del proyecto de
exploracion sobre los recursos hidricos, debiendo precisarse que, luego del referido
anilisis, la autoridad minera ambiental otorgd viabilidad ambiental al referido
proyecto minero.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, los recurrentes, tienen derecho a formular ante
la autoridad competente y dentro de los plazos de ley, los recursos administrativos
contra los actos administrativos que considera que no se encuentran conforme a
ley.

Ademas, es preciso indicar que la supervision y fiscalizaciéon del cumplimiente de
las obligaciones legales y técnicas de la (DIA) del proyecto de exploracion minera
“SOMBREROQ", de conformidad con el articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del
Sistemna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y articulo 78 del
Reglamento de |a Ley N° 27446, Ley de Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, seran realizadas por la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), luego de obtener Ia autorizacion de inicio de actividades por parte de la
DGM vy el proyecto entre en operacion.
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V. CONCLUSION

Por lo expuestc, €l Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision interpuesto por Juan Victor Quispe de la Cruz, comunero de la Comunidad
Campesina de Huancasancos, Manuel Antonio Mendoza Revate, Presidente del
Centro Social Huancasancos-sede Lima y Enrique Tupia Montes, Presidente de Ia
Federacion de Instituciones de la Provincia de Huancasancos, contra la Resolucion
N* 173-2024-MINEM/OGM, de fecha 15 de marzo de 2024, de la DGM, que
resuelve autorizar el inicio de actividades mineras del proyecto de exploracion
“*“SOMBRERQ", la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién interpuesto por Juan Victor Quispe
de la Cruz, comunero de la Comunidad Campesina de Huancasancos, Manuel
Antonio Mendoza Revate, Presidente del Centro Social Huancasancos-sede Lima
y Enrigue Tupia Montes, Presidente de la Federacién de Instituciones de la
Provincia de Huancasancos, contra la Resolucion N° 173-2024-MINEM/DGM, de
fecha 15 de marzo de 2024, de la DGM, que resuelve autorizar el inicio de
actividades mineras del proyecto de exploracion “SOMBRERO”, la que se
confirma.

Registrese, Comuniquese

PRO EFFIO YAIPEN
VOCAL

M <
/---
ABOG. LUIS PANIZO URIARTE
VOCAL SUPLENTE

ABO%. CLAUDIA MARTINEZ PIZARRO
SECRETARIA RELATORA LETRADA(a.i.)



