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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO
GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Chiclayo, 07 de Mayo del 2025
RESOLUCION GERENCIAL N° 000367-2025-MPCH/GRRHH

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 000084-2025-MPCH/STPAD de fecha 05 de mayo de 2025, emitido por la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, y los actuados que obran en el expediente N°
GRRHHSTPAD20250000170; y

CONSIDERANDO:
Mediante Ley N° 30057, publicada el 04 de julio de 2013 se aprueba la Ley del Servicio Civil, en cuyo Titulo V, se
establecié el nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de las entidades publicas.

Mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, se aprueba el Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que en su Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria establecid
que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses
de su publicacion, es decir a partir del 14 de setiembre del 2014, fecha a partir de la cual las disposiciones sobre régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil se encuentran vigentes, las mismas que de
conformidad con el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento son de aplicacion
comun a todos los regimenes laborales (Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057).

La version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Directiva del Procedimiento Disciplinario y
Régimen Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057.

Corresponde a este despacho actuar como Organo Instructor, debiendo observar los requisitos sefialados en el articulo
107° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
para el Inicio del PAD

l. IDENTIFICACIC')N DEL SERVIDOR CIVIL, REGJMEN LABORAL Y EL CARGO Y/O PUESTO DE TRABAJO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA. -

1.1. Datos del servidor investigado:

NOMBRE Y APELLIDOS  : LUIS ALBERTO COVENAS ZAVALETA

DNI N° : 16661106

CARGO DESEMPENADO : Administrador del Depésito Municipal Vehicular La Despensa
DEPENDENCIA : Sub Gerencia de Transporte.

REGIMEN LABORAL : Decreto Legislativo N° 728 — Obrero permanente.

DOMICILIO REAL : Av. Victor Raul Haya de la Torre N° 1690, Chiclayo, Chiclayo, Lambayeque.

IIl. FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA Y LOS HECHOS QUE LA CONFIGURAN

2.1.La Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en su Informe de Precalificacion N°
000084-2025-MPCH/STPAD de fecha 05 de mayo de 2025, recomienda imputar al servidor LUIS ALBERTO
COVENAS ZAVALETA, la falta prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civi,
“La negligencia en el desempefio de las funciones” al no ser diligente en el cumplimiento de sus deberes y
funciones que impone el servicio publico reconocido en el art. 39° inciso a) de la Ley N° 30057.

Sin embargo, este Organo Instructor, luego de haber evaluado los hechos y los documentos que obran en el
expediente, considera que la imputacién recomendada por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios no logra configurar los presuntos actos incurridos por el servidor, debido a que lo
descrito en el literal a) del articulo 39° “Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
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servicio publico”, teniéndose en consideracion el Precedente Administrativo de Observancia Obligatoria
contenido en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2024-SERVIR/TSC, en su fundamento 34. Sefala: “Ahora
bien, en el caso de las disposiciones que son tnicamente aplicables a los/las servidores de la Ley N° 30057,
en el articulo 39° de la Ley N° 30057, se prescribe las obligaciones que los/las servidores/as civiles sujetos al
régimen laboral requlado por la Ley N° 30057 deben observar y cumplir. (Enfasis y subrayado agregado).

Por lo tanto, la imputacién recomendada por la Secretaria Técnica PAD, no logra configurar la comision de la
falta disciplinaria, puesto que, el literal antes referido respecto a las obligaciones de los servidores, so6lo es
aplicable a aquellos que se encuentren dentro del régimen del Servicio Civil, y en el presente caso, se advierte
que el servidor LUIS ALBERTO COVENAS ZAVALETA se encuentra del régimen del Decreto Legislativo N°
728, por lo tanto, este Organo Instructor, procede a APARTARSE de su recomendacion, considerando imputar
la siguiente falta disciplinaria:

o Ley N° 30057, Ley del Servicio del Servicio Civil

Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal
0 con destitucion, previo proceso administrativo:

q) Las demas que sefiale la ley

Que, la imputacién de esta falta disciplinaria es de remision, por lo que se identifica que el servidor habria
incurrido en la transgresion de la siguiente normativa:

- Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actlia de acuerdo a los siguientes principios:

(...

3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando una capacitacion solida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno

respeto su funcion publica.

(..

2.2. Los hechos que configuran la vulneracion del Principio de Eficiencia, se suscitan cuando el servidor en el
desempefio de su labor como Administrador del Depdsito Municipal Vehicular La Despensa, no realizé el
debido llenado de la Boleta de Internamiento del vehiculo de placa de rodaje M4D-128, conllevando que no se
cuente con la informacion respecto a todos los bienes que se encontraban en la parte interior y exterior del
vehiculo, registrando sélo el tablero, chapas de contacto y motor, no registrando la bateria, ni el filtro del aceite.

De acuerdo a ello, la administrada HILDA DEL PILAR RISCO SIFUENTES de fecha 03 de mayo de 2024,
presento denuncia administrativa por sustraccion de las autopartes de su vehiculo de paca de rodaje M4D128,
sefialando lo siguiente: Bateria, computadora del vehiculo de placa de rodaje M4D 128, protector del espejo
lado izquierdo, ventilador de capot, filtro de aceite, ralladura de ambos laterales, en circunstancia que se
encontraba el vehiculo en el depésito municipal de la Despensa los dias 18 al 20 de abril de 2024.

Asimismo, respecto a la vulneracion del deber de Responsabilidad, el hecho que configura su transgresion,
se suscita cuando el servidor en calidad de Administrador del Depésito Municipal Vehicular La Despensa,
habiendo llenado la boleta de internamiento del vehiculo de placa de rodaje M4D-128, bien que se encontraba
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bajo su custodia y administracién, durante el tiempo que permanecid el vehiculo, terceras personas
presuntamente sustrajeron las autopartes del mismo, lo cual evidencia una falta en la debida vigilancia, control
y custodia del bien. El hecho fue posible debido a la ausencia de medidas minimas de seguridad y a una
omision en el cumplimiento de los deberes inherentes al cargo, materializandose en lo siguiente:

1. Falta de diligencia debida: EI Administrador no tom6 las medidas preventivas necesarias para evitar el
acceso de personas no autorizadas al deposito, lo que facilité el robo.

2. Incumplimiento del deber de custodia: El servidor publico tenia el deber juridico de proteger y conservar
el estado fisico de los vehiculos internados. Al no hacerlo, permitié un detrimento material.

3. Pérdida de bienes bajo su cuidado: El robo de autopartes implica un dafio patrimonial a un tercero (el
propietario del vehiculo), lo que puede generar responsabilidad patrimonial del Estado y, en
consecuencia, responsabilidad personal del servidor por negligencia.

4. Violacion del principio de buena administracion: La falta de control y vigilancia compromete la legalidad
y eficiencia de la funcién publica.

ll. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

3.1 Que, mediante Documento S/N suscrito por la Sra. HILDA DEL PILAR RISCO SIFUENTES de fecha 03 de
mayo del 2024, presenta denuncia administrativa por sustraccidn de las autopartes del DM La Despensa. De
las autopartes como: Bateria, computadora del vehiculo de placa de rodaje M4D 128, protector del espejo lado
izquierdo, ventilador de capot, filtro de aceite, ralladura de ambos lados laterales, en circunstancias que se
encontraba el vehiculo en el deposito municipal de la Despensa los dias 18 al 20 de abril del 2024.

3.2 Que, mediante MEMORANDUM N°2474-2024-MPCH/G.RR.HH, de fecha 07 de mayo del 2024, se remite a
la Secretaria Técnica con el objeto de iniciar investigacion preliminar, respecto a la Sra. HILDA DEL PILAR
PISCO SIFUENTES presente denuncia administrativa por sustraccion de las autopartes del DM La Despensa.

3.3 Que, mediante CARTA N°130-2024-MPCH/STPAD de fecha 30 de mayo del 2024, la Secretaria Técnica del
PAD, solicita informacién al Sub Gerente de Transporte, solicitando copia fedataria de la boleta de
internamiento inventario n°1280 del Depésito Municipal y lista de vigilantes del Depdsito Municipal del Vehiculo
de la MPCH de los dias 18, 19 y 20 de abril del 2024, en los tres turnos, en respuesta a ello, se emite el
INFORME N°026-2024-MPCH/SGT/ADVLD de fecha 31 de mayo del 2024, suscrita por el administrador del
DVM La Despensa, adjuntando la informacion solicitada.

3.4 Mediante MEMORANDO N°066-2024-MPCH-GDByT-SGT de fecha 12 de junio del 2024, suscrita por el Sub
Gerente de Transportes remite la informacion solicitada a la Secretaria Técnica del PAD.

3.5 Mediante CARTA N°191-2024-MPCH/G.RR.HH-STPAD de fecha 20 de junio del 2024, solicita informacién al
Sub Gerente de Transportes.

3.6 Mediante CARTA N°207-2024-MPCH/STPAD de fecha 04 de julio del 2024, se solicita informacién respecto
quién realizo la boleta de internamiento del vehiculo de placa de rodaje M4D-128.

3.7 Mediante INFORME N°051-2024-MPCH/SGTDVLD de fecha 08 de julio del 2024, el administrador del depdsito
vehicular La Despensa, sefiala “se ha podido encontrar la B/l N°128 de fecha 18 d-04-2024 consignado la
placa M4D-128 quien realiza el internamiento en ese entonces es de apellido COVENAS ZAVALETA...”. Por
lo tanto, mediante MEMORANDO N°088-2024-MPCH-GDVyT-SGT de fecha 16 de julio del 2024, se remite la
informacion a la Secretaria Técnica del PAD.

3.8 EI Sub Gerente de Transportes, mediante MEMORANDO N°0872024-MPCH/GDVyT-SGT de fecha 16 de julio
del 2024, el cual lo eleva a la Secretaria Técnica, adjuntando lo establecido en el INFORME N°045-2024-
MPCH/ADVLD, INFORME N°016-2024-MPCH/GDVyT-SGT-DMV.LA DESPENSA.

3.9 La Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, emite su Informe de Precalificacion
N°® 000084-2025-MPCH/GRRHH-STPAD de fecha 05 de mayo de 2025, a traves del cual recomienda el inicio
de procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor LUIS ALBERTO COVENAS ZAVALETA por la
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presunta comision de la falta disciplinaria prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

IV. MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION

Los medios probatorios que sustentan la presunta comision de la falta disciplinaria imputada son los siguientes:

a) Boleta de Internamiento N° 1280 de fecha 18 de abril de 2024, la misma que acredita que fue llenada por el
servidor LUIS ALBERTO COVENAS ZAVALETA, respecto del internamiento del vehiculo de placa M3D-128.

b) Informe N° 051-2024-MPCH/SGT/ADVLD de fecha 08 de julio de 2024, emitido por el administrador del
Deposito Municipal Vehicular La Despensa, a través del cual informa que fue el servidor LUIS ALBERTO
COVENAS ZAVALAETA quien realizé el internamiento del vehiculo de placa M3D-128 en la fecha del 18 de
abril de2024.

¢) 01 CD que contiene dos (02) videos, donde se aprecia que la administrada HILDA DEL PILAR RISCO
SIFUENTES realiza reclamos respecto a su vehiculo de placa M3D-128.

d) Denuncia Policial interpuesta por la administrada HILDA DEL PILAR RISCO SIFUENTES de fecha 20 de abril
de 2024, a través de la cual denuncia la sustraccién de las autopartes del vehiculo de placa M3D-128.

e) Denuncia Administrativa por sustraccién de autopartes de vehiculo en el Depdsito Municipal de fecha 03 de
mayo de 2024, presentada por la administrada HILDA DEL PILAR RISCO SIFUENTES

f)  Memorando N° 066-2024-MPCH-GDVyT-SGT de fecha 12 de junio de 2024, a través del cual, el Sub Gerente
de Transportes remite Copias del Libro de Ocurrencia respecto de las fechas 18, 19y 20 de abril de 2024, en
las que se verifica que el vehiculo de placa de rodaje M3D-128, se encontraba internado en el Depésito
Municipal Vehicular.

V. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

De acuerdo a los hechos investigados, el servidor LUIS ALBERTO COVENAS ZAVALETA, presuntamente habria
transgredido la siguiente norma:

e Ley N° 28175, Ley Marco de Empleo Publico
Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de:

(..)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio.
e Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica

Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

()

3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando una capacitacion sélida y permanente.

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6.Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.

¢ Reglamento Interno de Servidores Civiles de la Municipalidad Provincial de Chiclayo
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Articulo 87°.- Obligaciones de los servidores civiles de la Municipalidad

Son obligaciones de los servidores civiles de la Municipalidad, ademas de las que se deriven de las disposiciones
legales y administrativas vigentes, las siguientes:

(--)

q) Cumplir de corresponderle, las obligaciones establecidas en cualquier otro Reglamento, Lineamiento Directiva
emitida por los diversos érganos de la entidad.

5.1. FUNDAMENTO POR LAS CUALES SE RECOMIENDA EL INICIO DEL PAD.

ANALISIS DE SUBSUNCION Y CAUSALIDAD

5.2.1. Que, nos encontramos ante una relacion laboral, cuando se verifica la existencia copulativa de: (i) La
prestacion de servicios, (i) la remuneracion y (iii) la subordinacion, verificado su existencia formal y
material, nos permite afirma — a nivel administrativo — que existe un vinculo de naturaleza laboral.! En
esa linea, cabe mencionar que la Entidad, en calidad de empleador, ostenta el poder de direccion el
cual lo faculta para sancionar al servidor civil ante el incumplimiento de funciones y/u obligaciones,
configurandose una falta de caracter disciplinario (ya sea por accion y/u omisién), en ese sentido,
podemos decir que la responsabilidad administrativa disciplinaria como una manifestaciéon de ius
puniendi es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que
comentan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el
respectivo PAD e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso, segun lo dispuesto por el
articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057.2 En resumen, respecto el procedimiento
administrativo disciplinario se justifica en la especial relacién de poder en que se encuentra sometido
de forma voluntaria el servidor civil.

5.2.2. En ese sentido, es de advertir que por el caracter indeterminado de las normas, se considera
indispensable que los drganos competentes de la administracién publica a cargo del procedimiento
administrativo disciplinario analicen, aplicando después de la Ley, en primer lugar, las normas
reglamentarias, y posteriormente las normas de gestion interna de cada entidad, con el fin de realizar
una correcta aplicacion de las normas y un adecuado analisis de subsuncion que se pueda comprobar
a partir de la motivacién.

5.2.3. Asimismo, este Tribunal indicé en el considerando 48 de la Resolucién de Sala Plena N° 006-2020-
SERVIR/TSC que: “el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catalogo de faltas disciplinarias
pasibles de ser sancionadas, seguin su gravedad, con suspension o destitucion, entre las cuales se
encuentra el literal q) que establece como falta: “Las demas que sefiale la ley”. Esta norma no prevé
propiamente una conducta tipica sino constituye una clausula de remisién a través de la cual se puede
subsumir como falta pasible de suspensidn o destitucion en el régimen del procedimiento administrativo
disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros cuerpos normativos con
rango de ley19. Asi, por ejemplo, a través del mencionado literal se podra remitir a las faltas previstas
en la Ley N° 27815, el TUO de la Ley N° 27444, entre otras normas con rango de Ley que califique
como falta una determinada conducta”.

5.2.4. Ante eso, el considerando 49 del citado precedente vinculante precisé que “a efectos de realizar una
adecuada imputacién de las infracciones administrativas previstas en la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, ante la transgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley,
corresponderd imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, a través
del cual se podran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancidén de suspension o

" En virtud de dicho vinculo juridico, se despliegan prestaciones y obligaciones reciprocas. Por un lado, el servidor civil ejecuta las funciones segun el objeto de su contratacion y
se encuentra a disposicion de su empleador. Por otro lado, el empleador (entidad publica) tiene la obligacién, entre otras, de pagar la remuneracion y entregar los demas beneficios
sociolaborales.

2 DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM - Aprueban Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 91.- Responsabilidad administrativa disciplinaria La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas

enla Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo

la sancion correspondiente, de ser el caso. Los procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones de la Ley y este Reglamento, no pudiendo otorgarse

condiciones menos favorables que las previstas en estas disposiciones. La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinar-ia de los servidores civiles no

enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia.
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destitucion. Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley N°
30057, mediante el cual se establece que las reglas del procedimiento a seguir son las previstas en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su Reglamento”

Por tanto, de lo expuesto, se concluye que es valida la imputacion del literal g) del articulo 85° de la
Ley N° 30057 con los principios, deberes y prohibiciones de la Ley N° 27815.3

5.2.5. Que, en el presente procedimiento, el servidor LUIS ALBERTO COVENAS ZAVALETA, presuntamente
habria transgredido el numeral 3 del articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, que describe el principio de eficiencia; al no realizar de manera diligente y completa
el llenado de la Boleta de Internamiento correspondiente al ingreso de un vehiculo al depésito municipal
por infraccién.

El servidor omitié consignar en dicho documento todos los bienes y autopartes que se encontraban al
interior del vehiculo al momento de su internamiento, incumpliendo con el deber de registrar de forma
precisa y detallada el estado y contenido del bien incautado. Esta omisién ha generado un perjuicio
directo, pues conllevé a que la propietaria del vehiculo presentara una denuncia formal por la presunta
pérdida de autopartes, lo cual afecta la confianza ciudadana en la administracion publica y pone en
entredicho la integridad del procedimiento.

5.2.6. Del mismo modo, el servidor también transgredi6 el deber de responsabilidad, exige que todo servidor
publico realice su funcion con respeto, desplegando siempre una conducta intachable, cumplir con
sus obligaciones en el desempefio de labor, actuando con eficiencia y compromiso, sin embargo, el
servidor, no adopté las acciones necesarias para asegurar la proteccion y resguardo del vehiculo
internado, cuya custodia le correspondia como parte de su funcién. Esta falta de vigilancia y control
facilitd, presuntamente, el ingreso de terceras personas al depdsito y la sustraccién de autopartes del
vehiculo, situacidn que fue denunciada por la propietaria ante la autoridad competente.

La conducta del servidor evidencia una actuacién negligente, tanto en el procedimiento de registro
como en la ejecucidn de acciones de custodia, lo cual no solo compromete la legalidad y eficacia del
procedimiento administrativo, sino que también afecta negativamente la imagen institucional vy la
confianza ciudadana en el servicio publico.

En tal sentido, se configura una infraccion ética por incumplimiento de los deberes funcionales, que
amerita la evaluacion de responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las acciones legales que
puedan derivarse de los hechos.

5.2.7. Sobre el particular, Nufiez Ponce refiere que la ética publica sefiala principios y valores que guian la
conducta del servidor publico, para que sus acciones sean correctas y reflejen la honestidad y la
confianza, fortaleciendo con ello la imagen de los funcionarios y del gobierno.4

5.2.9. En ese sentido, la situacion advertida, evidenciaria la comisién de la falta administrativa establecida en
el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, “Las demas que sefiala la ley’, al haber transgredido el
numeral 3 del articulo 6°y numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, conforme se sustentan con los medios probatorios tomados por este Organo
Instructor.

VI. LA POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA

6.1. Esde precisar que la finalidad de imponer una sancién administrativa disciplinaria no se limita al mero castigo
del servidor infractor, sino que también se propende a evitar que tanto él/ellos como los demas servidores
cometan futuras faltas disciplinarias

3 Resolucion N° 000413-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala, fundamentos 23, 24 y 26.

4 NUREZ PONCE, Julio. “Identidad Digital, ética en la funcion publica, transparencia y proteccion de datos personales”. En: Etica para los Tiempos. Trayectoria en la Funcion
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6.2. Dicha graduacién se debe efectuar atendiendo al Principio de Razonabilidad, por el cual las autoridades
deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancion, asi como, al Principio de Proporcionalidad con sus tres
sub principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion, por el
cual las sanciones deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observandose la
gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, la sancion debera ser equivalente a la
finalidad que persigue prevenir la falta administrativa y al Principio de Culpabilidad como requisito para
la aplicacion de la sancién, culpabilidad en su acepcion de categoria juridica, incluye los elementos de
capacidad de imputacion, conocimiento de antijuridica y la exigibilidad de la conducta conforme a Derecho,
siendo este nivel donde se evallan las causales de exclusion de culpabilidad, conocidos como eximentes de
responsabilidad, comprendidos en el art. 104° del D. S. 004-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil. Ley 30057.

6.3. Del examen de los hechos y evidencia presentada, por la gravedad e impacto negativo de la falta disciplinaria
al afectar el adecuado funcionamiento de la administracién pablica de la Entidad, la posible sancién a la falta
cometida es la DESTITUCION que acarrea la sancion accesoria de INHABILITACION por el periodo de
CINCO ANOS contra LUIS ALBERTO COVENAS ZAVALETA, sancién que motivadamente podria ser
graduada por los Organos Instructores y Sancionadores competentes.

Vil. PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGO

En concordancia con el numeral 93.1 articulo 93° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, que prescribe lo
siguiente: “La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento
de oficio 0 a pedido de una denuncia, debiendo comunicar al servidor por escrito las presuntas faltas y otorgarle
un plazo de cinco (5) dias hébiles para presentar el descargo y las pruebas que crea conveniente para su
defensa. Para tal efecto, el servidor civil tiene derecho a conocer los documentos y antecedentes que dan lugar
al inicio del procedimiento. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el proceso queda listo para ser
resuelto. (Subrayado agregado).

()

De acuerdo a ello, se le otorga al servidor LUIS ALBERTO COVENAS ZAVALETA, el plazo de cinco (5) dias
habiles para efectuar sus descargos, contados a partir del dia siguiente de notificado el presente acto de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

VIl. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O SOLICITUD DE PRORROGA

De conformidad con lo establecido en el articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057, la autoridad competente para recibir el descargo por escrito o la
solicitud de prorroga del plazo, es el ORGANO INSTRUCTOR, siendo en el presente caso el Gerente de
Recursos Humanos.

IX. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR CIVIL
El articulo 96° del Reglamento General de la Ley Servir, regula los Derechos en impedimentos del servidor civil
en el procedimiento administrativo disciplinario, siendo los siguientes:

“96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado
por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario.

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.

96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el sequndo pérrafo de la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, la
autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.

96.4. En los casos en que la presunta comisién de una falta se derive de un informe de control, las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Reptiblica no
notifique la Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa
funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem”.
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Que, habiéndose valorado la documentacion que obra en el expediente administrativo y en mérito a las
investigaciones realizadas por parte de la Secretaria Técnica y estando este Organo Instructor conforme con los
lineamientos expresados, se colige que la presunta infractora habria incurrido en la comision de la falta
administrativa disciplinaria contenida en el literal q) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil Ley N° 30057,
transgrediendo el numeral 3 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Pblica, conforme se sustentan con los medios probatorios tomados por este Organo Instructor.

Que, el presente procedimiento esta regulado segun lo establecido en el Art. 93° de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, en concordancia con lo establecido en el Art. 106 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
aprobado por D.S. 040-2014-PCM vy el numeral 15 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE; relacionado al Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario. Asimismo, teniendo en cuenta la documentacion sustentatoria, las consideraciones precedentes, las
normas vigentes y en observancia de los principios de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad,
causalidad, entre otros principios regulados en el articulo 248° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el TUO de la Ley N° 27444

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor LUIS
ALBERTO COVENAS ZAVALETA, por la presunta comisién de la falta administrativa de caracter disciplinario
prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y transgredir el numeral 3 del
articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° del articulo 8° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - OTORGAR al servidor LUIS ALBERTO COVENAS ZAVALETA, el plazo de CINCO
(05) DIAS HABILES computados a partir de la notificacion de la presente Resolucion, para la presentacion de los
descargos, pudiendo ademas ofrecer los medios probatorios que sean necesarios para acreditar los hechos
alegados en su favor, de conformidad con lo establecido en el articulo 93° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, en concordancia con el articulo 106 y 111° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologia de la Informacion y Estadistica, la publicacion
de la presente resolucién en el Portal Web Institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE la presente resolucion con los actuados que son parte del expediente,
conforme a ley, avocandose al conocimiento de la instruccion del presente procedimiento el funcionario que
suscribe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Documento firmado digitalmente
MARCO ANTONIO QUISPE GRANDEZ
GERENTE
GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
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