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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000207-2025-P-CSJHN-PJ

Fecha: 07.04.2025 15:15:10 -05:00

ViSTO: El escrito de fecha 17 de marze de 2025, que contiene el recurso de
reconsideracitn presentado por Delia Natividad Padilla Zevalles y el Informe N°00090-2025-AL-CSJHN-PJ
de fecha 04 de abril de 2025, remitido por el Asesor Lega! ¢e la Corte Superior de Justicia de Huanuco; v,

CONSIDERANDO:

Primero. El Presidente de Iz Corte Superior de Justicia, representa y dirige a politica del
Poder Judicial, en el ambito de su distrito Judicial, ello conforme lo establecen los incises 1) y 3), articulo
90° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial concordante con o preceptuado por el
inciso 1) del articulo 9° del Nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones de ias Cortes Superiores de
Justicia que operan como Uridaces Ejecutoras, aprobado mediante Resolucien Administrativa N° 090-
2018-CE-PJ, y como tal Iz corresponde emprender una politica de caufgia por una pronta y eficiente
administracion de justicia asumiendo competencia administrativa de gesiién.

Sequndo. El articulo 217.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreta Supremo Ne® 004-2019-JUS, reconoce la
facultad de coritradiccion en la via administrativa a través de |os recursos impugnativos de reconsideracién
y apelacién, ‘por parte de los administrados que no s& encuentren conformes con las decisiones de |a
adminislracion.

Tercero. El articulo 218.2 cel TUO del Ley antes indicada, sefiala “El término para la
interposicion de los recursos es de quince {15) dias perentorios, y deberan resolverse en ei plzzo de treinta
(30) dias”, asimismo, el articulo 219° precisa que: “El recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo 6rgano que dicté el primer acto (ue es materia de la impugnacion y deberé sustentarse en nueva
prueba. En los casos de actos adiministrativos emitidos por érganos que constituyen unica instancia no se
requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide 2l ejercicio del recurso de
apelacion”.

Cuzite. Que, en primer orden debe verificarse si ! recurso fue interpuesto dentro de los
quince (15) dias perentorios”. En ese sentido, se tiene que, el Preveido Nro. 000722-2025-P-CSJHN-PJ, de
fecha 10 de marzo de 2025, y el 17 de marzo de 2024, la servidora Delia Natividad Padilla Zevallos
interpone e! recurso de reconsideracion, por tanto, se encuentra dentro del plazo de Ley.

Quinto. Examinado el aspecto formal que debe reunir el recurso impugnatorio interpuesto,
se apracia que fue presentado mediante escrito de parte en donde se aprecia el cumplimiente i articulo
124°, del TUO de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. Asimisme, ‘al citado
recurso, se encuentra dentro del plazo de 15 ias posterior a la notificacion y presentada ante'la autoridad
que expidié el acto administrativo y adjunta una boleta de venta electrénica de fecha 12/02/2025,
cumpliendo con lo previsto por el ariiculo 219° del TUO de la Ley N°27444, t2y del Procedimiento

Administrativo General, esto es gue dicha impugnacion tiene que estar sustentado @n nueva prueba.
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Sexto. Ahora bien, imediante escrito de fecha 17 de marzo de 2025 presentado por la
servidora judicial Delia Natividad Padilla Zevallos, por el cual interpone el recurso de reconsideracion contra
el Proveido Nro. 000722-2025-P-CSJHN-PJ, a efectos se declare la nulidad gei proveido y se oforgue la
licencia sin goce de haber e via de regularizacion, en mérito a la nueva pivieba consistente en la ley Nro.
27240, ley Nro. 27591, winisterio de Trabajo y Promocion del Empico (MTPE), Ministerio de Salud
(MINSA)”, y mencién;-argumentando esencialmente lo siguiente:

o  “La recurrente es servidora publica bajo el régimen iaboral del decreto legislativo Nro. 728 en
la modalidad de suplencia. Siendo asi, solicile licencia sin goce de haber desde el 03 de
marzo hasta el 31 de mayo del 2025, motivando que me encuentro en periodo de lactancia
hasta noviembre del presente afio”

o De ahi, se emite el Proveido N° 0607 22-2025-P-CSJHN que indica: “en ese sentido, zvaiuada
la procedencia de la solicitud de ficencia sin goce de haber presentada por la setvidora Delia
Natividad Padilla Zevallos, no sera viable otorgar la misma, por los siguientes: presenta su
licencia sin goce de habsr con escrito de fecha 04 de marzo del afio en cui=o, y no con una
anticipacion minimad¢ 07 dias hébiles; la solicitud no cuenta con-el visto bueno o
conformidad de si+iniediato superior, por lo que estaria afectando &i riormal desarrollo de las
labores en su -area. Asimismo, dicha servidora tiene contrato wvigeite solo hasta el 31 de
marzo del afic’en curso”

o Al respecio, debo decir la solitud presentada sin el periacic-minimo de 07 dias habiles de
anticipacion se debe a que, me era fisicamente imposibles apersonarme, ya que me
enconfraba haciendo uso de mis vacaciones de viai2 en la ciudad de Lima, de donde soy
nafal, realizando un tratamiento médico particular, ya que no cuento con familiares en la
ciudad de Huénuco y a la espera de un cupc g atencion en Essalud (Orden de ecografica y
posterior terapia fisica y de rehabilitacién)

o Sobre el visto bueno o de conformicad de mi inmediato superior, afectando el normel
desarrollo de las labores en mi areas segun el decreto legislativo 728 los servidores pusden
solicitar licencia sin goce de haber a efectos de interrumpir la vigencia de su conirato de
frabajo, lo cual genera una sispension perfecta de labora. De este modo, se paitsa tanto la
obligacion de prestar servicios como la de abonar la retribucion econémica respectiva.
Tampoco obra, la no cenformidad de mi jefe inmediato superior, debido & Gue la solicitud no
fue presentada con la ¢coida anticipacion. aunado a ello, el tiempo de licencia solicitado, no
impide al empleadior contratar otro personal a fin de no verse peijudicado, no impide al
empleador contratar otro personal, a fin de no verse perjudicadc ¢l normal desarrollo de las
labores.

o Y alavigencia de mi contrato; el articulo 31 del citado reg‘ arnento interno de trabajo del Poder
judicial, expresamente sefiala “las licencias sin goce < haber son: (...) a) Por motivos
persoriales debidamente acreditados, pueden ser cicrijados hasta por un periodo maximo de
goce (12) meses. No se admiten nuevas solicitides de licencia hasta que hayan trascurrido no
inenos de seis (06) meses de trabajo efectivo, contados a partir de su reincorporacion. Solo
después de dicho periodo se pueden evaluar riuevas solicitudes”

o De acuerdo con la ley 28731, la madre {rabajadora al concluir su periodo postnata! ticne
derecho a una (1) hora diaria de peimniso por lactancia materna hasta que su hijo cumpia un
afio de edad. Se debe tener en cuenia que la ley 27240 modificada por la ley 27597 establece
que el periodo de lactancia dura hasta que el recién nacido cumpla un afio de &dad. Por tanto,
se entiende que, durante fodu ese tiempo a la madre trabajadora no se le piiecle despedir a no
ser que exista causa juisia.

o Siendo asi, la suscriia considera que se esta vulnerando el debido proceso toda vez, que la
motivacion expresada por la entidad versa sobre errores de forma o mesas formalidades que
son pasibles de subsanacion o regularizacion de ser el caso ries +:0 Se pronuncia respecto al
derecho de fondo que me asiste y la causal de la no precsdencia de los solicitado. No se
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realizo el anélisis respscto al fundamento por motivos de salud lactaricia que sustente en mi
solicitud.

o Sobre todo, si‘se tiene en cuenta que el reglamento en mencior ng puede contravenir una ley.
Los reglamentcs son normas secundarias que se subordinan-a las leyes, las cuales son
normas piimarias. Los reglamentos son normas que Se crear para ejecutar las leyes

o Sobre ¢i particular, debe sefialarse que numeral 1.1 dei articulito IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico ordenado de la ley 274444-ley de Procedimientos Administrativo General (....)
s&tablece que: el procedimiento administrative- se sustenta entre otros en el Principio de
fegalidad, segun el cual las autoridades admiristrativas debe de actuar con respeto a la
constitucion, la ley y al derecho dentro de ias facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines opera los que les fueran coniziidas.

e (...) En ese sentido, corresponde declzrar la nulidad del Acto Administrativo impugnadc, por
encontrase inmerso en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo10 del TUO
LPAG, en concordancia con ei numeral 6.1 del articulo 6 del mismo.”

Séptimo. Mediante Infzrme N°00090-2025-AL-CSJHN-PJ emitido por €l Asesor Legal de
esta corte, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion instaurada por Delia Natividad
Padilla Zevallos contra el Proveido Nro. 000722-2025-P-CSJHN-PJ, de fecha 10-de imarzo del afio 2025.

Octavo. & efecto, la recurrente solicitd licencia sin goce de haber desde el 03 de marzo
al 31 de mayo del 2025, indicando que se encuentra en periodo de lactancia hasta noviembre de 2025; en
respuesta a ello, mediante Proveido Nro. 000722-2025-P-CSJHN-PJ, de fecha 10 de marzo de 2025,
resolvié declarar IMPROCEDENTE fundamentando en lo siguiente:

- “(...) No seria viable otorgar la misma, por los siguigiitas motivos:

- Presenta su licencia sin goce de haber, con escrite de fecha 04 de marzo del afio en curso, y 1i¢
con una anticipacion minima de 07 dias habiies.
La solicitud no cuenta con el visto bueno o conformidad de su inmediato superior, por le que
estaria afectando el normal desarrollo de ‘as labores en su area.

- Asimismo, dicha servidora tiene contraio vigente solo hasta el 31 de marzo del afic en curso.”

Noveno. Ahora bien, e preciso sefialar que, la licencia sin goce de varhuneraciones bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 728, debemos indicar que el literal k) del articiiio 12 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 728, Ley <le Productividad y Competitividad laboral, aprehado por Decreto Supremo
N°003-97-TR, prevé como una causa de suspension del contrato de trabajo &i peimiso o licencia concedido

por el empleador. Sobre la aglicacion de dicha causal, SERVIR se ha pronunciado a través del Informe
Técnico N° 0793-2017-SERVIR/GPGSC2 (disponible en www.gob.pe/servir), sefialando lo siguiente:
1.

2.6 Eri tal sentido, el trabajador se encuentra faciiftado para solicitar licencia sin goce de
haber a efectos de suspender su contrato de trabajo, lc: ¢ual no constituye un derecho laboral, en
cuarita se encuentra supeditado a la voluntad o discrecionalidad del empleador para otorgai
dicho pedido.

2.7 La normativa del régimen privads no estipula requisitos, procedimiento y/o limite
de plazo alguno para el tiempo de diiracion este tipo de licencia. Ello, no impide que las
entidades publicas en ejercicio de poazr de direccion, a través de sus documentos de gestion
interna (como Directivas, Reglarmento Interno de Trabajo, entre otros) puedan establecer los
supuestos, requisitos, procadimientos, plazos, entre otros aspectes qgue regulen el
otorgamiento de las licencias sin goce de haber de sus trabajadores’.
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Décimo. En esa linea, ci Poder Judicial mediante Resolucion Admiristracion Nro. 000481-
2023-CE-PJ, aprobd el “Reglamentc - Interno de Trabajo del Poder Judicial” - Versién )02, el cual, respecto a
licencia sin goce, sefiala lo siguiente:
“‘Articulo 28°. Los perisos sin goce de haber son:
a) Particular. - ¥inculado a motivos personales de el/la servigor/a, necesariamente debe
contar con !a aprobacion de el/la jefe/a inmediato/a’.

“Articulo 25°. Licencias

La licencia es la autorizacion otorgada por dias completos para que el/la servidor/a no asista al
ceniro de labores, su goce se inicia a peticion de el/la servidor/a, con el visto bueno de su
Jefe/a inmediato/a y esta condicionado a la conformidad de la institucion.

Su expedicion se formaliza a través de resolucion administrativa o documento autoritativo
expedido por la Gerencia de Recursos Hiumanos y Bienestar, 0 la que ejecute Sus pirocesos,
segun corresponda.

Las licencias pueden ser con goee de haber (no estan sujetas a descuento), ¢ sin goce de
haber (estan sujetas a descuento). Para el otorgamiento de licencias con goce de haber se
debe tener en cuenta las restricciones legales o presupuestales vigentes.

La solicitud de licencia sin goce de haber debe ser presentads @i 6rgano competente
con una anticipacion ininima de siete (7) dias habiles. Asimisino, las licencias solicitadas
después del cierie de planilla de pago son autorizadas Unicameiite después que el personal
solicitante acredite la devolucion del pago en exceso.

La sola presentacion de la solicitud de la licencia no aa derecho al goce de la misma, en
caso de, iio ser autorizada la ausencia del servidlor se considera como inasistencia
injusiificada, sujeta al descuento y sancién respectiva.” (Subrayado Agregado)

Décimo Primero. En ese contexts, la solicitud de licencia sin goce instaurada ‘por la
recuirente se encontrd supeditada a los requisitos que establece el Reglamento Interno de Tiakajo del
RPoder Judicial, el cual no se advierte su cumgiiniento, como presentar con la debida antelacion; el visto
bueno y aprobacion de su jefe inmediato; debitlo que la sola presentacion de la solicitud d2 la licencia
sin goce de remuneraciones no aenera el disfrute automatico del misme, sino que esta
condicionada a la aceptacion por parte de la Entidad.

Décimo Segrindo. Tanto mas, cuando SERVIR en su Informe Técnico Nro. 001645-2024-
SERVIR-GPGSC, fundameriic 2.6 ha sefialado, que el otorgamiento e la licencia sin goce de
remuneraciones no es i darecho que pueda ser exigido por el servidor con la sola presentacion de
la solicitud a las entitades publicas para que estas lo acaten segin los requerimientos de quien lo
solicita, sino que nor I contrario, las entidades publicas podrar o no otorgar dicha licencia, previa
evaluacion, de acuerdo con el caso en concreto y teniende en cuenta las necesidades de servicio de
la entidad publica; en ese entendido, al sefialar la recurrente que se encontraba de viaje en la ciudad de
Lima realizandgo tratamiento médico particular, queda claro 4ue la solicitud de licencia sin goce es de indcle
persoral,-3u aceptacion se encontrada supeditadz  a !a voluntad del empleador en el marco e su
discrecionalidad, al no ser un derecho que pueda ser exigido por el servidor con la sola presentacién de la
selicitud.

Décimo Tercero. Entonces, claro estd que la referida servidora con centrato sujeto a
modalidad de servicio especifico (plaza fijo) vigente al 31 de marzo de 2025, pude suspender de modo
perfecto su vinculo laboral a través de una licencia sin goce de remuneraciones, cbservando los requisitos
establecidos en el Reglamento interno de la entidad, la misma que ésta condicicrada a la conformidad de la
institucion. Pues la licencia sin goce de haber por motivos personales no constituye un derecho del
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trabajador sino una prerrogativa del empicador. Por lo cual, este Ultimo podria denegar si pedido de licencia
en caso la necesidad de servicio insiitucional amerite la permanencia de dicha servidora.

Décimo Cuzito. Cabe precisar, conforme a lo sefialado e0-al fundamento 2.7 del Informe
Técnico Nro. 0001645-2(24-SERVIR-GPGSC, ha sefalado que, en el cas2 de los contratos de duracion
determinada, como 2s ¢i caso de la recurrente, la entidad debera tener en cuenta que la licencia a
otorgarse no puede zxceder el plazo de vigencia de dicho contrato, cosa que tampoco se ajusto a
dicha naturalezs, debido que la solicitud de licencia sin goce excade en la fecha limite de su vigencia de su

contrato; es dszir, su fecha limite se encuentra fuera del plazo de vigencia del contrato.

Décimo Quinto. Finalmente, tenierido en cuenta que el recurso de reconsideraciéi trata
de resarcir un dafo o error cometido por la adminisiracion pablica a partir de la presentacion de uia prueba
ueva, para el presente caso, la parte recurrente cfirece como nueva pruebas la boleta de venta Nro. BV02-
u601 185, donde se verifica que la recurrente viajé de Huanuco a la ciudad de Lima el 12/02/2025, en sus
propias palabras por motivos personales; de 2llo, es de advertir si bien acredita su ida, sers que este por si
solo no tiene fuerza para desvirtuar Giua no podia retornar en el plazo debido para reincorporarse a su
centro de labores o la imposibilidad de retornar con la antelacion debida para solicitar el visito o aprobacion
de su superior inmediato, debico que no existe ofra prueba como periférica para acreditar su imposibilidad
de retorno; es decir, la prueba oitecida consistente en pasaje de viaje a la ciudad de lima de ida, no enerva
lo antes mencionado; por ic-contrario, se corrobora que la servidora se gncontraba de viaje en la ciudad de
Lima por motivos persorieies.

Décimo Sexto. Por otro lado, la recurrente sefiala “(...) no se realizd el analisis respecto
al fundamento por motivos de salud lactancia que sustente en mi solicitud (...) motivando que me encuentra
en periodo 0z lactancia hasta noviembre del presente afic {...)"; al respecto, si bien la referida servidcra
solicitéi licencia sin goce de haber a partir del 03/03/2025 al 31/05/2025, indicando que se encentraba en
estado de lactancia, este despacho considera aue rio es dbice para no reincorporarse a su ¢entro de
trabajo, debido que el periodo de lactancia debe ser otorgada dentro de una relacion laboral, mas no
rnediante licencia sin goce; es decir, el periods ¢e lactancia de una hora diaria o fraccionadc en dos tiempos
iguales hasta que el hijo tenga un afio de edad, es otorgada y garantizada por la enticiad dentro de la
jornada laboral (horario laboral), lo cuai no fue posible otorgar por la entidad, debidc a que la referida
servidora no se reincorpor6 a su ceintro de labores. Tanto mas, cuando la recurrente ¢onfunde el periodo de
lactancia con la salud, debido-que el permiso de salud tiene otra naturaleza de ser, cosa que tampono
acredita. En tal sentido, carrgsponde declarar infundado el recurso deiecensideracion instaurada por
sefiora Delia Natividad Padilla Zevallos contra el Proveido Nro. 000722-2025-P-CSJHN-PJ, de fecha 10 de
marzo del afio 2025.

Per consiguiente, conforme los fundamentos expuestos y las atribuciones conferidas por
el inciso 9) de! articulo 90° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

3E RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de RECONSIDERACION: instaurada
pai Delia Natividad Padilla Zevallos contra @i Proveido Nro. 000722-2025-P-CSJHN-PJ, de fecha 10 de
marzo de 2025, por los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: PONER: la presente resolucion a conocimiento deli interesado para los
fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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