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“Aiio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las Heroicas Batallas
de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 293-2024-MDA-ALC

Amotape, 16 de octubre de 2024.
VISTO:

El Informe Legal N° 206-2024-MDA-OAL, de fecha 11 de octubre de 2024, emitido por la Oficina
de Asesoria Legal; el Informe de Calificacion N° 00168-2024/SBN-DGPE-SDS, de fecha 13 de setiembre
de 2024, emitido por los profesionales de la Subdireccion de supervision de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN); la Solicitud con N° de registro 1010, de fecha 06 de junio de 2024; la
Resolucion de Alcaldia N° 79-2024-MDA/ALC, de fecha 02 de mayo de 2024; documentos referidos al
“RECURSO PRESENTADO POR EL SENOR JULIO M. GUERRA GARCIA, CONTRA LA
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 79-2024-MDA/ALC, RESPECTO A LA DESAFECTACION DE USO
DE AREA VERDE CON FINES DE VIVIENDA”, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perl, en su articulo 194° sefala: "Las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia (...)". Asimismo, la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, en su articulo Il del Titulo Preliminar establece que: “Los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; la autonomia que la
constitucién establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”.

Que, a través de la Solicitud S/N, de fecha 12 de abril del 2024, el sefior Julio Melquiades Guerra
Garcia identificado con DNI N° 32928989 con domicilio en calle Junin S/N, Distrito de Amotape, presenta
en mesa de partes la solicitud de DESAFECTACION DE USO CON FINES DE VIVIENDA, para un area
parcial de 180.25 m2, que forman parte de un area mayor de 322.00 m2, calificada como AREA VERDE,
signada como lote 1. Mz 28; para ello adjunta copia de DNI, constancia de posesion N° 002/2024 MDA,
recibo de comprar de terreno, oficio N° 129/88 de fecha 21 de junio de 1988, declaracién jurada de
autoavalué del afio 2023, partida electronica P15116124 y fotografias del inmueble construido.

Que, sefiala el administrado en su solicitud, que con fecha 12 de diciembre de 1972 el terreno
~ fue adquirido mediante remates de solares efectuado por la Municipalidad Distrital de Amotape por la
suma de S/ 1.250.00, de acuerdo a la ley N° 16303; los expedientes de remate de solares fueron remitidos
a la Municipalidad Provincial de Paita para el otorgamiento de las minutas conforme a oficio N° 129/88
de fecha 21 de junio de 1988. Sobre dicho terreno se ha construido la casa de material noble de 5.30 x
21.30, contando incluso con todos los servicios basicos, como luz, agua y desagle; Asimismo, se viene
cancelado los impuestos prediales conforme a la Declaracién Jurada de Autoavalué del afio 2023. Desde
el aflo 1972 dicho terreno viene poseyéndolo la familia del administrado, actualmente gueriendo obtener
titulo de propiedad, se entera que esta considerado como Area verde.

Que, por medio del Proveido S/N, de fecha 22 de abril de 2024, el Jefe de la Oficina de
Infraestructura y desarrollo Urbano Rural sefiala se ponga en conocimiento de la SBN a efectos que se
den inicio las acciones legales correspondientes en el presente caso.

Que, a través del Informe Legal N° 108-2024-MDA-OAL, de fecha 03 de mayo del 2024, el Jefe
de la Oficina de Asesoria Legal precisa que la Municipalidad Distrital de Amotape no estéa facultada para
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realizar la desafectaciéon de uso con fines de vivienda; por lo que el pedido realizado por el administrado
Julio Melquiades Guerra Garcia, identificado con DNI N° 32928989, sobre la desafectaciéon de uso con
fines de vivienda; deviene en improcedente.

Que, mediante el articulo primero la Resolucion de Alcaldia N° 79-2024-MDAJ/ALC, de fecha 02
de mayo de 2024, se declara improcedente la solicitud presentada por el Sr. Julio Melquiades Guerra
Garcia, identificado con DNI N° 32928989, respecto a la DESAFECTACION DE USO CON FINES DE
VIVIENDA; debido a que no corresponde a la Municipalidad Distrital de Amotape realizar la desafectacion
del predio ubicado en la calle Junin S/N, del distrito de Amotape signada como lote 1. Mz 28, notificada
al administrado el dia 13 de mayo de 2024, a través del OFICIO N° 180-2024-MDA-A.

Que, por medio del Oficio N° 186-2024-MDA-A, de fecha 15 de mayo del 2024 (S.I. N° 13292- b
2024) y Oficio N° 187-2024-MDA-A del 16 de mayo del 2024 (S.l. N° 13335- 2024), el sefior Alejandro
Egberto Castro Pefia, alcalde de la Municipalidad Distrital de Amotape, informa y remite el resultado de
la solicitud presentada por el sefior Julio M. Guerra Garcia a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales — SBN, sobre desafectacion de uso con fines de vivienda (enti€éndase extincion de la afectacion
en uso) que recae sobre un area parcial de 180,25 m? que forma parte de un ambito de mayor extension {
signado como lote 1, Manzana 28, ubicado en calle Junin S/N del distrito de Amotape, provincia de Paita,
departamento de Piura, inscrito en la Partida N° P15116124 del Registro de Predios de Piura, la cual fue
declarada improcedente mediante Resolucion de Alcaldia N° 79-2024-MDA/ALC del 02 de mayo del 2024
y puesta en conocimiento de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN a fin de actuar ,
conforme a sus atribuciones. {

Que, a través de la Solicitud con N° de registro 1010, de fecha 06 de junio de 2024, el sefior Julio i
M. Guerra Garcia interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Alcaldia N° 79-2024- j
MDA/ALC, de fecha 02 de mayo de 2024, que declara improcedente la solicitud de desafectacion de uso
con fines de vivienda; esperando se revoque y reformandola se declare procedente de acuerdo a los
fundamentos de hecho y derecho.

Que, conforme al Articulo 209 del TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General” (en adelante “La Ley”"), se precisa lo siguiente:

“Articulo 209.- Recurso de apelacion: !
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente ‘
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve

lo actuado al superior jerarquico.

En dicho sentido, el recurso de apelacién se eleva al superior jerarquico de la autoridad que
emitié el acto que se impugna.

Que, en el presente caso, el acto que se impugna es la Resolucién de Alcaldia N° 79-2024-
MDAJ/ALC, emitida por el titular del pliego de la Municipalidad Distrital de Amotape, sin embargo,
conforme lo establece el articulo 6° de la Ley Organica de Municipalidades, el alcalde es el representante
legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa, por lo que, NO EXISTE UN
SUPERIOR JERARQUICO DEL MISMO.

Por lo previamente expuesto, el administrado ha cometido un error de calificacion respecto del
recurso administrativo pertinente para cuestionar el acto administrativo, dado que, el recurso de apelacion
no es el idéneo para dicho fin, sin embargo, en aplicacion del articulo 223° de la Ley, el error en la
calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacién siempre
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que del escrito se deduzca su verdadero caracter, por lo que, en el presente caso, dicho recurso sera

& ‘mm\ adecuado como un recurso de reconsideracion’.

D <

(§ \PE; % Que, el articulo 218° de la Ley, establece el término para la interposicién de los recursos
[= ™

. administrativos que tiene el administrado, estableciendo lo siguiente:

f —
= >
Z L
\?fp Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion
del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, la Resolucion de Alcaldia N° 79-2024-MDA/ALC, de fecha 02 de mayo de 2024, se declara
improcedente la solicitud presentada por el Sr. Julio Melquiades Guerra Garcia, identificado con DNI N°
32928989, respecto a la DESAFECTACION DE USO CON FINES DE VIVIENDA; debido a que no
corresponde a la Municipalidad Distrital de Amotape realizar la desafectacion del predio ubicado en la
calle Junin S/N, del distrito de Amotape signada como lote 1. Mz 28, notificada al administrado el dia
13 de mayo de 2024, a través del OFICIO N° 180-2024-MDA-A, por lo que, el mismo cuenta hasta el
dia 03 de junio de 2024, para interponer el recurso administrativo correspondiente.

Que, a través de la Solicitud con N° de registro 1010, de fecha 06 de junio de 2024, el sefior
Julio M. Guerra Garcia interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Alcaldia N° 79-2024-
MDAJALC, por lo que, el mencionado recurso administrativo ha sido interpuesto de forma

extemporanea debiendo declararse improcedente.

Sin perjuicio de lo previamente indicado, a pesar que el recurso administrativo ha sido interpuesto
de forma extemporanea, se emite pronunciamiento sobre el fondo de la materia objeto de contradiccion,
exponiéndose lo siguiente:

Que, mediante Informe de Calificacion N° 00168-2024/SBN-DGPE-SDS de fecha 13 de
setiembre de 2024, los profesionales de la Subdireccion de supervision de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN); remiten el resultado de la solicitud presentada por el Sefior Julio M. Guerra
Garcia, sobre desafectacion de uso con fines de vivienda (entiéndase extinciéon de la afectacion en uso)
que recae sobre un area parcial de 180,25 m? que forma parte de un &mbito de mayor extensién signado
como lote 1, manzana 28 ubicado en calle Junin S/N del distrito de Amotape provincia de Paita,
departamento de Piura, inscrito en la partida N° P15116124 del Registro de Predios de Piura, la cual fue
declarada improcedente mediante Resolucion de Alcaldia N° 79-2024-MDA/ALC del 2 de mayo del 2024
y puesta en conocimiento de esta Superintendencia a fin de actuar conforme a sus atribuciones.

! Articulo 219.- Recurso de reconsideracion. - El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano
que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de
actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen tinica instancia no se requiere nueva prueba. Este i
recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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Que se emiten las siguientes conclusiones del Informe de Calificacion N° 00168-2024/SBN-
DGPE-SDS, de fecha 13 de setiembre de 2024

F 4 e De la revisién y analisis de la informacion técnica y legal recabada se ha determinado
= que el predio, comprende un area 180,25 m2 , que forma parte un predio de mayor
= extension inscrito en la Partida N° P15116554 del Registro de Predios Piura ubicado en
7’;;4 el Lote 1 de la manzana 28 del Centro Poblado Amotape en el distrito de Amotape,

provincia de Paita, departamento de Piura, registrado con el CUS N° 79268, bajo
titularidad del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales — SBN, formalizada por COFOPRI como equipamiento urbano, con afectacion
en uso vigente otorgada a favor de la Municipalidad Distrital de Amotape, para que lo
destine al desarrollo especifico de sus funciones (Uso: Area Verde / Area de
arborizacion); por lo que, constituye un bien de dominio publico (espacio publico) como
se detalla en los numerales 4.5 y 4.6 del Informe.

« En ese sentido, al encontrarse vigente el acto administrativo de afectacion de uso,
correspondera a esta Subdireccién incluir el documento de referencia en el
correspondiente Plan de Supervision, a fin de determinar el cumplimiento de la finalidad
asignada.

Que, mediante el Oficio N° 01554-2024/SBN-DGPE-SDS, de fecha 26 de setiembre de 2024, la
Subdirectora de la Subdireccion de supervision de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales —
SBN, informa que luego de la evaluacién técnico y legal efectuada, se elaboré el Informe de Calificacion
N° 00168- 2024/SBN-DGPE-SDS, el cual concluye, entre otros, que el predio esta bajo titularidad del
Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales SBN, formalizado por
COFOPRI como equipamiento urbano, con afectacion en uso vigente otorgada a favor de la
Municipalidad Distrital de Amotape, para que lo destine al desarrollo especifico de sus funciones (Uso:
Area Verde / Area de arborizacién); siendo por tanto un bien de dominio publico (espacio publico).

Ademas, precisa que la Ley N° 31199 "Ley de Gestidn y Proteccién de Espacios Publicos”, en
su articulo 4, dispone que, un espacio publico es un area de la ciudad destinada por su naturaleza, uso
o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto a los limites
de los intereses individuales de los habitantes. En consecuencia, los espacios publicos, al ser bienes de
dominio publico, son inalienable inembargables e Imprescriptibles y ademas en el presente caso, por ser
un area verde, tiene la caracteristica de ser intangible, ello de conformidad con el Art. 17 de la cita Ley;
asi también, en su articulo 6 sefiala que: "Segun su ambito de competencia, las entidades publicas
ejercen las funciones de supervision sobre los espacios publicos bajo su administraciéon garantizan el
gjercicio efectivo del uso publico; asi como protegen y recuperan aquellos espacios publicos en los casos
de ocupacion por terceros, aplicando la recuperacién extrajudicial conforme a lo establecido en la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributaria, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promociéon y dinamizacién de la inversion en el pais, para la recuperacion inmediata del bien y su
restitucion al uso publico”, Asimismo, en su articulo 10, establece: "La Implementacién, habilitacion,
rehabilitacién, mantenimiento y supervision de las areas publicas le corresponde a la entidad publica que
ejerce su titularidad o funcién administradora (...). Finalmente, en su articulo 20, sefiala: "Cuando la
autoridad encargada de desempefiar la administracion, conservacion y proteccién del espacio publico no
cumple su funcién y con lo establecido en la presente ley, seran de aplicacion la sanciones
administrativas, funcionales, penales y civiles, conforme a la normativa vigente.

Que, mediante el Oficio N° 01554-2024/SBN-DGPE-SDS, de fecha 26 de setiembre de 2024, la
Subdirectora de la Subdireccién de supervision de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales —
SBN, sefiala que encontrandose el predio submateria afectado en uso a favor de la Municipalidad Distrital
de Amotape, corresponde a esa comuna, de conformidad con la normativa glosada en el acapite que
antecede, efectuar las acciones de defensa yo recuperacion, asi como su implementacion para su uso
efectivo por la poblacién; por lo que, se solicita se sirva informar sobre las acciones adoptadas o que
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ST, adoptara para salvaguardar el correcto uso del espacio publico, debiendo informar al respecto dentro del

QQ\- 48 plazo de diez (10) dias habiles, de notificado el presente, ello de conformidad a lo sefialado en el numeral
S o Z 46.1 del articulo 46 del Reglamento de la Ley N°® 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
% .- Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, concordado con el numeral 4,
% ' ;’:) articulo 143 del T.UD de la Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
% Decreto Supremo N°019-2019-JUS.

Que, conforme al articulo 13 de la ley N° 31199, Ley de gestion y proteccion de los espacios
publicos, se establece que:

“La desafectacion es el acto administrativo por el cual se extingue la condicién de un bien de
dominio publico, como consecuencia de un cambio de régimen legal, pérdida de naturaleza o condicion
apropiada para su uso publico o prestar un servicio publico; ello no implica que el Estado pierda su
titularidad sobre el mismo, y sera aprobada por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), de acuerdo con sus competencias.

En el caso de los bienes administrados por los gobiernos locales, la desafectacion sera
efectuada conforme a la normativa vigente. Una vez concluida, el gobierno local podré solicitar la
titularidad o administracién del bien, segin su naturaleza, al gobierno regional o a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN), conforme a los procedimientos establecidos.

La desafectacién de un espacio publico como un bien de dominio publico es de caracter
excepcional y se da sobre la base de la aplicacion de criterios taxativos que deberan ser tomados en
cuenta antes de determinar la procedencia de la desafectacién, tales como salud publica, seguridad
ciudadana, gestion de riesgos de desastres naturales, proyectos de reestructuracion, de adecuacion o
de renovacién urbana, que impliquen modificaciones en la estructura urbana existente.

En el caso excepcional de que se requiera desafectar un espacio publico, la entidad debe
implementar obligatoriamente la reposicién de un nuevo espacio publico equivalente en términos de
valores ambientales, culturales y/o recreacionales similares al area que se desafecta; ademas de la
equivalencia en términos de area superficial o subterrdnea, con caracteristicas similares en otra parte
del mismo distrito. El nuevo espacio publico debe contener la viabilidad legal y técnica a efectos de que
pueda ser utilizada por los ciudadanos sin mayores restricciones y en condiciones de calidad (...)".

Que, asi mismo, verificados los anexos adjuntados a la presente resolucién, en el folio N° 09, se
puede verificar el Certificado Literal de la Partida P15116554, correspondiente al bien inmueble ubicado
en el Centro Poblado Amotape Mz. 28 Lt 1, del Distrito de Amotape, Provincia de Paita, Departamento
de Piura, en el cual, se indica que, el Titular Actual es el “ESTADO-SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE BIENES ESTATALES”, por lo que, el titular registral actual del mencionado predio, es la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en representacion del estado Peruano.

Que, en dicho sentido, el articulo 22° del DECRETO SUPREMO N° 001-2023-VIVIENDA,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccidn de los
Espacios Publicos, establece lo siguiente:

“Articulo 22.- Desafectacion del espacio publico a cargo de SBN:

22.1. La desafectacion de los espacios publicos a cargo de la SBN, respecto de los predios

cuya titularidad esta a nombre del Estado, se efectua de acuerdo a sus competencias
establecidas en el TUO de la Ley N° 29151 y su Reglamento (...)".

5

) Plaza de Armas 2do. Piso- Amotape- Paita- Piura %% mesadepartesamotape@gmail.com

fRCHN:




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

AMOTAPE
S [ttt

Que, conforme lo prescribe el numeral 22.1 del articulo 22° del Reglamento, la desafectacién de
los espacios publicos a cargo de la SBN, de los predios cuya titularidad estd a nombre del estado, se
g;\sTRIMg 4“ efectla de acuerdo a sus competencias, supuesto de hecho que se configura en el presente caso, dado

Q‘;& ‘ 2 que, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES es el titular registral del predio
3 =] inscrito en la Partida P15116554, correspondiente al bien inmueble ubicado en el Centro Poblado
?; _ \ > Amotape Mz. 28 Lt 1, del Distrito de Amotape, Provincia de Paita, Departamento de Piura, por lo que, es
@‘? ' '7 la SBN el 6rgano competente en resolver la solicitud administrativa planteada por el administrado JULIO

\"‘_w_//' MELQUIADES GUERRA GARCIA, no encontrandose facultada la Municipalidad Distrital de Amotape,
para emitir pronunciamiento sobre una materia que expresamente le corresponde a otra entidad estatal,
dado que la misma no es el 6rgano competente.

Que, a fin de dar respuesta al recurso de apelacion presentado por el Sr. Julio M. Guerra Garcia,
sobre desafectacion de uso con fines de vivienda (entiéndase extincion de la afectacion en uso); es
menester analizar el Informe de Calificacion N° 00168-2024/SBN-DGPE-SDS, de fecha 13 de setiembre
de 2024, emitido por los profesionales de la Subdireccion de supervision de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN); mediante el cual se ha realizado el siguiente analisis:

“4.1 La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), es el Ente Rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales (SNBE) encargado de normar y supervisar las acciones que
realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion,
disposicion, administracion, registro y supervision de los bienes estatales a nivel nacional,
conforme lo dispone el T.U.O. de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA.

4.2 La Directiva DIR 00003-2021/SBN, aprobada mediante Resolucion N° 0104- 2021/SBN,
denominada "Disposiciones para la Supervisién de Predios Estatales", modificada por la
Resolucion N° 078-2022/SBN, establece en el subnumeral 5.6.1, numeral 5.6, que las
actuaciones de supervision se ejecutan de acuerdo con el Plan de Supervision que se aprueba
anualmente, antes de finalizar el afio anterior a su ejecucion, y contiene la programacion de los
predios, actos y procedimientos que seran materia de supervision durante el afio de vigencia del
Plan. La ejecucion del Plan de Supervisién se realiza sobre la base de una muestra aleatoria del
total de las actuaciones programadas pendientes de ejecucion y teniendo en consideracion
criterios de priorizacion, y los recursos humanos y logisticos asignados.

4.3 Conforme al articulo 58° del Decreto Supremo N° 013-99-MTC, que regula la afectacion en
uso de lotes destinados a equipamiento urbano: "COFOPRI podra afectar en uso lotes de
equipamiento urbano, u otros en favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro, para
el cumplimiento o desarrollo especifico de sus funciones, por un plazo determinado o indefinido,
e segun las circunstancias".

4.4 Por otro lado, el articulo 151" del Reglamento de la Ley N° 29151, establece que: "Por la
afectacion en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio
de dominio privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el
cumplimiento de sus fines institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre
predio de dominio publico siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal
funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico, conforme a lo
establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90" del "Reglamento” (...)".

4.5 El articulo 3 de la Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, detalla
gue éstos estan constituidos por una red de espacios abiertos, de uso y dominio publico del
Estado, localizados en la ciudad y que estan destinados por su naturaleza, uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas, como el descanso, la recreacion, la expansion cultural,
el intercambio social, el entretenimiento y la movilidad a lo largo del ciclo de vida de los
ciudadanos. Asimismo, indica que el Estado privilegia la creacion y mantenimiento de espacios
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publicos que aporten valores ambientales, culturales, de recreacion en favor de los ciudadanos
o doten de identidad a la ciudad. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa,
reglamentaria y de tutela conforme a Ley.

4.6 Asimismo, el articulo 4 de la Ley N° 31199 dispone que, un espacio publico es un drea de
la ciudad destinada por su naturaleza, uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes. En consecuencia, los espacios publicos, al ser bienes de dominio publico,
son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

De la identificacion y titularidad del predio

4.7 "El predio" forma parte de un predio de mayor extension, formalizado por COFOPRI como
equipamiento urbano, con el uso de Area verde/Area de arborizacién, segin PTL N° 0814-
COFOPRI-2004-PIURA, del 14 de febrero de 2004, por ende constituye un bien de dominio
publico (espacio publico) el cual comprende un area de 322,00 m? constituido por el Lote
1 de la Manzana 28 del Centro Poblado Amotape, ubicado en el distrito de Amotape, provincia
de Paita, departamento de Piura, inscrito en la Partida N° P15116554 del Registro de Predios de
Piura, registrado con el CUS N° 79268, de titularidad del Estado representado por la SBN, en
virtud de la Resolucion N° 1146-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de octubre de 2019.

4.8 Asimismo, mediante Titulo de Afectacion en Uso del 3 de mayo del 2013 el COFOPRI afecto
en uso el "Predio” a favor de la Municipalidad Distrital de Amotape con la finalidad que lo
destine al desa desarrollo especifico de sus funciones (Uso: Area verde/Area de arborizaci6n).

De la situacion advertida

4.9 De lo sefialado en el numeral 3.8 del presente Informe, sobre el "Predio” no se realizé
acciones de supervision”.

Que, mediante Informe de Calificacion N° 00168-2024/SBN-DGPE-SDS, de fecha 13 de
setiembre de 2024, emitido por los profesionales de la Subdireccién de supervision de la SBN, se
concluye que de la revision y analisis de la informacion técnica y legal recabada se ha determinado que
el predio, comprende un area 180,25 m2 , que forma parte un predio de mayor extension inscrito en la
Partida N° P15116554 del Registro de Predios Piura ubicado en el Lote 1 de la manzana 28 del Centro
Poblado Amotape en el distrito de Amotape, provincia de Paita, departamento de Piura, registrado con
el CUS N° 79268, bajo titularidad del Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales — SBN, formalizada por COFOPRI como equipamiento urbano, con afectacion en uso vigente
"/ otorgada a favor de la Municipalidad Distrital de Amotape, para que lo destine al desarrollo especifico
de sus funciones (Uso: Area Verde / Area de arborizacién); por lo gue, constituye un bien de
dominio publico (espacio publico) como se detalla en los numerales 4.5 y 4.6 del Informe.

Que, mediante el Oficio N° 01554-2024/SBN-DGPE-SDS, de fecha 26 de setiembre de 2024, la
Subdirectora de la Subdireccion de supervision de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales —
SBN, informa que luego de la evaluacion técnico y legal efectuada, se elabord el Informe de Calificacion
N° 00168- 2024/SBN-DGPE-SDS, el cual concluye, entre otros, que el predio esta bajo titularidad del
Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales SBN, formalizado por
COFOPRI como equipamiento urbano, con afectacion en uso vigente otorgada a favor de la
Municipalidad Distrital de Amotape, para que lo destine al desarrollo especifico de sus funciones (Uso:
Area Verde / Area de arborizacion); siendo por tanto un bien de dominio publico (espacio publico).

Que, en el presente caso, es aplicable la Ley N° 31199 "Ley de Gestion y Proteccion de Espacios
Publicos", en su articulo 4, dispone gue, un espacio publico es un area de la ciudad destinada por su
naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
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tanto a los limites de los intereses individuales de los habitantes. En consecuencia, LOS ESPACIOS
PUBLICOS, AL SER BIENES DE DOMINIO PUBLICO, SON INALIENABLE INEMBARGABLES E
IMPRESCRIPTIBLES y ademas en el presente caso, POR_SER UN AREA VERDE, TIENE LA
CARACTERISTICA DE SER INTANGIBLE, ello de conformidad con el Art. 17 de la cita Ley.

Que, las entidades publicas ejercen las funciones de supervisién sobre los espacios publicos
bajo su administracion garantizan el ejercicio efectivo del uso publico; asi como protegen y recuperan
aquellos espacios publicos en los casos de ocupacién por terceros, aplicando la recuperacion
extrajudicial conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributaria,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
para la recuperacion inmediata del bien y su restituciéon al uso publico”, Asimismo, en su articulo 10,
establece: "La Implementacién, habilitacién, rehabilitacién, mantenimiento y supervisién de las areas
publicas le corresponde a la entidad publica que ejerce su titularidad o funcién administradora (...).

Que, en base a lo antes mencionado, respecto del recurso administrativo presentado por el
sefior Julio Melquiades Guerra Garcia, identificado con DNI N° 32928989, con domicilic en calle Junin
S/N, Distrito de Amotape, quien solicita se declare procedente la solicitud de DESAFECTACION DE USO
CON FINES DE VIVIENDA, para un area parcial de 180.25 m2, que forman parte de un area mayor de
322.00 m2, calificada como AREA VERDE, ubicado en el Lote 1 de la manzana 28 del Centro Poblado
Amotape en el distrito de Amotape, provincia de Paita, departamento de Piura; es necesario precisar
que el predio antes sefialado, comprende un area 180,25 m2 , que forma parte un predio de mayor
extension inscrito en la Partida N° P15116554 del Registro de Predios Piura, bajo titularidad del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, formalizada por COFOPRI
como equipamiento urbano, con afectacion en uso vigente otorgada a favor de la Municipalidad Distrital
de Amotape, PARA QUE LO DESTINE AL DESARROLLO ESPECIFICO DE SUS FUNCIONES (USO:
AREA VERDE /| AREA DE ARBORIZACION); POR LO QUE, CONSTITUYE UN BIEN DE DOMINIO
PUBLICO (ESPACIO PUBLICO). Por lo que, corresponde se declare IMPROCEDENTE EL RECURSO
ADMINISTRATIVO, DEBIDO A QUE LOS ESPACIOS PUBLICOS, AL SER BIENES DE DOMINIO
PUBLICO, SON INALIENABLE INEMBARGABLES E IMPRESCRIPTIBLES Y .ADEMKS EN EL
PRESENTE CASO, POR_SER UN AREA VERDE, TIENE LA CARACTERISTICA DE SER
INTANGIBLE, ello de conformidad con el Art. 4 de la Ley N° 31199 "Ley de Gestion y Proteccion de
Espacios Publicos"; tal como lo ha sefialado la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN en
el Informe de Calificacién N° 00168-2024/SBN-DGPE-SDS.

Asimismo, corresponde a la Municipalidad Distrital de Amotape ejercer las funciones de
supervision y fiscalizacion sobre los espacios publicos bajo su administraciéon a fin de garantizar el
ejercicio efectivo del uso publico; asi como proteger y recuperar aguellos espacios publicos en los casos
de ocupacién por terceros, aplicando la recuperacion extrajudicial conforme a lo establecido en la Ley N°
30230, “Ley que establece medidas tributaria, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, para la recuperacion inmediata del bien y su
restitucion al uso publico”.

Que, adicionalmente respecto al recurso presentado, se debe tomar en cuenta que conforme al
Articulo 211 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’; el escrito del recurso
debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 113 de
la presente Ley.

Que, conforme al Articulo 124 de la Ley N°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General’, se precisa lo siguiente:

“Articulo 124.- Requisitos de los escritos:
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:
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I o B 1. Nombres y a‘pellldos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o
g ° = carne de extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona
] = a quien represente.
%4,, m 2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea
< posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.
4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal,
en lo posible, a la autoridad de grado mas cercano al usuario, seglin la jerarquia, con
competencia para conocerlo y resolverlo.
5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea
diferente al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte
sus efectos desde su indicaciéon y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado
expresamente su cambio. Asimismo, el correo electrénico o, de ser el caso, la casilla electrénica,
conforme al articulo 20 de la presente ley."
6. La relacidn de los documentos y anexos que acompaiia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados.

Que, en el escrito del recurso de administrativo presentado por el sefior Julio M. Guerra Garcia,
contra la Resolucién de Alcaldia N° 79-2024-MDA/ALC, de fecha 02 de mayo de 2024, que declara
improcedente la solicitud de desafectacion de uso con fines de vivienda; esperando se revoque y
reformandola se declare procedente de acuerdo a los fundamentos de hecho y derecho. Dicho escrito
no_tiene anexado documentos que acrediten lo sefalado en los fundamentos de hecho y de
derecho, pues el administrado ha fundamentado que dicho predio fue adquirido ‘mediante remate
de solares de conformidad con la Ley N° 16303, efectuado por la Municipalidad Distrital de
Amotape el 12 de diciembre de 1972 con su sefiora Madre Maria Garcia de Guerra, por la suma de
S/ 1,250. Sin embargo, dicha informacién no ha sido acreditada en el recurso de apelacion; al no
haberse presentado ninguna documentacién anexa.

Que, al haberse adecuado el recurso administrativo de apelacion a un recurso de
reconsideracion, es competencia del despacho de alcaldia (el cual, emiti6 el acto impugnado),
pronunciarse sobre el mencionado recurso;,

Que, en razoén de los fundamentos previamente expuestos, este Despacho de Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el RECURSO DE RECONSIDERACION
presentado por el sefior Julio M. Guerra Garcia, contra la Resolucién de Alcaldia N° 79-2024-MDA/ALC,
de fecha 02 de mayo de 2024, respecto a la DESAFECTACION DE USO CON FINES DE VIVIENDA
para un area parcial de 180.25 m2, que forman parte de un area mayor de 322.00 m2, calificada como
AREA VERDE, ubicado en el Lote 1 de la manzana 28 del Centro Poblado Amotape en el distrito de
Amotape, provincia de Paita, departamento de Piura; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
Oficina de Desarrollo Comunal, local y Medio Ambiente, Oficina de Defensa Civil y demas oficinas
pertinentes; inicien las acciones de defensa, fiscalizacion y/o recuperacion, de areas verdes y espacios
publicos; asi como su implementacion para su uso efectivo por la poblacion; por lo que, se solicita se
sirva informar sobre las acciones adoptadas o que adoptara para salvaguardar el correcto uso del espacio
publico, debiendo informar al respecto dentro del plazo de diez (10) dias habiles, de notificado el
presente, ello de conformidad a lo sefialado en el numeral 46.1 del articulo 46 del Reglamento de la Ley
N° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N°
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008-2021-VIVIENDA, concordado con el numeral 4, articulo 143 del T.UD de la Lay N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°019-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General Oficie a la Procuraduria
Publica Municipal para que tome las acciones legales correspondientes en defensa de los espacios
publicos de dominio de la Municipalidad Distrital de Amotape.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR al sefior Julio M. Guerra Garcia la presente Resolucién.

ARTICULO QUINTO: DAR POR AGOTADA la via administrativa, teniendo el administrado,
expedito su derecho para recurrir a la via correspondiente.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

C.c
OIDUR
GM
URENT
OAL
ODC,LyMA
O.DEF.CIV.

*Que, mediante la Resolucién de Alcaldia N° 291-2024-MDA/ALC, de fecha 11 de octubre de 2024, se
encarga el Despacho de Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Amotape los dias 14, 15 y 16 de
octubre a la Primera Regidora habil JESENIA DEL PILAR MEDINA ARISMENDIZ.
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