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Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

2021-124-009917
Lima, 27 de noviembre de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02262-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0508-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GUEVARA BURGA SEGUNDO AGAPITO?

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE ALONSO DE ALVARADO Y
PROVINCIA DE LAMAS, DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 00898-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de octubre
del 2024; y, demas actuados en el expediente,

l. ANTECEDENTES

1. El 12 de diciembre de 2020, la Oficina Desconcentrada de San Martin (en lo sucesivo,
OD San Martin o la Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realizé una accién de supervision in situ?
(en lo sucesivo, Supervision Especial 2020), en la unidad fiscalizable ubicada en la
Carretera que conduce a la localidad de Roque, a 100 metros de la Carretera
Fernando Belalnde Terry — C.P. San Juan de Pacayzapa, distrito Alonso de Alvarado,
provincia de Lamas, departamento de San Martin, de titularidad del sefior Segundo
Agapito Guevara Burga® (en lo sucesivo, el administrado).

2. Los hechos verificados, que se encuentran recogidos en la respectiva Acta de
Supervision, fueron analizados por la OD San Martin en el Informe de Supervisién
N° 00021-2021-OEFA/ODES-SAM de fecha 31 de marzo de 2021 (en lo sucesivo,
Informe de Supervisién), concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0735-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de abril
de 2023 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada al administrado el 20
de setiembre de 2024%, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones administrativas contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

4, A través del Informe N° 02869-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de octubre de 2024, la
Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, SSAG),
remitié a la SFEM la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

: Registro Unico de Contribuyente N° 10434341197

2 De la revision del Plan de Supervision (Expediente N° 0111-2020-ODES-SMA) la mencionada accién de supervision forma parte
de una supervision ambiental especial.

3 RUC N° 10434341197.

4 Conforme consta en el Acta de Notificacion N° 00413-2024-OEFA-DFAI-SFEM.
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Posteriormente, el 5 de noviembre de 2024, mediante la Carta N° 01407-2024-
OEFA/DFAI se notificod el Informe Final de Instruccion N° 00898-2024-OEFA/DFAI-
SFEM del 30 de octubre de 2024 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Cabe precisar que esta Autoridad verifico en el SIGED del OEFA que el administrado
(a la fecha de emision de la presente resolucién) no presentd escrito de descargos
contra el Informe Final de Instruccion N° 00898-2024-OEFA/DFAI-SFEM e Informe N°
02869-2024-OEFA/DFAI-SSAG, de los cuales se encuentra debidamente notificado.

El 25 de noviembre de 2024, la SSAG emiti6é el Informe N° 03053-2024-OEFA/DFAI-
SSAG (en lo sucesivo, informe de calculo de multas), mediante el cual realiza el
calculo de la multa del presente PAS.

CUESTON PREVIA

Tal como se precis6 en el acapite precedente, el administrado fue validamente
notificado de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20°,
concordante con el numeral 21.5 del articulo 21°, del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS® (en lo sucesivo, TUO de la LPAG); ello, conforme se
verifica en el cargo del Acta de Notificacion N° 00413-2024-OEFA-DFAI-SFEM:

Imagen N° 1: Cargo del Acta de Notificacion al administrado de la Resolucion Subdirectoral
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden de prelacion:
20.1.1 Notificaciéon personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio. (...)

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

(--)

21.5 En el caso de no encontrarse al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador
debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva
la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta
un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales seran incorporados en el expediente. (...)".
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Imagen N° 2: Cargo del Acta de Notificacion al administrado del Informe Final de Instruccién
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Pese a ello, luego de la busqueda efectuada en el Sistema de Gestion Electronica de
Documentos (en lo sucesivo, SIGED) se advierte que —a la fecha de emision de la
presente Resolucién — habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 6.1
del articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA®, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS), el administrado no ha presentado sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion.

En ese sentido, se precisa que, en el marco del debido procedimiento’, se garantizé
el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas
gue desvirtien o confirmen el presente hecho imputado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 6.- Presentacién de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)”
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales ni Reporte Final de Emergencias
Ambientales en el plazo establecido, de la emergencia suscitada el dia 12 de
diciembre de 2020.

Marco normativo aplicable

De acuerdo con lo establecido por el articulo 13° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)g,
modificada por el articulo 1° de la Ley N° 30011, el OEFA, en el gjercicio de su funcion
supervisora, puede establecer de manera complementaria procedimientos para la
entrega de reportes, informes técnicos, declaraciones de parte, entre otra informacién
relacionada al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados, que se
encuentran en su ambito de competencia. En dicho apartado, adicionalmente, se
establece que la falsedad en las declaraciones o informacion que se presenten en el
marco de tales procedimientos es sancionada por el OEFA.

Ahora bien, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, se
aprobo el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades
bajo el ambito de competencia del OEFA, modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales) que regula el reporte de ocurrencia de emergencias
ambientales surgidas en las actividades cuya fiscalizacion ambiental se encuentra a
cargo de esta entidad.

De acuerdo a la definicidn legal establecida en el referido Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales®, se considera como una emergencia ambiental al (i)
evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas
(ii) que incidan en la actividad del administrado y (iii) que generen o puedan generar
el deterioro al ambiente.

El numeral 4.1 del articulo 4° del citado cuerpo normativo'® sefiala que el titular de las
actividades de hidrocarburos, o0 a quien este delegue, debera reportar las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo al plazo, modo y forma establecidos en el

10

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 13.- Reportes de cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer de
manera complementaria procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos, declaraciones de parte y cualquier
informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados.

La falsedad en las declaraciones o informaciéon que se presenten en el marco de tales procedimientos es sancionada por el
OEFA, sin perjuicio de otras acciones de fiscalizacion que correspondan por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
administrado.”

Reglamento de Emergencias Ambientales, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD
Articulo 3°.- Definicion De emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas
que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por
este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes: incendios,
explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias toxicas o
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales; entre otros.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacién de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.oefa.gob.pe), la Autoridad de Supervision establece y mantiene
actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes.”
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mencionado reglamento y todo evento en el que concurran estos tres elementos sera
considerado una emergencia ambiental.

Aunado a ello, el articulo 5° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales!? establece que, el administrado debe comunicar: (i) el reporte
preliminar, es decir, la emergencia ambiental de manera inmediata a la toma de
conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento,
empleando el Formato N° 1:Reporte Preliminar de Emergencia Ambientales; y (i) el
reporte final, dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental,
utilizando el Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.

Por su parte, el articulo 6° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales??
prevé los medios que podra utilizar el administrado para realizar el reporte de
emergencias ambientales (por via electronica, Mesa de Partes institucional u otros
gue determine el OEFA).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del mismo dispositivo legal'?, la
presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y
modo indicados constituye una obligacion del titular de hidrocarburos cuyo
incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Habiéndose definido la obligacion ambiental asumida por el administrado, se debe
proceder a analizar si el administrado presenté o no el Reporte Preliminar y Final de
emergencia ambiental en el plazo indicado en el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el dmbito de competencia del
OEFA.

Andlisis del hecho imputado N° 1
De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision'4, durante la Supervision

Especial 2020, la Autoridad Supervisora detectdé que el administrado no presenté el
Reporte Preliminar y Reporte Final de Emergencias Ambientales correspondientes al

12

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales

Articulo 5°. - Procedimiento y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento
hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la informacién disponible,
conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencia Ambientales.

b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, conforme al Formato N° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales. (...)".

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD

“Articulo 6.- Medios para realizar el Reporte de Emergencias

Los medios que podra utilizar el administrado para realizar el reporte de emergencias ambientales son los siguientes:

a) Por via electronica.

b) Por la Mesa de Partes institucional (Oficina de Tramite Documentario), tanto de la Sede Central ubicada en la ciudad de Lima,
como el de las Oficinas Desconcentradas del OEFA a nivel nacional, dentro de su respectivo horario de atencion.

En caso los Reportes de Emergencias sean recibidos por las Oficinas Desconcentradas, estas deberan remitirlos de inmediato
a la sede central del OEFA.

c) Otros medios que determine el OEFA.

De manera opcional y complementaria, el administrado podra utilizar la via telefénica, a través del nimero que se encuentra
publicado en el Portal Institucional del OEFA.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD y modificado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD

“Articulo 9. - Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente
Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.”

Paginas 5 a 7 del archivo digital denominado “Informe de Supervision”
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incendio del camidon cisterna de placa principal

M2N-716, que transportaba

combustible liquido, ocurrido aproximadamente a las 08:30 horas del 12 de diciembre
de 2020, en la carretera que conduce a la localidad de Roque, a 100 metros de la
Carretera Fernando Belaunde Terry — C.P. San Juan de Pacayzapa y que, como
consecuencia de este incendio, afect6 al local de comercializacién de combustibles
liquidos a granel del administrado.

Cabe sefialar que durante la Supervisién Especial 2020, la Autoridad Supervisora no
verifico la presencia de residuos peligrosos al interior del local de venta a granel de
combustible liquido; sin embargo, se observo la presencia de escombros de residuos
guemados como carbdn y cenizas, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N°

],

1: Local de venta de combustible

Fotdgraﬁa N° 1y 2: Vistas fotogr

después de la Emergencia Ambiental

2 - = :;’ 7 Pz - : = S - - «"-fu
rior del puesto de venta a granel de combustible liquidos,
donde no se observo residuos peligrosos, solo escombros, asi como carbén y cenizas.

Fuente: Paginas 4 y 5 del Informe de Supervision

Elaboracion: DFAI

Por otro parte, de la revision del Acta de Intervencién Policial'® de la comisaria PNP
Pacayzapa, sefialé:

“(...) Nos constituimos al lugar de los hechos, con la finalidad de desvirtuar dicha informacion,
constatando in situ a horas 08:55 aprox, el incendio en gran magnitud de un vehiculo mayor camioneta
(cisterna), con placa de rodaje N° M2N-716, asi como un (01) vivienda empleada como almacén de
combustible el cual se dedicaba a la venta del mismo, de propiedad de Segundo Agapito Guevara Burga

(38), identificado con DNI N°. 43434119.

(..)

Ahora bien, es necesario determinar si, el evento descrito en el parrafo anterior
constituye una emergencia ambiental, de acuerdo con el articulo 3° del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales, esto es, si se trata de (i) un evento subito
o imprevisible, (ii) generado por causas naturales, humanas o tecnoldgicas, (iii)) que
incide en la actividad del administrado, y (iv) genera o pueda generar deterioro al
ambiente, conforme se advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Supuestos que constituyen una Emergencia Ambiental de acuerdo al RREA

Evento del 12 (I?:r?flijislj:gﬁ ﬂl:]g ¢Cumple
de diciembre N° emgr encia Analisis de la SFEM respecto al evento el
del 2020 amb?ental supuesto?
Incendio del La causa de dicho evento se encuentra
camién cisterna asociada al incendio del camioén cisterna de
de placa principal placa principal M2N-716, que transportaba
M2N-716, que () Evento subito o | combustible liquido, en la carretera que Si
transportaba imprevisible conduce a la localidad de Roque, a 100 metros
combustible de la Carretera Fernando Belainde Terry —
liquido, ocurrido C.P. San Juan de Pacayzapa, y como
aprox. a las 08: consecuencia de este incendio, afecté al local
Remitdo a la ODES San Martin con el Oficio. Ne°. 2106-2020-XI-MACREPOL-SAM/REGPOL-

SAM/DIVPOLM/COMRU.PACAYZAPA, obrante en el Expediente N° 0111-2020-ODES-SMA.
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30 horas del 12
de diciembre de
2020, en la
carretera que
conduce a la
localidad de
Roque, a 100
metros de la
Carretera
Fernando
Belalnde Terry —
C.P. San Juan de
Pacayzapa, y
como
consecuencia de
este incendio,
afect6 al local de
comercializacion
de combustibles
liquidos a granel
del administrado.

de comercializacion de combustibles liquidos a
granel del administrado.

Como puede observarse, el evento es subito e
imprevisible, pues es un hecho que ocurrié de
manera repentina e inesperada que el
administrado no puede prever, por tanto,
cumple con el requisito sefialado en el articulo
3° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales.

(i)

Generado  por
causas
naturales,
humanas o]
tecnoldgicas

El 12 de diciembre de 2020, se produjo un
incendio del camién cisterna de placa principal
M2N-716, que transportaba combustible
liquido, en la carretera que conduce a la
localidad de Roque, a 100 metros de la
Carretera Fernando Belaunde Terry — C.P. San
Juan de Pacayzapa, y como consecuencia de
este incendio, afect6 al local de
comercializacion de combustibles liquidos a
granel del administrado.

Al respecto, es preciso sefialar que dicho
evento se produjo debido a una falla humana,
por la falta de inspecciones adecuadas como
medida de prevencion, generando que no se
detectase el desperfecto del camion cisterna
de placa principal M2N-716, que transportaba
combustible liquido y como consecuencia de
este incendio, afect6 al local de
comercializacion de combustibles liquidos a
granel del administrado. De lo anterior se
concluye que el evento es atribuible a una
causa humana, por tanto, cumple con el
requisito sefialado en el articulo 3° del
Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales.

Si

(iii)

Incidencia en las
actividades del
administrado

De la revision del Acta de Supervision y
registros fotogréficos recabados en el marco
de la Supervision Especial 2020, la Autoridad
Supervisora verificé que debido al incendio del
camion cisterna que se encontraba
descargando combustible en el local de
comercializacion de liquidos a granel del
administrado, termind consumiéndose por el
fuego, observandose escombros y dafios
materiales, lo que le impide que el
administrado contintie con sus actividades

En tal sentido, el evento ocasioné que las
actividades del administrado se vean
afectadas.

Si

(iv)

Que generen o
puedan generar
deterioro al
ambiente

El incendio afecté al componente aire,
generando dafio potencial a la floray fauna que
en él habitan, en el presente extremo
corresponde sefialar que el estable el
establecimiento se encuentra en una zona con
basta vegetacion.

Asimismo, como el dafio potencial a la salud de
las personas que residen en las zonas
aledafias, a causa del incendio del camién
cisterna con el establecimiento de venta de
combustible, que segun lo reportado por
OSINERGMIN en el Acta de supervisién
vinculada N° 20200019115 en el momento del
incendio el administrado se encontraba
almacenando 500 galones de gasolina de 90y
500 galones de diesel B5-S50 y que segun lo
indicado por la Autoridad Supervisora, la
gasolina se habia consumido en su totalidad
durante el incendio.

Al respecto, durante un incendio por la quema
de diésel se desprenden humos o gases

Si
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tbxicos e iritantes, que  afectarian
directamente la calidad del aire; asi como, la
afectacion a la salud de las personas debida a
la exposicion de éstas ante dicho agente
contaminante, que podria irritar los ojos, la piel
y el tracto respiratorio?.

En ese sentido, la presencia del humo negro
oscuro modifica las propiedades quimicas del
aire, por lo que la potencialidad del dafio
corresponde a una posibilidad real y efectiva
de que ocurra la afectacion, tanto del aire,
como de la flora y fauna circundante, asi como
dafio potencial a la salud de las personas que
residen en las zonas aledafias al encontrarse
ubicadas las instalaciones del administrado en
la zona urbana del distrito de Alonso de
Alvarado, provincia de Lamas, departamento
de San Martin.

En dicho extremo, corresponde sefialar que,
segun Oficio N° 2106-2020-XI-MACREPOL-
SAM/REGPOL-SAM/DIVPOLM/COMRU.PACAY
ZAPAS de la Comisaria de Payazapa, producto
del incendio el Sr. Segundo Agapito Guevara
Burga (el administrado) fue conducido al centro
de salud del centro poblado por presentar
lesiones.

Asimismo, resulta importante considerar que
durante un incendio se produce: vapor de
agua, dioxido de carbono (CO2), mondxido de
carbono (CO), pequefias cantidades de dioxido
de azufre y otros gases'; por lo que, las
reacciones quimicas que se producen en la
troposfera- desempefian una importante
funcién en el incremento de gases de efecto
invernadero (GEI) siendo que los niveles
atmosféricos de dioxido de carbono (CO2)—el
gas de efecto invernadero méas peligroso y
prevalente—constituyen un peligro para la
salud y el medio ambiente?®, En otras palabras,
la presencia de humo negro oscuro en el
ambiente es potencialmente dafiino al entorno
humano y natural en su grado de aporte,
contribuyendo al deterioro ambiental.

Elaboraciéon: DFAI

Del cuadro precedente, se evidencia que el 12 de diciembre de 2020 a las 08:30 horas,
aprox. se produjo un incendio del camién cisterna de placa principal M2N-716, que
transportaba combustible liquido, en la carretera que conduce a la localidad de Roque,
a 100 metros de la Carretera Fernando Belaunde Terry — C.P. San Juan de Pacayzapa
ocasionando la afectacién al local de comercializacion de combustibles liquidos a
granel del administrado; es decir, dicho evento, constituye una emergencia ambiental
de acuerdo con el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales.

16

18

Fichas Internacionales de Seguridad Quimica (ICSC). Diesel 2.
Disponible en: https://chemicalsafety.ilo.org/dyn/icsc/showcard.display?p_lang=es&p_card_id=1561&p_version=2

Gases por incendios. Blog Puertas Asturmex. 2020.

Disponible en:

https://puertasasturmex.com/blog/gases-por-
incendios/#:~:text=Los%20gases%20por%20incendios%20son,el%20fueqo%20desprende%20gases%20t%C3%B3xicos.

¢Qué son los gases de efecto invernadero y cuéles son sus efectos? Christina Nunez. National Geographic. 18 setiembre2023.
Disponible en: https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/gases-efecto-invernadero-que-son-efectos
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Al respecto, conforme lo establecido en el articulo 5° del mismo cuerpo normativo, el
administrado debia presentar el RPEA dentro de las doce (12) horas de
ocurrencia del evento; y, debia presentar el RFEA dentro de los diez (10) dias
habiles de ocurrido el evento, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Verificacion de la presentacion de los reportes

Fecha de ocurrencia de la fo L. Fecha de
emergencia Reporte Fecha méxima de presentacion presentacion
12 de diciembre de 2020 .
12 de diciembre de 2020 RPEA (20:30 horas) No presento
(08:30 horas) RFEA 29 de diciembre de 2020 No present6

Elaboracion: DFAI

En esa linea, el administrado se encontraba obligado a presentar el RPEA hasta el 12
de diciembre de 2020 a las 20:30 horas, a través del envio del Formato 1; vy, a
presentar el RFEA hasta el 29 de diciembre de 2020, a través del envio del Formato
2, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales.

En esa linea, se evidencia que el administrado no cumplié con presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales ni Reporte Final de Emergencias Ambientales
en el plazo establecido.

Por otro lado, es importante sefialar que no presentar el Reporte Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales en los plazos establecidos impide que esta autoridad
conozca de manera oportuna la ocurrencia del evento y, en consecuencia, dificulta las
labores de supervision.

Asi, el reporte preliminar y final de emergencia ambiental contiene informacion
necesaria para iniciar el proceso de supervision que efectta la Autoridad Supervisora
con la finalidad de verificar acciones del administrado para cumplimiento de sus
obligaciones, asi como la identificacién de los componentes ambientales afectados.
Por ello, su falta de presentacion dentro del plazo establecido es reprochable y mas
aun existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo
referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis técnico — legal contenidos
en el acapite “4.1 Hecho analizado N°01” del Informe de Supervision.

Conforme a lo indicado en el acapite Il de la presente Resolucion, pese a haber sido
validamente notificado, el administrado no presenté descargos a la Resolucion
Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el
administrado no cumplié con presentar el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales ni Reporte Final de Emergencias Ambientales en el plazo
establecido, de la emergencia suscitada el dia 12 de diciembre de 2020.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de

la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.
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Hecho imputado N° 2: El administrado realiz6 actividades de hidrocarburos sin
contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH)®, dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el titular de
dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente,
segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el que debera ser ejecutado luego
de su aprobacion y seréa de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, el articulo 5° del RPAAH establece que toda persona natural o juridica, de
derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto
relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion
Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda a la Actividad a
desarrollar, de acuerdo con sus competencias.

El articulo 24° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)? sefiala que
cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada con
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en lo sucesivo,
SEIA), mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben
desarrollarse de conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en lo
sucesivo, Ley del SEIA)?, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la
implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

Asimismo, conforme se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, TFA), de manera reiterada y uniforme??, se debe entender que los

20

21

22

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Madificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular estd obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicién.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control:

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluaciéon
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.”

Se pueden citar las Resoluciones N° 0446-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 3 de octubre de 2019, N° 024-2019-OEFA/TFA-SMPIM
del 23 de enero de 2019, N° 0341-2018-OEFA/TFA-SMPIM del 19 de octubre de 2018, entre otras.
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compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por
la autoridad de certificacion ambiental. Ello asi, toda vez que se encuentran orientados
a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades de los administrados.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos
en dicha certificacion ambiental.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién?®, durante la Supervision
Especial 2020, la Autoridad Supervisora verifico un local construido de material noble,
de titularidad del administrado, el mismo que como consecuencia del incendio del
camion cisterna de placa principal M2N-716, que, al momento de realizarse la
descarga del combustible, ocasion6 que la unidad fiscalizable, termine
consumiéndose por el fuego, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Local de venta de combustible después de la Emergencia Ambiental

Infraestructura
de dos (02)
tanques que
contenian los
combustibles
liquidos.

Local donde
se realizaba
laventa de
combustible

liquidos.

18M 305113 9305178

fetera Fernando Belatnde Terry

i C.p San.Juan de Pacaysapa
IS0

i 12.dic. 2020 04:19:49 p. m
18 G

Martid

/ an -~ .,4 -~ el - 2L .‘ g *e 3 ‘ :‘;
Fotografia N° 3: Vista fotogréafica del frontis del puesto de | Fotografia N° 4: Vista fotografica del interior del puesto de

venta a granel de combustibles liquidos
Fuente: Paginas 9y 10 del Informe de Supervision
Elaboracion: DFAI

Posteriormente, mediante el Oficio 00001-2021-OEFA/ODES-SAM?* de fecha 04 de
enero de 2021 se solicito a la Direccion Regional de Energia y Minas de San Martin
(en lo sucesivo, DREM -SM), informar sobre el Instrumento de Gestién Ambiental
de la unidad fiscalizable ubicada en la Carretera que conduce a la localidad de Roque,
a 100 metros de la Carretera Fernando Belaunde Terry — C.P. San Juan de
Pacayzapa, distrito de Alonso de Alvarado en la provincia de Lamas, departamento
de San Martin, en las coordenadas UTM (WGS-84) 305110E 9305168N, de titularidad
del Sr. Segundo Agapito Guevara Burga con RUC: 10434341197.

venta a granel de combustible liquido

En atencién a ello, mediante el Oficio N° 030-2021-GRSM/DREM?® de fecha 14 de
enero de 2021, la DREM-SM sefial6 que el establecimiento ubicado en la carretera
gue conduce a la localidad de Roque - C.P, San Juan de Pacaysapa, distrito de Alonso
de Alvarado, provincia Lamas, departamento de San Martin, no cuenta con ningun

23

24

25

Paginas 7 al 15 del archivo digital denominado “Informe de Supervision”
Registro N° 2021-124-000023

Registro N° 2021-E01-003897
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Instrumento _de Gestion Ambiental (IGA) aprobado, conforme se muestra a
continuacion;

Imagen N° 3: Oficio que evidencia que la unidad fiscalizable no contaba con un IGA
aprobado

B GOBIERNO REGIONAL

San Martin DIRECCION REGIONAL DE [=]t2[=] ()E'F@

COMEEND REGIONAL Ao dal Bicentenaio dal Perd: 200 2021-E01-003897

T
140172021 08:30:00
Moyc Recepcion:

RBLAS

OFICIO N° 030 -2021-GRSM/DREM

Sefor:

MIRKO JUNIOR MORALES RAMIREZ

JEFE DE LA OFICINA DESCONCENTRADA DE SAN MARTIN
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA
Jr. Jiménez Pimentel 129

Teléfono: 042-521196

Tarapoto -
ASUNTO : Informo sobre Instrumento de Gestion Ambiental
REFERENCIA : Oficio N° 00001-2021-OEFA/ODES-SAM (11/01/2021)

Tengo a bien dirigirme a Usted, para expresarle mi saludo cordial y en
atencion al documento de la referencia, hacer de su conocimiento que le establecimiento
perteneciente al sefior Segundo Agapito Guevara Burga, ubicado en la carretera que
conduce a la localidad de Roque — C.P. San Juan de Pacaysapa, distrito de Alonso de
Alvarado, provincia Lamas, departamento de San Martin, coordenadas UTM 305110E
9305168N, no_cuenta con ningln Instrumento de Gestion Ambiental aprobada por esta
Direccién Regional.

Fuente: Registro N° 2021-E01-003897

Por otra parte, mediante el Oficio 00009-2021-OEFA/ODES-SAM?® de fecha 18 de
enero de 2021, se solicitdé a la Municipalidad Distrital de Alonso de Alvarado,
informacién sobre si la unidad fiscalizable dedicada a la venta de combustibles
liguidos cuenta con Licencia de Funcionamiento; y, de corresponder, se adjunte
una copia del mismo.

En respuesta a ello, mediante el Oficio N° 023-2021-MDAA/A?’ de fecha 16 de febrero
de 2021, la Municipalidad Distrital de Alonso de Alvarado, remitié el Informe N° 003-
2021-SGAFT, donde sefiala que al realizar la respectiva busqueda en la base de datos
de licencia de funcionamiento de la municipalidad distrital no se evidencié ninguna
informacién del Sr. Segundo Agapito Guevara, por lo tanto el establecimiento no
cuenta con el respectivo Certificado de Licencia de Funcionamiento para ejercer
actividades de venta de combustible liquido, conforme se muestra a continuacion:

26

27

Registro N° 2021-124-001427

Registro N° 2021-E01-015051
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Imagen N° 4: Oficio que evidencia que la unidad fiscalizable no tenia licencia de la
municipalidad distrital para operar

"‘m % MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALONSO DE ¥
g EFE Oef ALVARADO <
v b E ENTENA  PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA™ =
3‘9 < ; % 2021-£01-015051 'ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA'
S 0
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA NUJER INFORME N'002-2021-SGAFT/EMS
“ARO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE ! i A : EDIN FUENTES HUATANGARI
Gerente Municipal
De CPCC. EUZABETH MOZOMBITE BARDALES
Alonso de Alvarado-Roque, 10 de Febrero 2021 Subgerente de Administracion, Finanzas y Tributaria
OFICIO N° 023-2021-MDAAIA Asunto REMITO INFORMACION SOLICITADA
: Ref. informe N°002-2021-JR-MDAA/R
SENOR
MIRKO MORALES RAMIREZ Fecha Alonso de Alvarado; 09 de febrero del 2021
JEFE DE LA OFICINA DESCONCENTRADA DE SAN MARTIN.
ASUNTO REMITO INFORMACION SOLICITADA Por el presente es grato d a Usted con la finalidad de saludarle muy
cordialmente y al mismo tiempo ue visto el Oficio N00009-2021-
a de Funcionamiento; he
a de Rentas
ol poesto con AUC N°10434341157 del
do Agapito Guevara B entra en la base de Datos de Licencia de
nto de la Municipalidad; por lo tanto el esta n el
ctivo Certificado de Licencia de Funcionamiento para ejercer actividades de venta
de combustible liquidos dentro de la jurisdiccién del Centro Poblado San Juan
Pacayzapa, Distrito de Alonso de Alvarado — Rogue

Fuente: Registro N° 2021-E01-015051

En base a lo sefialado, en los parrafos anteriores, se verificd que el administrado, a
pesar de no contar con un Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado por la
Autoridad Competente, realizé actividades de hidrocarburos.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo
referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis técnico — legal contenidos
en el acapite “4.2 Hecho analizado N° 02” del Informe de Supervision.

Conforme a lo indicado en el acéapite Il de la presente Resolucion, pese a haber sido
validamente notificado, el administrado no presenté descargos a la Resolucion
Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion.

Conclusién

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado realiz6 actividades de
hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental la
informacion o la documentacién requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o
modo establecido

Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley del SINEFA?8, sefiala que el OEFA,
directamente o a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias para el
desarrollo de sus funciones de fiscalizacion y para ello, contard con diversas
funciones, entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(--)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

()"
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informacidn al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a las disposiciones legales.

Ademas, en el articulo 6° del Reglamento de Supervisién?®, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
de Supervision), se sefala que el supervisor tiene como facultad requerir a los
administrados la presentacion de documentos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y, en general, toda informaciébn necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

Asimismo, en el articulo 9° del Reglamento de Supervision® del OEFA, seiala que el
administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emisidn, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando éste lo requiera.

De lo expuesto, se concluye que los titulares que realicen actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de proporcionar la informacién o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Respecto a los requisitos del requerimiento de informacion

Al respecto, el TFA en reiterados pronunciamientos®® ha sefialado que el
requerimiento de informacion que origina la obligacion ambiental fiscalizable debe
contener como minimo lo siguiente:

0] Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i)  La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; y,

(i)  La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacién solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicién de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante
Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018%, sefialé que
se cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea con la
informacién requerida.

29

30

31

32

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019- OEFA/CD
“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.”

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. (...)".

Véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Ver:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1403807/RESOLUCION%20N%C2%B0%20106-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603858968
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En ese sentido, en el presente caso, se analizo el requerimiento efectuado mediante
el Acta de Supervision y se verificd que cumple con el contenido minimo exigido, toda
vez que:

(i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (07 de enero de 2021);

(i) sefiala la forma en la cual debe ser cumplida (documental); v,

(i) se explica la condicion de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion especifica que se solicita.

Anélisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision®, durante la Supervision
Especial 2020, mediante el Acta de Supervision notificada el 18 de diciembre de 2020,
la Autoridad Supervisora requirid al administrado que, en un plazo de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente de su notificacion remita la presente informacion:

7. Requerimiento de Informacién

Nro. | Descripcién Plazo (dias habiles)

01 Resolucién de aprobacion e Instrumento de Gestién Ambiental 10 dias habiles
Documento que acredite la fecha de inicio de sus operaciones (Licencia de . -

02 funcionamielgnto otorgado por la municipalidad). i ( 10 dias habiles

03 Ficha de registro de hidrocarburo vigente, en el Osinergmin. 10 dias habiles

Informe detallado sobre la ejecucién de las actividades desarrolladas para

04 L ) ) . . - 10 dias habiles
minimizar los impactos en el ambiente como consecuencia del incendio.

05 Informe detallado sobre las causas del incendio que incluya los resultados de 10 dias hébiles
la investigacion y registros fotograficos o de video debidamente fechados.
Informe donde se detalle los calculos del volumen de hidrocarburo liquido que . s

06 10 dias héabiles

contenia y el volumen de hidrocarburo que se perdid por causa del incendio.

Informe detallado sobre la generacion y manejo del residuos liquidos y sélidos,
peligrosos y no peligrosos, generados y/o recuperados durante los trabajos
07 | efectuados después del incendio, en respuesta a la emergencia ambiental:
acondicionamiento, almacenamiento y disposicion final de los mencionados
residuos, de corresponder.

10 dias habiles

Cabe sefialar que, dado que el Acta de Supervision fue notificada el 18 de diciembre
de 2020, el administrado tenia como plazo para remitir la informacién requerida hasta
el 07 de enero de 2021. En ese sentido, de la bisqueda efectuada en el SIGED del
OEFA se advierte que el administrado no cumplié con remitir la documentacion
requerida por la OD San Martin mediante el Acta de Supervision.

Por lo que, se concluye que, el administrado no cumplié con remitir al OEFA la
informacion requerida mediante Acta de Supervision.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo
referencia en los parrafos anteriores, asi como en el andlisis técnico — legal contenidos
en el acapite “4.3 Hecho analizado N°03” del Informe de Supervision.

Conforme a lo indicado en el acapite Il de la presente Resolucion, pese a haber sido
validamente notificado, el administrado no present6 descargos a la Resolucién
Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion.

Conclusién
Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no cumplié con remitir a la

Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacion
requerida.

33

Péaginas 15 al 17 del Informe de Supervision.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en los presentes extremos del PAS.

CORRECCION DE LAS PRESUNTAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO
DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

34

35

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”
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En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medida correctiva

A continuacidn, se analizard si se encuentran presentes los elementos necesarios
para el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado
de medidas correctivas.

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

69.

70.

71.

72.

El hecho imputado esta referido a que el administrado no cumplié con presentar el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales ni Reporte Final de Emergencias
Ambientales en el plazo establecido, de la emergencia suscitada el dia 12 de
diciembre de 2020.

Sobre el particular, cabe indicar que el hecho imputado cometido por el administrado
constituye el incumplimiento de una obligacién formal, cuya finalidad es de poner en
conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las circunstancias y
caracteristicas de una emergencia ambiental. La remisién de los Reportes de
Emergencia Ambiental el OEFA tiene como sustento una oportuna verificacién del
cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, con la finalidad de
gue la Administracion adopte las acciones necesarias dentro de sus competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacion oportuna del RPEA y RFEA radica en la
necesidad de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora, la ocurrencia de
una Emergencia Ambiental en el menor tiempo posible.

Siendo que dicha obligacién, dada su naturaleza, debia ser cumplida en un periodo
de tiempo especifico, y considerando que la misma no se encuentra orientada a
revertir o remediar los efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad del dictado de una
medida correctiva en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
por lo que, no corresponde el dictado de una medida correctiva en el presente
caso.

IV.2.2Hecho imputado N° 2

73.

74.

El hecho imputado esta referido a que el administrado realiz6 actividades de
hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente.

Al respecto, en la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE?® del 23 de febrero de 2021,
el TFA ha sefialado que en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no procede laimposicién de medidas correctivas cuando las mismas tengan por objeto

36

Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE:

“Medida correctiva ° 3

389. Al respecto, se advierte que esta medida correctiva fue ordenada en funcién a que, de la revision de la documentacion que
obra en el expediente, el administrado no acredité que las aguas de reinyeccién del yacimiento Dorissa cumplen con los
parametros sélidos totales suspendidos, lo cual se direcciona a conseguir que el administrado acredite el cumplimiento
del compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental.

390. Con ello en cuenta, se verifica que, a través de la obligacién descrita para la medida correctiva ordenada, no es posible
constatar la consecucién de la reversidon o remediacion de los efectos nocivos de la conducta infractora N° 3; su dictado no
cumpliria con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

391. En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG, corresponde revocar
la medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion”.

(Subrayado y resaltado agregado)
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la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento de la normativa ambiental
vigente.

Sin perjuicio de ello, es oportuno mencionar que de acuerdo con lo indicado en el Acta
de Supervisién®’, durante la Supervision Especial 2020, la Autoridad Supervisora
precis6 que no identificé presencia de combustible al interior del establecimiento;
asimismo, que no evidencid discurrimiento del combustible hacia el area externa del
establecimiento.

Aunado a ello, mediante Acta de Supervisién®, la Autoridad Supervisora precisé que
no verificd presencia de residuos peligrosos al interior del establecimiento de venta a
granel de combustibles liquidos, identificando solo escombros de carbon y cenizas.

Asimismo, corresponde advertir que, de la verificacion de los adjuntos al expediente
de supervision, se identificd el Oficio N° 5436-2020-OS/OR SAN MARTIN del 21 de
diciembre de 2020 remitido por OSINERGMIN en el que dicha entidad informa sobre
la clausura del establecimiento; lo cual, qued6 evidenciado en los registros
fotograficos adjuntos al expediente de supervision, en el que se identific6 que
OSINERGMIN clausuré el establecimiento con fecha 12 de diciembre de 2020.

En este punto, es preciso sefialar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar 0 compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion
al ambiente, ello una vez determinada la responsabilidad del administrado por la
comision de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que la imposicion de una medida correctiva se encuentra
supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se haya declarado
la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora hubiera ocasionado
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; vy,
(iii) la continuacion de dicho efecto.

En el caso en particular, se tiene que la medida correctiva mas idénea seria la de
ordenar al administrado que en atencion al “Decreto Supremo que establece nuevo
plazo excepcional e improrrogable para la presentacion del Plan Ambiental Detallado
regulado a través de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 023-2018-EM y el Plan de Abandono regulado a través de la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 023-2018-EM”
aprobado con Decreto Supremo N° 013-2024-EM del 25 de julio del 2024, presente
ante la autoridad certificadora su solicitud de acogimiento al Plan Ambiental Detallado
(PAD), seguido por la elaboracion y presentacion del PAD.

Ello en atencién a que, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
del Ministerio de Energia y Minas advierte mediante dicho decreto que aln existen
titulares de hidrocarburos que no han adecuado ambientalmente las actividades que
desarrollan; y, que todavia se viene desarrollando actividades de hidrocarburos sin
contar con instrumentos de gestién ambiental y, por lo tanto, sin contar con medidas
de manejo ambiental debidamente aprobadas.

Sin embargo, de proponerse dicha medida correctiva no se encontraria orientada a
revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora, sino méas bien a la

37

38

Péagina 3 del Acta de Supervision.

Péagina 4 del Acta de Supervision.
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acreditacion del cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado, es
decir, a que cumpla a futuro con la obligacién infringida y detectada en la visita de
supervision, lo cual no cumple con la finalidad de las medidas correctivas.

En ese sentido, en linea con los pronunciamientos del TFA, y considerando que, en el
presente caso, la eventual medida correctiva estaria relacionada con el cumplimiento
del administrado de las disposiciones establecidas en la normativa ambiental; y, al no
encontramos ante un supuesto que esté orientado a revertir o remediar efectos
nocivos respecto del presente hecho imputado, no corresponde ordenar el dictado
de una medida correctiva conforme a lo dispuesto por el articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Es preciso agregar que, lo sefialado en la presente resoluciéon, no exime al
administrado de su obligaciébn de cumplir con la normativa ambiental vigente y
obligaciones contenidas en otras fuentes de obligacion exigibles, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.2.3. Hecho imputado N° 3

85.

86.

87.

88.

89.

El hecho imputado esté referido a que el administrado no remitié a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacién requerida, o remitirla fuera
del plazo, forma o modo establecido.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA%°, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto*C.

En ese marco se debe sefalar que, el presente hecho imputado constituye un
incumplimiento de una obligacion de caracter formal, es asi que, por su naturaleza
no es susceptible de generar alteracién negativa en el ambiente o salud de las
personas. Por tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensatr, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita
el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva para el presente hecho imputado no cumpliria
con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo tanto, en estricta
observancia del articulo mencionado, no corresponde el dictado de una medida
correctiva.

39

40

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION
Respecto a los hechos imputados N° 1y 2

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado, respecto de
los hechos imputados descritos en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa total
de 4.585 (cuatro con 585/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de
acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1. Multa Final

N° Conductas Infractoras Multa Final

El administrado no cumpli6 con presentar el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales ni Reporte Final de Emergencias Ambientales

1 en el plazo establecido, de la emergencia suscitada el dia 12 de diciembre 2.637UIT
de 2020.
El administrado realizé actividades de hidrocarburos sin contar con un
2 | instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad 1.948 UIT
competente.
Multa Total 4.585 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03053-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de noviembre de 2024, elaborado por la
SSAG de la DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la
graduacién de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

Respecto al hecho imputado N° 3

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
la presunta infraccion indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral, debe indicarse que, la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD que aprob6 la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, considera
el incumplimiento de las referidas obligaciones como infraccion tipificada en el literal
b) del articulo 3° la cual es calificada como leve, y que contempla las siguientes
sanciones:

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“..)

Articulo 6°. — Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdamenes
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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Cuadro N° 5: Sanciones contempladas en la norma tipificadora

. NORMATIVA SANCION NO SANCION
INARGEO s REFERENCIAL GRAVEDAD | ‘ONETARIA | MONETARIA
Articulos 18y 19, y Cuarta y
Sétima Disposicion

Complementaria Final del
Reglamento de Supervision
Directa, Articulos 3, 4,5y 6
del Reglamento Especial de
Supervisién Directa, Articulo
169 de la Ley del
Procedimiento
Administrativo General, y
Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.

1.2 No remitr a la
Entidad de Fiscalizacion
Ambiental la informacién
o la documentacién
requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o
modo establecido.

Leve Amonestacion | Hasta 100 UIT

Elaboracion: DFAI

En tal sentido, la infraccién imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacién, asi como, una sancién monetaria de hasta 100 UIT.

Sobre el particular, esta Autoridad Instructora considera que para imposicién de una
sancion no monetaria o de una sancidon monetaria, se deben considerar de manera
conjunta, necesariamente, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccién imputada en el PAS. Para ello, se procede
a la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por
el OEFA-RUIAS*?, asi como, la Informaciéon aplicada para la fiscalizacion
ambiental (en lo sucesivo, INAF) del OEFA.

b) Silainfraccion implica un dafio ambiental*® o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacion ambiental*4.

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el INAF del
OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA“® no se observa que el administrado
haya sido declarado responsable administrativamente, con pronunciamiento firme, por
incurrir en el incumplimiento de no remitir informacién solicitada por la Autoridad
Supervisora, tal como se muestra a continuacion:

42

43

45

RPAS del OEFA

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter pablico, permanente y gratuito, que contiene la informacién de los administrados
que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién firme o en donde se haya agotado la via administrativa, que
incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o correctivas impuestas y (i) los administrados sancionados y declarados
reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo menoscabo material
que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera
efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién N° 386-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resoluciéon N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el
considerando 65 de la Resoluciéon N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en lo
sucesivo, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos
o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucién N° 428-2022-OEFA/TFA-SE, el
TFA indic6 que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) indica que el riesgo debe ser propiamente
entendido como la combinacion de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad de las consecuencias de este evento.
En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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Imagen N° 5: Verificacion del RUIAS respecto del administrado

()e X ( Administrados Sancionados )

Infracciones por subsector Multas por subsector

19,879 Infracciones 289,378 UIT en Multas

inracciones por sector wuitas por ssctor

Herseaburcs: 32.1 ¥

COLOMBIA
Resumen

Resumen del *

RUC 11 Administrado 11 Subsector 1L Aoy Detalle

total
sancionado (UIT)

N

Fuente: RUIAS — OEFA

Ahora, bien, es preciso sefialar que, conforme al cuadro precedente, no se observa
gue el administrado haya sido declarado responsable administrativamente, con
pronunciamiento firme, por incurrir en el incumplimiento de no remitir informacion
solicitada por la Autoridad Supervisora.

De otro lado, se aprecia que la presente infraccion en la cual incurrié el administrado
constituye una infracciéon de caracter formal que no ha ocasionado un efecto nocivo
en el ambiente o sus componentes, ni ha causado un grave dafio al interés publico y/
o al bien juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo pues el
administrado no remiti6 documentos o fotografias sobre actividades que ain pueden
ser motivo de una nueva supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto
no restringe a que la misma pueda realizar una supervision sobre el mismo tema
posteriormente. Ademas, pese a la falta de remision de la informacion solicitada en el
plazo otorgado en el caso, se debe considerar que la Autoridad Supervisora pudo
identificar otros presuntos hechos durante la supervision, que indico en el Informe de
Supervisién respectivo, y respecto de los cuales recomendo el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde sancionar al administrado con
una AMONESTACION.

Cabe precisar que, el presente caso serd tomado en cuenta como antecedente para
las futuras acciones de fiscalizacion que sean efectuadas por esta Direccion.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccidn tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacion?®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo

46

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

Péagina 22 de 25

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@\,auu DELpgg,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

de sus actividades economicas; por ello, usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente
RESUMEN DE LOS HECHOS CON 47

RECOMENDACION DE PAS & e &R M R e
El administrado no cumplié con presentar
el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales ni Reporte Final de
Emergencias Ambientales en el plazo
establecido, de la emergencia suscitada el
dia 12 de diciembre de 2020.
El administrado realiz6 actividades de
hidrocarburos  sin  contar con un
2 | instrumento de gestibn ambiental | NO Sl - Sl NO NO
aprobado previamente por la autoridad
competente.
No remitir a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental la informacion o la
3 documentacion requerida, o remitirla fuera
del plazo, forma o modo establecido

No

NO SI - SI NO NO

NO Sl - NO NO NO

Siglas:
A Archivo CA

Correccion o
adecuacion

M Multa MC Medida correctiva

RR Reconocimiento de responsabilidad

Responsabilidad
administrativa

RA

104. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SEGUNDO
AGAPITO GUEVARA BURGA., por la comisién de las conductas infractoras N° 1, 2 y 3
contenidas enla Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00735-2023-OEFA/DFAI-
SFEM, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°. — Sancionar a SEGUNDO AGAPITO GUEVARA BURGA, con una multa
ascendente a cuatro con 585/1000 (4.585) UIT vigente a la fecha de pago, al haber incurrido
en los hechos imputados N° 1y 2 contenidos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral;
por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién, tal como se detalla a
continuacioén:

h En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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N° Conductas Infractoras Multa Final

El administrado no cumpli6 con presentar el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales ni Reporte Final de Emergencias Ambientales en

L el plazo establecido, de la emergencia suscitada el dia 12 de diciembre de 2.637.UIT
2020.
El administrado realiz6 actividades de hidrocarburos sin contar con un
2 instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad 1.948 UIT
competente.
Multa Total 4.585 UIT

Articulo 3°. - Sancionar a SEGUNDO AGAPITO GUEVARA BURGA, con una
AMONESTACION, al haber incurrido en la comision del hecho imputado N° 3 contenido en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo
de la presente Resolucion:

N° Conducta infractora Sancion
No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacion o la

3 documentacién requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o modo Amonestacion
establecido.

Articulo 4°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a SEGUNDO AGAPITO GUEVARA BURGA., por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°. - Informar a SEGUNDO AGAPITO GUEVARA BURGA., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién
total, generara intereses legales.

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacién:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 7°.- Informar a SEGUNDO AGAPITO GUEVARA BURGA., que el monto de la
multa serd rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 8°. — Informar a SEGUNDO AGAPITO GUEVARA BURGA., que en aplicacion de
lo dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

48 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*°, modificado por la Resolucién del
Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 9°.- Informar a SEGUNDO AGAPITO GUEVARA BURGA., que contra lo resuelto
en la presente resolucidon es posible la interposicidon del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°. - Notificar a SEGUNDO AGAPITO GUEVARA BURGA., el Informe N° 03053-
2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS®0,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacién de

Incentivos.
degv’g‘“u"a‘:‘;‘n’ Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 27/11/2024
18:42:20
MARY/Ifti
49 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021

“Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes

28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacion generada por
la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacion.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”

50 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)”
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INFORME n.° 03053-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancion y Gestidn de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419
Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista Econ6mico-Especialista Il

Registro Profesional CEL n.° 09484

Alberto Alejandro Diez Gomez
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO : Céalculo de multa

REFERENCIA Expediente n.° 0508-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Segundo Agapito Guevara Burga

FECHA : JesUs Maria, 25 de noviembre de 2024.

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00735-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 20 de setiembre de 2024,
la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a Segundo
Agapito Guevara Burga (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de
tres (3) presuntas infracciones administrativas de las cuales dos (2) ameritan el
célculo de multa, segun lo solicitado por el equipo técnico-legal de la Autoridad
Instructora:

Con fecha 30 de octubre de 2024, el OEFA emiti6 el Informe Final de Instruccion

n.° 00898-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el informe
de calculo de multa n.° 02869-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).
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En ese sentido, y con base en la informacion que obra en el Expediente n.° 0508-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara el célculo de multa
de dos (2) de los tres (3) hechos imputados referidos en la Resolucion
Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: El administrado no cumplié con presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales ni el Reporte Final de Emergencias
Ambientales en el plazo establecido, de la emergencia suscitada el dia 12 de
diciembre de 2020.

>» Hecho imputado n.° 2: El administrado realizé actividades de hidrocarburos
sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por
la autoridad competente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
a los dos (2) hechos imputados listados en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.% 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

En ese sentido, respecto al hecho imputado n.° 1 corresponde a un incumplimiento
formal y/u obligacion periédica que involucra, entre otros, costos de personal; en
ese sentido, para su andlisis, se debe considerar que el administrado se
encontraria en el escenario 2. No obstante, de la revision de los documentos
obrantes en el presente PAS, se advierte que, con la informacién disponible, no
es posible determinar en qué escenario se encontraria el administrado con
relacién a la infraccién n.° 2, toda vez que, hasta la emisién del presente informe,
no ha presentado ningin comprobante de pago o factura que puedan ser
evaluados.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y la expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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C. Sobre las capacitaciones

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, y considerando que el célculo de multa se efectda con base en
los costos evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes
de que ocurran las infracciones), para el presente caso se ha incluido el costo de
capacitacion dirigida al personal para el hecho imputado n.° 1, de acuerdo con lo
siguiente:

- Una (1) capacitacion correspondiente al afio 2020, cuyo monto sera
prorrateado entre los dos extremos que involucra la imputacion (el Reporte
Preliminar y el Reporte Final de Emergencias Ambientales).

Para ello, se considera un minimo indispensable de dos (2) personas a capacitar
con el objetivo de promover la obtenciéon de conocimiento y conciencia ambiental
en los trabajadores de la empresa. El detalle del perfil del personal se describe en
el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 2: Personal a capacitar

n.° Perfil (1) Descripcion

El Gerente General se encuentra encargado de:
- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes a
las actividades administrativas, operativas y financieras de la

empresa.
- Administrar los recursos materiales, econémicos Yy

1 Gerente o tecnologicos de la empresa.
Encargado - Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los procesos

y sistemas que se llevan a cabo en la empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacion que
garanticen la aplicacion de las disposiciones necesarias para
el cumplimiento de los objetivos de la empresa.

El jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente se

encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la correcta

SgeLeriggd ejecucion de las politicas, planes y actividades establecidas
galud ' en el marco de la legislacién vigente.

1 X - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad, Salud y
Ocupacional y di bi | Trabai in | . .
Medio Medio ambiente en el Trabajo, segln la normativa V|ge'nte.”
: - Elaborar el programa anual de entrenamiento y capacitacion
Ambiente . . .
en temas de seguridad, salud y medio ambiente.
- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas en

materia de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.

Con la consideracion de los puntos precedentes, se procedera con el célculo de
multa para los hechos imputados bajo analisis:

Hecho imputado n.° 1: El administrado no cumplié con presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales ni Reporte Final de Emergencias
Ambientales en el plazo establecido, de la emergencia suscitada el dia 12 de
diciembre de 2020.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cumplié con presentar el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales ni Reporte Final de Emergencias Ambientales en el plazo
establecido, de la emergencia suscitada el dia 12 de diciembre de 2020.

En ese sentido, se analizara la presente imputacion en dos extremos, referidos
cada uno al tipo de reporte que debia presentar el administrado.
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» Extremo n.° 1. Respecto al Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales

El articulo 5 del del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
Actividades, bajo el Ambito de Competencia del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante Resolucion
de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD, dispone el procedimiento y los
plazos para reportar las emergencias ambientales de acuerdo con lo siguiente:

- Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia
de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12)
horas de ocurrencia del evento.

En atencién a ello, de la verificacion de los documentos adjuntos al expediente de
supervision, se advierte el Oficio n.° 2106-2020-XI-MACREPOL-SAM/REGPOL-
SAM/DIVPOL-M/COMRU.PACAYZAPAS, de fecha 12 de diciembre de 2020,
presentado a través del correo de la ODES San Martin
(odsanmartin@oefa.gob.pe). Mediante dicho documento, la Comisaria de
Payazapa remite el acta de intervencién policial, en la que se precisa que el
siniestro, referido al incendio de un camion cisterna, con placa de rodaje n.° M2N-
716, tuvo lugar el 12 de diciembre de 2020 a las 10:00 horas, conforme se aprecia
a continuacion:

Imagen n.° 1: Acta de intervencion policial
OFICIO. N°. 2106-2020-KI-MACREPOL-SAM/REGPOL- SAM/DIVPOL-M/COMRU.PAGAYZAPA

SENOR : Mirko MORALES RAMIREZ.
JEFE DE LA OFICIANA DESCONCENTRADA DE SAN MARTIN -
ODE.

ASUNTO : Remite Acta de Intervencion Policial, por motivo que se indica.

Ref. . OFICIO N°00579-2020-OEFA/ODES-SAM, de fecha 12DIC2020.

Es grato dirigirme a Ud., con la finalidad de saludarlo cordialmente a
nombre del personal PNP que labora en esta COMRU Pacayzapa, al mismo tiempo
remitir adjunto al presente una (01) Acta de intervencion Policial, con relacion al
siniestro (incendio) de un camidn cisterna, con placa de rodaje N°M2N-716, hecho
ocurrido el dia 12DIC2020, a horas 10:00, en la carretera penetracion al Distrito de
Alonso de Alvarado Roque — Provincia Lamas — Departamento San Martin.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos mas
distinguidos y estima personal.

Si bien la OD San Martin ejecutd la supervision de la emergencia ambiental el 12
de diciembre de 2020 a las 16:15 horas. En atencion al documento antes citado,
se infiere que la emergencia ambiental habria ocurrido el 12 de diciembre a las 10
horas.
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Cuadro n.° 3: Analisis de cumplimiento de la presentacion del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales

Fechay hora de ocurrencia de Fecha maxima de Fecha d.e,
la emergencia presentacion del RPEA presentacion
del RPEA
12 de diciembre de 2020 12 de diciembre de 2020 No presents
(10:00 horas) (22:00 horas)

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA

En el escenario de cumplimiento, el administrado debi6é llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE)®, se consideraran, como
minimo indispensable, las siguientes actividades:

» CEL: Sistematizacion y remisién de lainformacién, en este caso, el RPEA.
Para dicha actividad se considera a un (1) profesional encargado de recopilar,
revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la informacién a presentar; por un
periodo de trabajo de doce (12) horas. Asimismo, se considera el alquiler de
una laptop para la sistematizacion y envio del reporte por el mismo periodo
de trabajo®.

» CE2: Capacitacion, dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado, conforme con
lo sefialado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado el costo evitado CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el
costo evitado total, este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS)’ desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
calculo de la multa, obteniendo asi el Beneficio llicito (Bl). Finalmente, este ultimo
valor es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

Las horas de alquiler de laptop es proporcional al tiempo de contratacion del profesional, dado que éste hara uso
del equipo para la realizacion de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 4: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no cumplié con presentar el Reporte Preliminar

de Emergencias Ambientales de la emergencia suscitada el dia 12 US$ 505.927

de diciembre de 2020. @

COS (anual) ® 13.396%

COSm (mensual) 1.053%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.433

CEc.: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 831.516

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.752

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) © S/3,119.848

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 0.606 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se emiti6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacioén obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia en que se debi6 presentar el RPEA (12 de
diciembre de 2020)° hasta la fecha del célculo de la multa (25 de noviembre de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 25 de noviembre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-11/2024-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre de 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC fue a octubre de 2024, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. La fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.606 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, se advierte que el
administrado, de acuerdo con la normativa ambiental debe remitir los reportes
preliminares en la forma, plazo, y/o modo; no obstante, el administro no remitio el
RPEA. Al respecto, la no presentacion del RPEA impide que esta autoridad
conozca de manera oportuna las caracteristicas y dimensiones de la emergencia
ambiental, asi como las acciones o medidas correctivas que se adoptaron durante
y luego de la misma. De manera especifica, dicha omision limita al supervisor en

Segun lo establecido en el Informe de Supervisién n.° 00021-2021-OEFA/ODES-SAM, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Comercializacion de hidrocarburos liquidos”.

Conforme los actuados del expediente, en concreto el Oficio n.° 2106-2020-XI-MACREPOL-SAM/REGPOL-
SAM/DIVPOL-M/COMRU.PACAYZAPAS, de fecha 12 de diciembre de 2020
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su labor de ejecutar un plan de accion frente a la emergencia ambiental (la cual
incluye recabar medios probatorios, verificar las zonas impactadas, entre otros) y
dificulta que la autoridad de fiscalizacion ambiental determine las afectaciones al
ambiente y conozca las causas que originaron la emergencia ambiental. Ante ello,
el OEFA tuvo que desplegar la logistica y los recursos correspondientes para
verificar, identificar y evaluar que la informacién presentada por el administrado
sea la correcta a través de una supervision especial de campo. Mas
especificamente, la Oficina Desconcentrada de San Martin (en adelante, ODE
San Martin) consult6 al OEFA via correo si el administrado habria informado sobre
la emergencia, y no se encontraron reportes.

Asi, se considera una probabilidad de deteccién alta® (0.75), debido a que, como
se menciond, la infraccion fue detectada mediante una supervision especial,
realizada por la ODE San Martin del OEFA, el 12 de diciembre de 2020.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.808 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.606 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.808 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

/7

% Extremo n.° 2: Respecto al Reporte Final de Emergencias Ambientales

El articulo 5 del del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
Actividades, bajo el Ambito de Competencia del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante Resolucion

10

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD, dispone el procedimiento y los
plazos para reportar las emergencias ambientales de acuerdo con lo siguiente:

- Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de
los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental.

Por lo tanto, considerando la informacion de la emergencia anteriormente descrita,
el administrado debi6 remitir el Reporte Final de Emergencia Ambiental hasta el
28 de diciembre de 2020, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 6: Analisis de cumplimiento de la presentacién del Reporte Final
de Emergencias Ambientales

Fechay hora de ocurrencia de la Fecha méaxima de Fecha'd'e
emergencia resentacion del RFEA presentacion del
9 P RFEA
12 de diciembre de 2020 28 de diciembre de 2020 No presenté

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA

En el escenario de cumplimiento, el administrado debi6é llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del Costo Evitado Total (CE)'!, se consideraran, como
minimo indispensable, las siguientes actividades:

> CEL1: Sistematizacion y remision de lainformacidn, en este caso, el RFEA.
Para dicha actividad se considera, como minimo indispensable, a un (1)
profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento
a la informacién a presentar por un periodo de diez (10) dias (jornal de 8
horas)!?. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la
sistematizacion y envio del reporte?.

» CE2: Capacitacion, dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado, conforme con
lo sefialado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado el costo evitado CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el
costo evitado total, este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad

11

12

13

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

De acuerdo con el Articulo 5 del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-
CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD, el administrado debe realizar el
reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, conforme al
Formato n.° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales. Por lo tanto, se considera razonable que el periodo
de trabajo propuesto para la presente actividad sea equivalente al plazo establecido en el referido reglamento.

Las horas de alquiler de laptop es proporcional al tiempo de contratacion del profesional, dado que éste hara
uso del equipo para la realizacion de sus actividades.
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sectorial (COS)'* desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
célculo de la multa, obteniendo asi el Beneficio llicito (Bl). Finalmente, este Ultimo
valor es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

Cuadro n.° 7: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado no cumplié con presentar el Reporte Final de
Emergencias Ambientales de la emergencia suscitada el dia 12 de US$ 1,535.690
diciembre de 2020. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 46.900
CEc: Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 2,509.930
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/) ©) S/9,417.257
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.829 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se emiti6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos'® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario a la fecha limite en que se
debio presentar el RFEA (29 de diciembre de 2020)*® hasta la fecha del calculo de la multa (25 de noviembre
de 2024).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 25 de noviembre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-11/2024-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre de 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC fue a octubre de 2024, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. La fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

14

15

16

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun lo establecido en el Informe de Supervisién n.° 00021-2021-OEFA/ODES-SAM, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Comercializacion de hidrocarburos liquidos”.

El articulo 5 del del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el Ambito de
Competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD, y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 028-2019-
OEFA/CD dispone que el administrado debe entregar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) dias habiles
de ocurrida la emergencia ambiental. En este caso, siendo que la emergencia ambiental tuvo lugar el 12 de
diciembre, el plazo para la presentacion vencié el 28 de diciembre de 2020.
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De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.829 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy altal’
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

ii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna la
calificacion de 1.0 (100%).

iii) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.829 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.829 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.829 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
% Resumen del beneficio ilicito calculado para el Hecho Imputado n.° 1:

Una vez estimados los montos a los cuales asciende la multa calculada para cada
extremo del incumplimiento, se obtiene un resultado de 2.637 UIT, de acuerdo con
el siguiente detalle:

17

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 9: Resumen de la multa calculada para el hecho imputado n.° 1

Extremo Infraccién Multa
1 No presentar el Reporte'Prellmlnar de Emergencias 0.808 UIT
Ambientales
5 No presentar el Repor'te Final de Emergencias 1.829 UIT
Ambientales
Total 2.637 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v)  Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA-CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de 10 hasta 1000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?¢, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 2.637
UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado realizé actividades de hidrocarburos sin
contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado realiz6 actividades de hidrocarburos sin contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

Conforme se detalla en la Resolucion Subdirectoral n.° 00735-2023-OEFA/DFAI-
SFEM, durante la supervision realizada el 12 de diciembre de 2020, se verificé la
presencia de un local construido de material noble, de titularidad del administrado,
el mismo que, como consecuencia del incendio de un camién cisterna que se
encontraba descargando combustible en dicho local, terminé consumiéndose por
el fuego. En el lugar del incendio, no se encontré al titular o algun representante
del local de venta de combustibles liquidos; sin embargo, un vecino de nombre

18

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Santiago Cayotopa Mufioz, con DNI n.° 27380957, manifestd que el incendio se
suscitd aproximadamente a las 08:30 a.m. del 12 de diciembre de 2020, refiriendo
gue desconoce el motivo por el que se habria suscitado, el mismo que después
de dos (02) horas aproximadamente fue controlado con la ayuda de los vecinos y
de los bomberos de Moyobamba.

En esa linea, con la finalidad de verificar si Segundo Agapito contaba con
certificacion ambiental para la comercializacion de combustible liquido en su local,
mediante Oficio n.° 00001-2021-OEFA/ODES-SAM (2021-124-000023), se solicitd
a la DREM-SM el informe sobre la tramitacion del Instrumento de Gestion
Ambiental, quienes a través del Oficio n.° 030-2021-GRSM/DREM (HT: 2021-E01-
003897), de fecha de recepcion 14 de enero de 2021, comunican que el
establecimiento perteneciente a Segundo Agapito ubicado en la Carretera que
conduce a la localidad de Roque, a 100 metros de la Carretera Fernando Belalnde
Terry — C.P. San Juan de Pacayzapa, no cuenta con ningdn Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE)*®, se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Elaboracion de la DIA, con el objetivo de contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente, de
acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Proteccion Ambiental de
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo n.° 039-2014-
EM.

De acuerdo con las caracteristicas advertidas por la supervisién, la unidad
fiscalizable corresponderia a un grifo rural, por lo que, luego de la
recomendacién y del analisis técnico de la Autoridad Instructora, se tomara
como referencia la propuesta econdmica de fecha 10 de agosto del afio 2018,
elaborada por Serv Gold S.A.C. para la elaboracién de una DIA, cuyo monto
asciende a S/ 2,800.00%.

Asimismo, sobre el costo de tramite, de acuerdo con la normativa vigente, los
procedimientos relacionados a la elaboracién de un IGA son de competencia
del Gobierno Regional, segun el alcance del proyecto. Por lo que dicha
declaracién debe ser tramitada ante el Gobierno Regional de San Martin, para
su respectiva aprobaciéon. Ello, debido a que la unidad fiscalizable se

19 El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo 1 del presente informe.

2 Costo a fecha de incumplimiento, sin IGV. Para mayor detalle ver Anexo 2.
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encuentra ubicada en la carretera que conduce a la localidad de Roque, a 100
metros de la carretera Fernando Belaunde Terry — C.P. San Juan de
Pacayzapa, distrito Alonso de Alvarado, provincia de Lamas departamento de
San Martin.

En ese sentido, se tom6 como referencia el costo por TUPA del Gobierno
Regional de San Martin, por un monto de S/ 612.50 soles para un grifo
(rural)®,

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)?? desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 10: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado realiz6 actividades de hidrocarburos sin contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por US$ 1,220.077
la autoridad competente. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.419
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 2,004.963
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.752
Beneficio ilicito (S/) © S/ 7,523.379
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024- UIT2024 ® S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.461 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos® (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(d. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha en que tuvo lugar la supervisién del OEFA
(12 de diciembre de 2020) ?* hasta la fecha del célculo de la multa (25 de noviembre de 2024).

21

22

23

24

Para mayor detalle, ver Anexos n. 1y 2.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun lo establecido en el Informe de Supervisién n.° 00021-2021-OEFA/ODES-SAM, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Comercializacion de hidrocarburos liquidos”.

De la revisién del expediente, no se ha podido determinar la fecha en que el administrado habra iniciado
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
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(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 25 de noviembre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-11/2024-
10/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre de 2024, la
informacién considerada para el IPC y el TC fue a octubre de 2024, dltimo mes disponible a la fecha de
consulta. La fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.461 UIT.

if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta?® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervisidn especial, realizada por la ODE San Martin
del OEFA, el 12 de diciembre de 2020.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, de acuerdo con la informacion disponible en el presente
expediente y el andlisis del equipo técnico de la SFEM, se precisa que no
corresponde activar los factores para la graduacion de la sancién, dado que en la
supervision no se ha identificado la existencia de un dafio ambiental potencial. En
tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, se identific6 que la misma
asciende a 1.948 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en

el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 11: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.461 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.948 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

25

competente. Por lo tanto, se tomara como fecha de incumplimiento, el dia en que fue detectada la presunta
infraccion; esto es, la fecha en que tuvo lugar la supervision del OEFA (12 de diciembre de 2020).

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 4.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas donde se establece la escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD, se
dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 30 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.948 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por los hechos imputados bajo analisis, que asciende a 4.585
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral la SFEM del OEFA solicité
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondiente al afio 2019;
sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de informacién. Por lo
tanto, no se ha podido realizar el andlisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, y el andlisis
de no confiscatoriedad, se determind una sancion de 4.585 UIT por los
incumplimientos materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

26

27

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro n.° 12: Resumen de multas

Numeral Infraccién Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 2.637 UIT
4.3 Hecho imputado n.° 2 1.948 UIT

Total 4.585 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
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Ambiental documento
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Anexo n.°1

Hecho imputado n.° 1

Sobre el costo por capacitacion

Descripcion Precio

P (US$)
Capacitacion (2 personas) — 2020 US$ 650.000
Hecho imputado n.° 1 - Extremo 1 US$ 325.000
Hecho imputado n.° 1 - Extremo 2 US$ 325.000

Referencia:
Nota: Cabe precisar que el monto sera actualizado al mes de incumplimiento por cada hecho imputado.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Costo evitado — Extremo 1

1. Costo de Sistematizacién y remisién de informacién — CE

S B ) Monto Factor de Monto (¥)
Descripcion Unidad Cantidad ajuste 3/ Monto (*) (S/)
(S) (Inflacién) (USS) 4/
Profesional (a) 1/ Horas 12 S/ 38.833 1.132 S/ 527.507 US$ 146.423
Alquiler de laptop 2/ Horas 12 S/ 15.670 0.824 S/ 154.945 US$ 43.009
TOTAL S/ 682.452 US$ 189.432
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE, 2015.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS llI_TRIMESTRE 2014.pdf

Notas generales:

(a) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector de Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Segun la Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Alquiler de laptop: Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System
E.I.LR.L. (ver Anexo n.° 2):

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Alquiler de laptop: (setiembre 2024, IPC= 114.050).
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4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (diciembre 2020, TC=
3.60261904761905).

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

2. Costo de Capacitacion - CE2

- - - -
descripcion T80 Plece Fagertesis® wamotyn ozl
Capacitacion 1/ US$ 325.000 S/1127.804 1.011 S/ 1140.210 US$ 316.495
TOTAL S/ 1140.210 US$ 316.495

Fuente:

1/ Costos para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Peri S.A.C el 1 de
junio del 2020 mediante carta s/n con registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 3).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (diciembre 2020, TC=
3.60261904761905).

Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$) por el tipo de cambio disponible a la
fecha (junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen
L Monto (¥) Monto (¥)
Descripcion ) (US$)
1. Costo de Sistematizacion y remision de informacion — CE1 S/ 682.452 US$ 189.432
2. Costo de Capacitacion - CE2 S/1,140.210 US$ 316.495
Total S/ 1,822.662 US$ 505.927

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo evitado — Extremo 2

1. Costo de Sistematizacion y remision de informacién - CE

Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) Fasc/tgrr]ftlj:;g;s)te Monto (*) (S/) '?Sgg)) ‘(:/)
Profesional (a) 1/ dias 10 S/ 310.664 1.132 S/ 3,516.716 US$ 976.155
Alquiler de laptop 2/ dias 10 S/ 106.260 0.824 S/ 875.582 US$ 243.040
TOTAL S/4,392.298 US$ 1,219.195
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo —
MTPE, 2015.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Notas generales:

(a) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector de Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Precio de alquiler de laptop: Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network
System E.I.R.L. (ver Anexo n.° 3):

3/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097).

Alquiler de laptop: (setiembre 2024, IPC= 114.050).

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (diciembre 2020, TC=
3.60261904761905).

Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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2. Costo de Capacitacion - CE2

Descripcion Tbes(’:;; Pr(g(/:; 0 Facta;ﬁ:c?g:]s)te 2 Monto (*) (S/) l\fggg)) :(,’*/)
Capacitacion 1/ US$ 325.000 S/ 1127.804 1.011 S/ 1140.210 US$ 316.495
TOTAL S/ 1140.210 US$ 316.495
Fuente:

1/ Costos para el servicio de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Per S.A.C el 1 de junio
del 2020 mediante carta s/n con registro OEFA n.° 2020-E01-036926 (ver Anexo n.° 3).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC= 93.9581285619732) entre el
IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (diciembre 2020, TC= 3.60261904761905).
Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en doélares (US$) por el tipo de cambio disponible a la
fecha (junio 2020, TC= 3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.

Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen
S Monto (¥) Monto (*)
Descripcion (s (US$)
1. Costo de Sistematizacién y remisioén de informacién — CE1 S/ 4,392.298 US$ 1,219.195
2. Costo de Capacitacion - CE2 S/ 1,140.210 US$ 316.495
Total S/ 5,532.508 US$ 1,535.690

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
(SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 2

CE: Costo de elaboracion de la DIA y costo de tramite

o Prgcm Prgcm Factor Monto (¥) Monto (**
Descripcion asociado (*) asociado (*) de (s (uss)¥
(US$) (Sh ajuste ¥
g)aﬁmcm” delaDIA sg1004844  S/3304.000 1.045  S/3452.680  US$ 1050.062
Costo TUPA? US$ 170.015 S/ 612.500 1.000 S/ 612.500 US$ 170.015
TOTAL S/ 4 065.180 US$ 1 220.077

Fuente:

1/ Se tom6 como referencia la propuesta econémica s/n de fecha 10 de agosto del afio 2018, elaborada por Serv
Gold S.A.C. para la elaboracion de una DIA. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo 2)

2/ El costo de tramite, disponible en: https://www.regionsanmartin.gob.pe/OriArc.pdf?id=103286

Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (diciembre 2020, IPC= 93.958129) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:

DIA: (agosto 2018, IPC= 89.9015505324364).

Respecto al costo de tramite, se considera un factor de ajuste igual a 1, en tanto el precio del TUPA se
encontraba aun vigente a la fecha de incumplimiento.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

4/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (diciembre 2020, TC= 3.60262).

Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2024.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-06/2022-06/

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2
(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

Remuneracion Remuneracion |
Grupo ocupacional Trabajad [ Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
¥ 10 22156 |Profesional 1097 7456
Directores de produccidn y operaciones 8 22695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdializacidn 1 20 000 Gedlogos / geofisicos 147 6155
Gerentes de explotacion de minas y 1 20 000 Ingenieros electrénicos / electricistas 98 10101
canteras Especialistas en serviclos de personal 85 3813
Ingenieros metaldrgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecdnicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152 -
Emi 90 5745  |Técnico 1421 3 809
Empleados de servicios administrativos 36 5858 Técnicos en ingenieria mecanica 544 3870
Empleados de s i 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas
almacenaje i § metalurgia * ! 470 3
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrénica 127 3918
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas a3 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracidn 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2 600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
segpuerldad y salud ! 1 4895
Otros 18
Obrero 2704 2290 |Obrero 2704 2290
Mineros canteros / obreros del 879 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de maguina para el 510 2 B8S Conductores de vehiculos de motor 46 2980
movimiento de tierras Conductores de griias 35 2381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccion de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014.

Fecha consulta: 25 de noviembre de 2024.

Disponible en:
https://lwww.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES
_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_IlI_TRIMESTRE_2014.pdf

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
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Costo de alquiler de laptop

Page 10of1

COTIZACION

ITNETWORK

Av_El Derby 055, Edificio Cronoes, Torre 01, Piso 07 Fecha 190092024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N° 0E5-2024
www.itnetworkperu.com alidez de la Oferta[ 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Femando Avellaneda

favellaneda@itnetworkpenu.com

ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV, FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521266769

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
8/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 1328 10623

Lenovo LG 157 9na Gen

Procesador: Intek® Core iS5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6 FHD

Camara: 1080p FHD con micrdfono doble

EIRGE) [
=i Te.20
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Las Precios Incluyen & 18% de I1GV

Atentamente,
.f/i-
,/(
ey 0
T ;
A AL

—

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetwork) _COMm

Fuente:
Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.l.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 27 de 33

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“wuwcADEU;,'I
; / : o - - iz SSAG: Subdireccion de
pery | Ministerio Organismo de Evaluaciony Sancién y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracioén de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

Q- 154

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sudb D de y oe

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIn Work Consultores sede Perl.

Nos girigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales Nscallzabies para ef sector poblico y privado.

Con stro o se

> g +

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Perl
van Work Perd

Win Work Consultores
La solucion Integrai para el dei p

Telafono: 511 2643710 - MoOwil: 51 S57472844

Web:
work um e

consedteres

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK COMNSULTORES

Capacitacian y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uso
Ine 1IGV Ine 1GV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
BS0 B50
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
méas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Metodologia de la Capacitacion sobre cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales seguin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Temas de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de elaboracién de una DIA — Grifos

r ESPECIALISTAS EN ENERGIA, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

i5  Proyectos Completos para el OSIMERSMIM (SMV, GLF y CL).
SERV GOLD SAC ii  Estudios Ambientales (DIA, PMA, PA, etc).
in  Estudios de Riesgos y Planes de Contingencias.
s Copacitaciones en Seguridad y Medio Ambiente.

Lima, 10 de agosto del 2018.

Sres.
Asociacion de Grifos y Estaciones de servicio del Penl
Presente -
Atencion.- Sr. Ayling Delgado.
Asunto.- Propuesta Economica para la
Elaboracion de uwna Declaracion
de Impacto Ambiental (DHA).
Die mi mayor consideracion:
Me difjo a Uds. para saludaros y a la vez hacere llegar nuestra propuesta téenica
econamica en relacion a la elaboracion de una Declaracion de Impacto Ambiental para
Establecimientos de Venta al Plblico de Hidrocarburos, de acuerdo al Reglamento

para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediants
el Decreto Supremo N 038-2014-EM.

El desagregado y el presupuesio general se detalla adjunto a la presente.

Ezperando tener respuesta suya, en referencia a este presupuesto, me reiteno de Ud.

g o uﬂq;ll.'j‘.
ELP M 27186
Rieg. M3 H® 00441
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r ESPECIALISTAS EN ENERGIA, SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE
is  Proyectos Completos pora el OSINERSMIM (EMV, 6LF y CL).
SERV GOLD SAC is  Estudios Ambientales (DIA, PMA, PA, etc).
in  Estudies de Riesgos y Flanes de Confingencias.
is  Capacitaciones en Seguridad y Medio Ambiente.
PRESUPUESTO DESGLOSADD:
p - Costo B
ftem Actividades Parcial 5/. Observaciones
Preliminares
v \isita de inspeccion y levantamienio de
10 |  Imformacion. i . 500
) + Analisis de la informacion (Fevision de
ectudics anieniores, memonas y planos
del proyectal.
Elatmmt:m yo Adecuacion de DIA:
Plano de ubicacion y localizacion.
-f’ Plano de distribucion general con puntos
de monitoreos.
+ Elaboracion de la DIA, o cual incluye
entre otros, ko siguisnte:
Descripcion del Proyecto.
20 | - Linea Base Ambiental 1.200
- Identificacion  y  evaluacion  de
Impactos.
— Plan de Manejo Ambiental.
— Cartas Compromiso.
— Resumen Ejecutio.
Firma de Profesionales.
mednlentns Administrativoes
+  lmipresion y presentacion del expedients.
30 |+ Levantamiento de observaciones y Q0
apoyo en &l seguimiento del proceso de
evaluacion hasta su aprobacion.
Gastos administrativos.
40 | ¥ Tramite de Seguro Complementario de | 200 | MO¥e ﬁﬁf de
Trabajo de Riesgo (SCTRL e
COSTO TOTAL 2,800
Mota.- El pago por derecho de tramite sera asumido por la empresa contratante.
El costo por el trabajo es de 5. 2,800.00 [Dns!.i Ochodientos con 00100 Snle-s}lrrﬁE
el IGV; y la forma de pago es: 50% al inicio de los trabajos, 20% a la presentacion a la
entidad competente y el 20% a la aprobacion.

Fuente:
Propuesta econémica s/n de fecha 10 de agosto de 2018, elaborada Serv Gold S.A.C.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Costo de tramite (TUPA)

i

DERECHO DE
REQUESITOS TRAMITACION (*) g B
N*0E | hENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO < [
DORDEN Formulario Jien 8
Namero y Denominacioén I/ Codigo / uIm (En SI.) =
Ubicacién =
EVALUACION DE DECLARACION DE 1. Solicitud de acuerdo a formato.
IMPACTO AMBIENTAL PARA 2. Dos e] impreses y digitalizados
COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLE |3. Numero de Recibo de Pago TUPA
LiQUIDOS Y GAS LICUADO DE
PETROLEO (GLP), INSTALACION DE ~ [Nota:
ESTABLECIMIENTOS DE VENTA AL a) Declaracin Jurada de Vigencia Poder del Representante
PUBLICO DE GAS NATURAL Legal, en tanto se implemente la interoperatividad de
VEHICULAR (GNV) y PLANTAS c::nfolms a los numerales 3.2 y 3.3 del Decreto Legislative CASO A:
ENVASADORAS DE GAS LICUADO DE N® 1346, Ar 612,50
PETROLEO (GLP). b) En caso que el proyecto se superponga a Areas
Naturales protegidas de administracién nacional, Zonas de CASO B:
. [Amortiguamiento y Areas de Conservacitn Regional, ‘
CASO A:anos._ . previamente el administrado debera presentar la solicitud de 1,628.30
g:fo?:ssn:uf:mgfge:sdﬁsis:foﬁ;m [compatibiliad conforme al articulo 1° de la Resolucidn CASO C:
(CASO C:Establecimientos de Venta al Presidencial N' 57-2014-SERNANP. 1,628.40
plblico de Gas Matural Vehicular (GNV).
(CASO D: Plantas Envasadaras de GLP. CASO D:
2,030.70

Fuente: TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS — TUPA DE "GOBIERNO REGIONAL
DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN"
Disponible en https://www.regionsanmartin.gob.pe/OriArc.pdf?id=103286

Fecha de consulta: 25 de noviembre

de 2024.
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