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RESOLUCION DIRECTORAL N.° 02144-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N.° : 0429-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LA ARENA S.A

UNIDAD FISCALIZABLE : LA ARENA

UBICACION : DISTRITO HUAMACHUCO Y PROVINCIA DE

SANCHEZ CARRION Y HUAMACHUCO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA
MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION
INFUNDADO

VISTOS: La Resolucion Directoral N.° 00879-2024-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2024; y
demas actuados en el Expediente N.° 0429-2023-OEFA/DFAI/PAS; y,

l. ANTECEDENTES

1. Del 30 de setiembre al 2 de octubre del 2020, la Direccion de Supervision Ambiental
en Energia y Minas (en adelante, DSEM) realizé una accién de supervision regular a
la unidad fiscalizable “La Arena” (en lo sucesivo, Supervision Regular 2020) de
titularidad de La Arena S.A. (en adelante, administrado) con la finalidad de verificar
el cumplimiento del administrado a las medidas preventivas ordenadas a través del
Acta de Supervision asociada al Expediente N.° 390-2019-OEFA-DSEM, notificada el
21 de noviembre de 20192 Los hechos verificados durante la Supervision Regular
2020 se encuentran recogidos en el Acta de Supervisibn que corresponde a la
Supervision Regular 2020 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N.° 829-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 28 de
diciembre del 2020 (en adelante, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 la
informacion y los hechos verificados en la Supervisiéon Regular 2020, concluyendo que
el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N.° 1799-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de
octubre del 2023, notificada el 13 de octubre del 2023 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6é el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, El 09 de noviembre del 20233, el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos a la Resolucidon Subdirectoral).

5. Mediante Informe N.° 04873-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 30 de noviembre del
2024, la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (en adelante, SSAG),
remitié a la SFEM, el Informe con la propuesta de sancién a imponerse, en el caso de

B Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N.° 20205467603.

2 Mediante la Resolucién Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM, la DSEM resolvié prorrogar el plazo de cumplimiento la medida
preventiva N.° 1 y N.° 3, ordenadas a través del Acta de Supervision asociada al Expediente N.° 390-2019-OEFA-DSEM,
notificada el 21 de noviembre de 2019.

3 Escrito con registro N.° 2023-E01-558483.
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determinar la comisién de las infracciones imputadas al administrado (en adelante,
Informe Propuesta de Multa).

Con fecha 11 de diciembre del 2023, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion
N.° 2041-2023-OEFA-DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final), notificado el 11 de
diciembre del 20234, otorgandole al administrado un plazo de diez (10) dias habiles
para presentar sus descargos.

Con fecha 14 de diciembre del 2023°, el administrado solicité aplicar la prérroga
automatica de cinco (5) dias habiles prevista en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS
del OEFA para la presentacion de descargos al mencionado Informe Final.

Con fecha 05 de enero del 20248, el administrado presenté sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

Mediante Informe N.° 01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 26 de abril del 2024,
la SSAG (en adelante, Informe de Multa), remitid6 a esta Direccién, el Informe de
sancion a imponerse, en el caso de determinar la comisién de las infracciones
imputadas al administrado.

Mediante la Resolucién Directoral N.° 00879-2024-OEFA/DFAI emitida el 30 de abril
de 2024 (en adelante, Resolucion Directoral) notificada el 2 de mayo de 20247, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI), determiné
la responsabilidad administrativa del administrado por la comision de las conductas
infractoras N.° 1 y N.° 2 detalladas en el cuadro N.° 1 de la Resolucion Directoral, y
sanciond a los administrados con una multa ascendente a 205.580 UIT; conforme al

siguiente detalle:
Cuadro N.° 1

N.° Conductas infractoras Multa final
El administrado incumplié con la medida preventiva N.° 1 del Acta N.° 390-
2019-OEFA-DSEM, al implementar la poza de almacenamiento de agua de
subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2, considerando el revestimiento
detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual debera derivarse todas las
aguas de subdrenaje que se generen en el mencionado depdsito, fuera del
plazo establecido en la Resolucion Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM.
El administrado incumplié con la medida preventiva N.° 3 del Acta N.° 390-
2019-OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la
poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje
2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina del depdsito de desmonte
N.° 2 para su tratamiento y posterior descarga al ambiente, fuera del plazo
establecido en la Resolucién Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM.

Multa total 205.580 UIT

167.095 UIT

38.485 UIT

El 23 de mayo de 20248, el administrado interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucién Directoral (en adelante, recurso de reconsideracion) destinada a
cuestionar la conducta infractora N.° 1 de la Resolucién Directoral. Asimismo, solicitd
uso de la palabra a fin de sustentar sus argumentos. Dicha solicitud se atendio
programado y llevandose a cabo el Informe Oral para el dia 22 de octubre de 2024,
tal como consta en el Acta y video de Informe Oral.

Mediante Carta N.° 02487-2023-OEFA/DFAI del 11 de diciembre del 2023.

Escrito con registro N° 2023-E01-572457.

Escrito de registro N.° 2024-E01-002953 y 2024-E01-003231.

Constancia del depésito de la notificacion electrdnica, CuO N.° 277167, casilla electrénica:

20205467603.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe, fecha de envié y depésito 2 de mayo de 2024, cédigo de despacho SIGED
372260. Recibido el 2 de mayo de 2024

Escrito con registro N.° 2024-E01-061466 de fecha 23 de mayo de 2024
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El 12 de junio de 2024, el administrado presentd informacién complementaria al
recurso de reconsideracion presentado con fecha 23 de mayo de 2024 destinada a
cuestionar la conducta infractora N.° 2 de la Resoluciéon Directoral.

El 31 de octubre de 2024, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos emitié
el Informe N.° 02935-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual contiene la multa del presente
PAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucién se pretende determinar las siguientes cuestiones en
el marco del recurso de reconsideracion:

i) Cuestion procesal: Si procede el recurso de reconsideracién interpuesto por el
administrado contra la Resolucién Directoral.

i) Primera cuestién en discusion: Determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la sancién de
la multa en la Resolucién Directoral por la infraccion indicada en el numeral 1
de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral

iii)  Segunda cuestidn en discusion: Si corresponde declarar fundado o infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la determinacion de la
responsabilidad administrativa establecida en la Resolucion Directoral por la
infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion
Subdirectoral

iv)  Tercera cuestion en discusién: Si corresponde declarar fundado o infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la sancion de la multa
establecida en la Resolucién Directoral por la infraccion indicada en el numeral
2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion _procedimental: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Plazo de interposiciéon

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?,
los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le
causa agravio.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 218°. - Recursos administrativos

()

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".
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Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dict6 el acto materia
de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucion Directoral fue debidamente notificada a los
administrados el jueves 2 de mayo de 2024 a horas 02:05:2024 PM a las casillas
electronicas N.°: 20205467603.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe, de titularidad del
administrado, conforme a lo establecido en el articulo 15° del Reglamento del Sistema
de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 1

Organismo

E de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20205467603
RAZON SOCIAL: LA ARENA S.A.
CASILLA ELECTRONICA: 20205467603.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: nchavezd@pe.panamericansilver.com

CELULAR: 915053563
X CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO RECIBIDO SIGED
277167 RESOLUCION N° 00879-2024-OEFA/DFAI [RD 02-05-2024 02-05-2024 02-05-2024 372260
00879-2024-0EFA-DFAIl.pdf] (Documento 02:08:49 PM 02:08:49 PM 02:43:25 PM
principal)
ANEXOS
1. INFORME N° 01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG
[INFORME N 01217-2024-0EFA-DFAI-
SSAG.pdf]

Cabe precisar que, de la revision de la Constancia de Deposito de la Notificacion
Electrénica, se advierte que la notificacion de la Resolucién Directoral cumplié con
todos los requisitos para una notificacion valida. Por tanto, se considera como fecha
de notificacion el jueves 2 de mayo de 2024.

En virtud de lo mencionado, el administrado tenia plazo para impugnar la Resolucion
Directoral hasta el 23 de mayo de 2024.

10

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 219°. - Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacién y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

Reglamento para regular la implementacion, el acceso y el funcionamiento de su Sistema de Casillas Electrénicas,

aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD del 4 de julio de 2020.

“Articulo 15°. - Notificaciones

15.1 Las notificaciones electrénicas se efectian de lunes a viernes en el horario de atencién al publico establecido por el
OEFA, a excepcién de la notificacion de medidas preventivas dictadas mediante Acta de supervision, en cuyo caso se
aplica lo dispuesto en el Articulo 29 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N°©
006-2019-OEFA/CD, o la norma que lo sustituya.

15.2. En el caso que el deposito del documento en la casilla electronica sea realizado fuera del horario establecido por el
OEFA, la notificacion surte efectos a partir del dia habil siguiente.

15.3. El contenido de la notificacién electrénica debe cumplir con lo establecido en el Numeral 24.1 del Articulo 24 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

15.4 Para efectos de la notificaciéon electrénica, se deposita en la casilla electrénica una copia auténtica del documento
electrénico que obra en el repositorio digital del OEFA, en formato de documento portétil (PDF), cuya autenticidad puede
verificarse en la glosa.

15.5 Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de
fecha y hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya
ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

15.6. El Sistema de Casillas Electrénicas genera automaticamente una constancia de fecha y hora de depdésito al momento
en el que el documento es depositado en la casilla electrénica del usuario/a. Esta constancia es exportable en formato
PDF e incorporada al respectivo expediente.”
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En esa linea, se verifica que el administrado presentd recurso de reconsideracion el
23 de mayo de 2024 (2024-E01-061466); es decir, dentro del plazo legalmente
establecido, a través del cual cuestiona la sancion de la multa de la conducta infractora
N.° 1 contenida en el Resolucién Directoral.

Adicionalmente, el 12 de junio de 2024 (2024-E01-067460), el administrado presentd
informacién adicional a su escrito de reconsideracion presentado el 23 de mayo de
2024, en los cuales cuestiona la responsabilidad administrativa y la sancion de la multa
del hecho imputado N.° 2 del presente PAS.

Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, la Autoridad Decisora que
emiti6 la Resolucidon en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

De |la nueva prueba

Conforme con el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS??, concordado con el articulo
219°del TUO de la LPAG?3, el recurso de reconsideracion podra ser interpuesto contra
la determinacién de una infraccion administrativa o la interposicion de una sancion
solo si es sustentado en nueva prueba.

Es asi como, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para la
determinacion de prueba nueva, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; y, (ii) el hecho que es invocado para probar la
materia controvertida.

En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba que justifigue la revision del analisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos. En esta linea, se concluye que la
nueva prueba debe estar referida a un hecho tangible y no evaluado con anterioridad
gue amerite la revision de la autoridad.

En funcién de lo mencionado, la documentacion a través de la cual se pretenda
presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados
anteriormente no resulta pertinente como nueva prueba, dado que no se refiere a un
nuevo hecho, sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

De lo antes expuesto se concluye que, en primer término, para que proceda el recurso
de reconsideracion se requiere de la presentacion de nueva prueba, y, en segundo
lugar, al analizarla debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar que esté orientada
a acreditar o desvirtuar algiin hecho materia de la controversia, de tal manera que
justifique la revision del analisis ya efectuado respecto de dicha materia.

12

13

RPAS

Articulo 24.- Impugnacion de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion (...).

LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba (...).
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En este punto,

heroicas batallas de Junin y Ayacucho

resulta pertinente mencionar que, mediante
N.° 030-2014-OEFA/TFA-SE1'* y N.° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM?®®, el TFA

la Resolucién

establecié que, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion, no
se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los extremos del

acto impugnado.

De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada

extremo de la impugnacioén incidird en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

En el caso concreto, se advierte que en el Recurso de Reconsideraciéon el
administrado ofrecieron los siguientes medios probatorios:

Cuadro N.° 2: Anélisis de los medios probatorios presentados por los administrados en

el Recurso de Reconsideracion

Escrito

Detalle de los documentos

Andlisis de la DFAI

2024-E01-061466
(23/5/2024)

El administrado en su recurso de reconsideracion
a efectos de cuestionar la Resoluciéon Directoral
I, presenta como nueva prueba lo siguiente

Anexo C:

1. Recepcién de compra/servicio: 76213 de fecha
11 de enero de 2020

2. Guia de remision — remitente 008-N.° 0020652
(Geomembrana de Hope Cidelsa)

3. Orden de compra de fecha 11 de enero de
2020 (Geomembrana HDPE Lisa de 1.5MM)

4. Recepcion de compra/servicio: 77752
(Geomembrana HDPE Lisa de Metro C

5. Guia de remision — remitente 008-N.° 0020787
(Geomembrana de Hope Cidelsa)

6. Orden de compra de fecha 21 de febrero de
2020 (Geomembrana HDPE Lisa de 1.5 MM

7. Recepcién de compra / servicio: 78557 de
fecha 29 de febrero de 2020

8. Guia de remision - Remitente N.° 000418 de
fecha 26 de febrero de 2020. LA Arena S.A.
(Geomembrana de HDPE Cidelsa

9. Orden de compra de fecha 17 de febrero de
2020. LA Arena (Geomembrana HDPE Lisa de
1.5 MM)

10. Recepcién de compra/servicio: 79495 de
fecha 9 de marzo de 2020. La Arena (GCL
CETCO 35 HDW 35 Bento Metro C.

11. Guia de remisién remitente N.° 000035. TDM
— Tecnologia de Materiales S.A. Recibido por el
almacén La Arena S.A. el 9 de marzo de 2020.
12. Orden de compra de fecha 3 de marzo de
2020. La Arena (GCL CETCO 35 HDW 35
BENTOMAT

13. Recepcién de compra/servicio: 79797 de
fecha 13 de marzo de 2020. La Arena (GCL
CETCO 35 HDW 35 BENTOMetro C

14. Guia de remision N.° 00038. TDM. Recibido
por almacén La Arena S.A. el 13 de marzo de
2020

De la revision a la

documentacioén
presentada por el
administrado se
verifica que dicha
documentacion
destinada a

cuestionar la sanciéon
de la multa no se
presentd durante la
evaluacion de la
Resolucion
Directoral.

Prueba nueva
(Si)

14

Resolucion N.°

030-2014-OEFA/TFA-SE1 de

fecha 05 de

agosto del

2014. Disponible en

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777316-resolucion-n-030-2014-oefa-tfa-sel

Resolucion  N.°  019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 02 de febrero de  2028.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1400692/RESOLUCION%20N°%20019-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603665026

Disponible  en

Péagina 6 de 56



o
Ezlf_’" S
@ PERU del Ambiente

32.

33.

34.

(iv)
35.

36.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho

15. Orden de compra de fecha 13 de marzo de
2020. La Arena (GCL CETCO 35 HDW 35
BENTOMAT — Geotextil 270g/m

16. Recepcion de compra/servicio: 798347 de
fecha 15 de marzo de 2020 La Arena (GCL
CETCO 35 HDW 35 BENTOMetro C

17. Guia de remision N.° 000043 TMD recibido
por Almacén de La Arena S.A. el 14 de marzo de
2020.

18. Orden de compra de fecha 14 de marzo de
2020. La Arena (GCL CETCO 35 HDW 35
BENTOMAT — Geotextil 270 g/m

Anexo D:
Estandar cerco perimétricos para pozas. Codigo:
E-PAS PERU-00

Anexo E:

Ordenes de compra de La Arena de fecha 9 de
enero de 2020, 10 de febrero de 2020, 21 de
mayo de 2024.

Anexo F:
Proyecto: Cerco Perimétrico Metdlico para la
poza de subdrenaje DD2 (PAN AMERICAN
SILVER)

Anexo G:

indice de precios al consumidor a Nivel Nacional
y de Lima Metropolitana, correspondiente al mes
de agosto de 2020 y marzo 2024.

De la revision de los documentos mencionados, se verifica que si constituyen nueva
prueba respecto del analisis de la conducta infractora N.° 1 de la Resolucion
Directoral, debido a que no han sido valorada por la autoridad administrativa con
anterioridad.

Por lo expuesto, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia
mencionados lineas arriba, el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado es procedente.

Sin perjuicio de lo expuesto, en cuanto a la informacién adicional de fecha 12 de junio
de 2024, que cuestiona la responsabilidad administrativa y la sancion respecto del
hecho imputado N.° 2 de la Resolucién Directoral, asi como los medios probatorios
presentados, cabe indicar que dichos elementos no se consideran prueba nueva.
Sin _embargo, se procedera a evaluarlos, considerando que el recurso de
reconsideracién principal fue interpuesto dentro del plazo normativo, acompafado de

prueba nueva.

Delimitaciéon del pronunciamiento

El administrado interpuso Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion
Directoral, respecto de la sancién de la multa para la conducta infractora N.° 1 descrita
en la Tabla N.° 1 de la Resolucién.

Asimismo, interpuso Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién Directoral,
respecto de la determinacion de responsabilidad administrativa y la sancién de la
multa para la conducta infractora N.° 2 descrita en la Tabla N.° 1 de la Resolucién
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Por tanto, en la presente Resolucion, esta Direccion se pronunciara sobre la
determinacion de la responsabilidad administrativa y la multa impuesta en la
Resolucion Directoral respecto de la conducta antes mencionada.

Cuestién previa:

En su recurso de reconsideracion, el administrado plantea, como cuestion previa,
objeciones respecto a los plazos aplicables para el cumplimiento de las medidas
preventivas que son materia del presente PAS. Los cuestionamientos se detallan a
continuacion:

Sobre los plazos aplicables al cumplimiento de las medidas preventivas que son

materia del procedimiento administrativo sancionador

i)

ii)

Como cuestién previa, se alega nulidad por clara contravencion a los principios
de legalidad y de debido procedimiento, regulados en el TUO LPAG; ya que
existe una clara discrepancia sobre el plazo de vencimiento que resultaba
aplicable a las medidas preventivas cuyo supuesto incumplimiento es materia
del PAS. ¢ Por qué se genera esta discrepancia? Se genera, especificamente,
porque no existe claridad sobre la fecha a partir de la cual se debié considerar
como levantada la suspension de plazos administrativos que fuera aplicable a
toda obligacién (incluyendo aquellas referidas al cumplimiento de medidas
administrativas) como consecuencia de la declaratoria del estado de
emergencia nacional por Covid-19.

En efecto, recordemos que por Decreto Supremo N.° 044-2010-PCM, publicado
el 15 de marzo de 2020, y sus respectivas prorrogas, se declar6 el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que, a esa fecha, afectaban
la vida de las personas a consecuencia del brote del COVID-19. Al respecto, el
numeral 4 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N.° 026-2020, publicado el 15 de marzo de 2020, dispuso la
suspension del computo de los plazos vinculados a las actuaciones de los entes
rectores de los sistemas funcionales, incluyendo aquellos plazos que se
encuentran en tramite a la entrada en vigor de la referida disposicion.

Con arreglo a lo anterior, es evidente el plazo aplicable al cumplimiento de las
medidas preventivas se suspendi6 el 16 de marzo de 2020 (i.e. fecha de entrada
en vigor de las normas sefialadas en el parrafo precedente). Esto no es materia
de discusion y, es mas, ha sido reconocido a lo largo de la resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, no coincidimos con la DFAI sobre el momento exacto
en el cual se da por culminada dicha suspension.

La DFAI considera — sin sustento real alguno — que la suspension de plazos
establecida por el citado Decreto Urgencia N.° 026-2020 se levanto a partir de
la entrada en vigor del Decreto Legislativo N.° 1500, es decir, a partir del 12 de
mayo de 2020. Asi pues, la DFAI pretende sustentar que, a partir de la entrada
en vigor del Decreto Legislativo N.° 1500, la suspension de plazos ya no
resultaba aplicable al cumplimiento de medidas preventivas. En efecto, en la
resolucion se sefala textualmente lo siguiente:

“66. No obstante, con las medidas adoptadas por el Estado, se suspendieron todos
los plazos administrativos a partir del 16 de marzo hasta el 11 de mayo de 2020, ya
que en esa fecha se publicé el DL 1500, el cual, tal como ha sefialado, se exonera a
los administrados de las actividades que realizaban, con excepcién a cuando
evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los
recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar
las causas que generen la degradacién o dafio ambiental. Es decir, dentro de la
excepcion se encuentran las medidas preventivas.
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73. De acuerdo con lo sefialado, a partir de la entrada en vigencia del DL 1500, se
levanté la suspension de plazos para el cumplimiento de las medidas preventivas
ordenadas con anterioridad a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional.”

Lo anterior no es correcto, pues el Decreto Legislativo N.° 1500 no se refiere de
manera expresa a las medidas preventivas como tales. Entonces, ¢qué sefiala
textualmente el Articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 1500 en el que se basa la
DFAIl para sustentar la supuesta reanudacion del cémputo de los plazos
aplicables al cumplimiento de las medidas preventivas desde el 12 de mayo de
20207 Lo citamos a continuacion:

“Articulo 7. Reportes de informacién de caracter ambiental

7.1.Exonérase a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con
competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de
caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizacion
de actividades necesarias para dicho fin; con excepcién de aquellos casos en que: i)
se cuente con dicha informacién previamente; ii) se evidencie una circunstancia que
represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los
componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de
las personas y a las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la
degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o
catastroficas.

7.2 Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de acuerdo con las
disposiciones legales emitidas, cesa la exoneracién establecida en el numeral 7.1. asi
como la suspension de plazos de los procedimientos de dicha actividad a cargo de la
autoridad de fiscalizacion ambiental competente. En este caso, el desarrollo de la
fiscalizacion considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de
Salud y la habilitacién sectorial correspondiente.” (Enfasis agregado).

En lo que se refiere a este caso, resulta de especial relevancia la excepciéon
regulada en el numeral ii) del Articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 1500. Notese
pues que dicha excepcion en ninglin momento hace expresa referencia a
medidas preventivas ni medidas administrativas de ningun tipo. Siendo esto asi,
¢,como concluye la DFAI que la excepcidn regulada en el numeral ii) del Articulo
7 del Decreto Legislativo N.° 1500 alcanza a las medidas preventivas que son
materia del presente procedimiento administrativo sancionador? Para tales
efectos, correspondia que la DFAI analizar el caso concreto y determinara si el
retraso — como consecuencia de la declaratoria del Estado de Emergencia
Nacional — en la ejecucién de las medidas preventivas calzaba dentro del
supuesto regulado en el numeral ii) del Articulo 7 del Decreto Legislativo N.°
1500. Sin embargo, la DFAI no ha realizado este analisis. Muy por el contrario,
la DFAI se bas6é — de manera muy superficial — en la definicibn de medida
preventiva para pretender sustentar que no le resulta aplicable el periodo de
suspension regulado en el Articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 1500.

Se sefiala que, — toda medida preventiva tiene por finalidad “evitar un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan
la degradacion o dafno ambiental”, conforme a lo regulado en el Articulo 27 del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N.° 006-2019-OEFA.

Sin embargo, no se habia configurado una situacién de “inminente peligro” ni de
“alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas’. ¢ Por qué sefialamos esto? Porque la situacion, a la
entrada en vigor del Decreto Legislativo N.° 1500, estaba debidamente
controlada. Esto dltimo pudo ser verificado por la propia autoridad en los
informes que fueron presentados en relacion con el avance de la medida
preventiva N.° 1 y medida preventiva N.° 3. En efecto, esta informacion fue
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presentada ante la DFAI en el escrito de descargos al Informe Final, pero no fue
considerada dentro del andlisis.

X) La valoracion de estos informes resultaba fundamental, pues demuestran de
manera fehaciente que — a la fecha de entrada en vigor del Decreto Legislativo
N.° 1500 — no existia una situacién de “inminente peligro” ni de “alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”. Siendo esto asi, es evidente que la suspension de plazos regulada
en el Decreto Legislativo N.° 1500 le resultaba aplicable y, que, en
consecuencia, dicha suspension se levantaria — Unica y exclusivamente — con
el reinicio de actividades.

xi)  Es importante tener en cuenta que se reinicié actividades el 15 de mayo de
2020, como consecuencia de la presentacion de su Plan SICOVID, en
cumplimiento de las normas aplicables. En efecto, el Plan SICOVID fue
ingresado con Registro N.° 001465-2020 — el cual forma parte del expediente —
, en el cual se evidencia que la fecha de reactivacion de las actividades mineras
es el 15 de mayo del 2020. Asi las cosas, los plazos que la DFAI debid
considerar para efectos de verificar el cumplimiento de la Medida Preventiva N.°
1 y Medida Preventiva N.° 3 son, respectivamente, los que se detallan a
continuacion:

Medida preventiva
Obligacién Fecha de vencimiento
Implementar la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del depésito de
desmonte N°® 2, considerando el
1 revestimiento detallado en la Tercera 31 de julio de 2020
MEIA fase 1y 2, al cual debera derivarse
todas las aguas de subdrenaje que se
generen en el mencionado depodsito.
Realizar el bombeo total de las aguas
acumuladas en las pozas material de
analisis de la presente medida (poza de
agua de subdrenaje, poza de mezcla, -
3 poza de subdrenaje 2) hacia la planta de 26 de junio de 2020
tratamiento de agua de mina del depdsito
de desmonte N° 2 para su tratamiento y
posterior descarga al ambiente.

xii)  Por tanto, la DFAI debié considerar los plazos sefialados en el numeral
precedente a fin de determinar si efectivamente se habria configurado una
situacion de incumplimiento. No haberlo hecho implica una clara vulneracién al
principio de legalidad regulado en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO LPAG, en tanto la DFAI — sin sustento legal alguno — decidio
ignorar la aplicacion de la suspensién de plazos a la que se refiere el Articulo 7
del Decreto Legislativo N.° 1500.

xiii) A su vez, se ha configurado una clara vulneracion al principio de debido
procedimiento regulado en el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO LPAG, en tanto no se encuentra debidamente motiva en este extremo.

Al respecto, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar cada uno de los
alegatos sefalados anteriormente.

Sobre los plazos aplicables al cumplimiento de las medidas preventivas que son
materia del procedimiento administrativo sancionador

Sobre el particular, contrariamente a lo alegado por el administrado, dada la
naturaleza de las medidas preventivas, estas se encuentran dentro de la excepcién
establecida por la norma; y, por lo tanto, la suspensién de los plazos para su
cumplimiento no les es aplicable, a partir del 12 de mayo de 2020, fecha de
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N.° 1500; aunado a ello, se evidencio
una circunstancia que representa un inminente peligro o alto riesgo de producirse un
dafio grave al ambiente.
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A mayor abundamiento, conforme al articulo 7° del Decreto Legislativo N.° 1500 (DL
1500)'% —que establece medidas especiales para reactivar y optimizar la ejecucion
de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del
COVID-19—, la suspension de los plazos de los procedimientos a cargo de la
autoridad de fiscalizacibn ambiental cesa cuando se reinicie la actividad sujeta a
fiscalizacidén. Sin embargo, la norma establece supuestos de excepcion, como de
aquellos casos en que: i) se cuente con dicha informacién previamente; ii) se
evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo
de producirse un dafio grave alos componentes ambientales agua, aire y suelo;
alos recursos naturales; ala salud de las personas y a las acciones destinadas
a mitigar las causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se
refieran a emergencias ambientales o catastréficas.

En esa linea, en el Acta de Supervision N.° 390-2019-DSEM-CMIN claramente se
sefiala que las medidas preventivas establecen acciones que el administrado debe
adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio
gque puede producirse en el ambiente, los recursos haturales y la salud de las
personas. Lo indicado tal como se muestra a continuacion:

5. Conforme a lo establecido en el Numeral 29.1 del Articulo 29° del reglamento de supervl§i0n{ las
medidas preventivas son dictadas mediante resolucion o acta de supervision debidamente motrvada por
la Autoridad de Supervisién o por el Supervisor a quien le sea delegada la facultad, respectivamente, y
establecen las acciones que el administrado debe adoptar para centrolar o disminuir el inminente peligro,
alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

Fuente: Acta de Supervision 390-2019-DSEM-CMIN

Es asi como, en el acta se sefiala que el agua acumulada presenta elevadas
concentraciones de metales (cobre total y hierro disuelto) los mismos que podrian
alterar la calidad del agua subterranea representando un inminente peligro de generar
un dafio grave al ambiente. Lo indicado tal como se muestra a continuacion:

36. Del analisis realizado se desprende que, conforme los resultados obtenidos de la medicion de los
parametros de campo durante [a presents accién de supervision y los resultados obtenidos de la muestra
tomada durante fa Accion de Supenvision junio 2019 (ESP-ARI-02), el agua proveniente de los flujos de
agua subterrdneas del DD2, que se acumula en las pozas sin revestimiento, constituye agua acida que
exceden referencialmente los LMP 2010. Asimismo, de la Accién de supervision de junio 2019 se puede
verificar que, adicionalmente a la acidez, el agua de subdrenaje presenta elevadas concentraciones de
metales (Cobre total y Hierro disuelto) que exceden referencialmente los LMP 2010; los mismos que,
podrian alterar la calidad del agua sublerranea, representando un inminente peligro de generar un dafo
grave al ambiente, considerando que el agua de subdrenaje proveniente del DD2 es continua y
permanente.

37. Ademas, los metales pesados se encuentran entre los contaminantes ambientales mas significativas,
debido a su toxicidad, permanencia vy tendencia a acumularse en flora y fauna; por lo que, el agua de
subdrenaje de caracter dcido y con concentraciones elevadas de cobre total y hierro disuelto que vienen
acumuldndoseen Ias pozas sin revestimiento, constituyen un inminente peligro de afectacion a la calidad
del agua subterranea, y en caso aflore a superficie, a la calidad del suelo, flora, fauna y agua superficial,
cuyos impactos negativos podrian presentarse a corto plazo.

Fuente: Acta de Supervisién 390-2019-DSEM-CMIN

16

Decreto Legislativo N.° 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar
la ejecucion de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19, publicado el
11 de mayo de 2020.

“Articulo 7°. - Reportes de informacion de caracter ambiental

7.1. Exonerase a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes,
monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la
realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos casos en que: i) se cuente con dicha
informacién previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio grave a los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a
las acciones destinadas a mitigar las causas que generen la degradacién o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias
ambientales o catastréficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacién ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales emitidas, cesa la
exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspensién de plazos de los procedimientos de dicha actividad a
cargo de la autoridad de fiscalizacién ambiental competente. En este caso, el desarrollo de la fiscalizacion considera las
disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud y la habilitacion sectorial correspondiente”.
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Ahora bien, en el presente caso el volumen de agua acumulada en el depdsito de
desmonte N.° 2 ascendia a 4829 m3 el dia 11 de mayo de 2020 y 4448 m? el dia 12
de mayo de 2020, tal como se muestra a continuacion:

CONTROL DE NIVEL ¥ VOLUMEN DE AGUA ACUMULADA EN EL DEPGSITO DE DESMONTE 2

Nivel actual del | Altura haciael | Volumen | Precipitacidn | Bombas |Tiempode| Tasade

Fecha espejo de agua | fondo del dren | acumulado | registrada | instaladas | bombeo bombeo
{msnm) {m} {m%) {rmm) {und) {h) (l's)
112020 3251.840 LS 4,829 1.0 24 ar
12102020 3251.758 6.28 4,243 0.0 24 T

Fuente: Informe de Cierre de Medidas Preventivas — agosto 2020.

Es asi como, para el 12 de mayo de 2020, el agua acumulada presenta caracteristicas
acidas y concentraciones elevadas de metales (cobre total y hierro disuelto) lo que
continda representando un inminente peligro de generar un dafio grave al ambiente
puesto que podrian alterar la calidad de agua subterranea ya que se encuentran
acumuladas en pozas sin revestimientos. Es decir, el inminente peligro y/o alto
riesgo de producirse un dafo grave al ambiente identificado, motivo por la cual
se dictd las medidas preventivas materia de la presente imputacién, se
mantienen vigentes, en tanto que el administrado para el 12 de mayo de 2020 no
habia cumplido con la implementacion de las referidas medidas.

En ese sentido y contrariamente a lo alegado por el administrado se evidencié una
circunstancia que representa un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
grave al ambiente. Por ello, dada la naturaleza de las medidas preventivas, estas se
encuentran dentro de la excepcion establecida por la norma; y, por lo tanto, como bien
ha sefialado la suspension de los plazos para su cumplimiento no les es aplicable, a
partir del 12 de mayo de 2020, fecha de entrada en vigor del DL 1500. En
consecuencia, no se acoge lo alegado por el administrado en este extremo.

Primera cuestién en discusién: Determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la sancion de
la multa en la Resolucién Directoral por la infraccién indicada en el numeral 1
de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral

De acuerdo con el principio de debido procedimiento contemplado en el numeral 1.2
del articulo IV del TUO de la LPAG?Y, los administrados gozan de derechos vy
garantias, tales como obtener una decisién motivada y fundada en derecho, asi como
impugnar las decisiones que los afecten. En ese sentido, a fin de garantizar el derecho
a gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento, la DFAI procedera a
revisar la decisién emitida en la Resolucién Directoral.

En este sentido, se analizara si la nueva prueba aportada en el Recurso de
Reconsideracion amerita algin cambio en el sentido de lo resuelto por la DFAI en la
Resolucidn Directoral.

17

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2.- Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...).
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[11.3.1 Conducta infractora N.° 1: El administrado incumplié con la medida preventiva

49.

N.° 1 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM, al implementar la poza de
almacenamiento de agua de subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2,
considerando el revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual
deberd derivarse todas las aguas de subdrenaje que se generen en el
mencionado depdsito, fuera del plazo establecido en la Resolucidon Directoral
N.° 00019-2020-OEFA/DSEM

Respecto a la determinacion de la sancidon de multa en la Resolucién Directoral, el
administrado sefiala lo siguiente:

Sobre el calculo de la multa efectuado por la DFAI respecto de la primera imputacion

i) Se debe recordar lo alcances de la primera conducta administrativa:

“El administrado incumplié con la medida preventiva N.° 1 del Acta N.° 390-2019-
OEFADSEM, al implementar la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del
depodsito de desmonte N.° 2, considerando el revestimiento detallado en la Tercera
MEIA fase 1 y 2, al cual debera derivarse todas las aguas de subdrenaje que se
generen en el mencionado depdsito, fuera del plazo establecido en la Resolucién
Directoral N.° 00019- 2020-OEFA/DSEM.”

i) Uno de los factores a considerar para determinar el monto de la multa a
imponerse es el “beneficio ilicito”, el cual se sustenta en el “costo evitado” por el
administrado. Pues bien, la DFAI sefiala lo siguiente en relacion con el “beneficio
ilicito” asociado a la primera imputacion:

“Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplié con la medida preventiva N.° 1 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM, al
implementar la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del depésito de
desmonte N.° 2, considerando el revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y
2, al cual deberéa derivarse todas las aguas de subdrenaje que se generen en el
mencionado depdsito, fuera del plazo establecido en la Resoluciéon Directoral N.°
00019-2020-OEFA/DSEM.”

iii)  Adicionalmente, la DFAI indica lo siguiente:

“Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE), se consideran, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE: Implementacién de la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del
depdsito de desmonte N.° 2. Para ello, cabe resaltar que el 22 de julio de 2020 vencio
el plazo para laimplementacion de la medida preventiva N.° 1. Ahora bien, de acuerdo
al anexo 12 “cronograma definitivo” del “Informe de Cierre de Medidas Preventivas’,
el administrado no cumplié con realizar las actividades de (i) relleno y compactacion
de zanja de anclaje (del 29/07/2020 al 30/07/2020 representa el 100%), (ii) suministro
e instalacion de GCL (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6 dias-), (iii) 50% del
suministro e instalacion de geomembrana (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50%
-6 dias-) y (iv) 100% de trabajos varios para implementacion (del 29/07/2020 al
01/08/2020 representa el 100%)”.

iv)  Enbase alos porcentajes descritos lineas arriba, la DFAI estim6 el costo evitado

en base al presupuesto de poza de subdrenaje del documento “Informe de
Cierre de Medidas Preventivas”, de acuerdo con la tabla siguiente:

Péagina 13 de 56

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



o

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las

Vi)

I | Ministerio
PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Figura N°1: Costos de la poza de subdrenaje

Tabla N°2: Costo de implementacion de poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje

Poza de Sub Drenaje
Total Poroenta)
Cantidad P sno Coeto svitade
Hem Decoripaion Unicad Sotal uzs) P"ﬂ"'usmh implement wes)
ado (%]
- Rellerc y compaciacon os . z P — —
LT P i und 7128 | usszio| ussisisETs Do% US4 183,676
o Beoeinistioos
e | BumPizie ¢ Patiacion as - ] US3 . uss
oot |27 m2 460000 | ussasn| oo 0% 10,565 600
Sumiise & ratacion os uss vst
"= m - - T 0%
mom o ge'cr"::g:ra de HDPE Isa m2 4,500.00 US§ 770 35,420 00O S 47,710,000
N Trabayes Varios para = uss _ uss
TERECE | —iemereacian o= 3705000 | 37050000 — 27,060.000
usy uss
TOTAL COSTO DIRECTO (CD) a1s1287s 85,080 875

Fusmie: Documento “Informe de Cleme de Matidas Preveniivas”
Elaboracion: DFAI

Fuente: Informe N*01 217-2024-0EFADFAI-SSAG

Pues bien, el cronograma de ejecucion de trabajo del “Informe de Cierre de
Medidas Preventivas”, presenta en su Anexo 12 el cronograma aplicable a la
instalacion de los geosinteticos (GCL y Geomembrana de HDPE) del 17 de julio

de 2020 al 28 de julio de 2020, tal como se muestra en cuadro siguiente:

Figura N°2: Cronograma de implementacion de la poza de subdrenaje
Geosintalicos Wdis  wel?07/20  sdb 1j08/20
Suministen & msalazion d2 GCL 10 dias wie L707/20  mar 28/07/2036
Suministy & msatacin de georsensbean de HOE lisa de | 3 mm 10 dis Wi 17)07/10  mar 28/07/2039CC
Trakaios Varios para imglemertacion ddas mié 20/07/20  skb 1/08/2040

Fuente: “informe de Cierre de Medidas Preventivas™Anexo 12.

De dicho cronograma se evidencia que el suministro y la instalacion de los
geosinteticos (GCL y Geomembrana de HDPE) debia realizarse entre el 17 de
julio de 2020 y el 28 de julio de 2020.

Factores del costo relacionados a la graduacién de la multa impuesta

vii)

En esa linea, el Informe de multa describe y considera los siguientes factores
de costo y actividades:

(i) Para el Beneficio llicito (B): El beneficio ilicito proviene del costo evitado del
administrado por no cumplir con la normativa ambiental y/o sus obligaciones
fiscalizables. En este caso, el administrado incumplié con la medida preventiva N.° 1
del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM, al implementar la poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2, considerando el revestimiento
detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual debera derivarse todas las aguas de
subdrenaje que se generen en el mencionado depésito.

(i) Para el costo evitado total (CE): El administrado incumplié con la medida preventiva
N.° 1 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM, al implementar la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del deposito de desmonte N.° 2, considerando el revestimiento
detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual debera derivarse todas las aguas de
subdrenaje que se generen en el mencionado depdsito, fuera del plazo establecido en
la Resolucion Directoral N.° 00019-2020- OEFA/DSEM. El administrado no cumplié
con realizar las actividades de (i) relleno y compactacién de zanja de anclaje (del
29/07/2020 al 30/07/2020 representa el 100%), (ii) suministro e instalacion de GCL
(23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6 dias-), (i) 50% del suministro e
instalacion de geomembrana (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6 dias-) y
(iv) 100% de trabajos varios para implementacion (del 29/07/2020 al 01/08/2020
representa el 100%). (Enfasis agregado).
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En base a estos porcentajes, el informe multa estima el costo evitado en base
al presupuesto de poza de subdrenaje del documento “Informe de Cierre de
Medidas Preventivas”, segun el siguiente detalle:

Figura N°3: Cronograma de implementacion de la poza de subdrenaje
Tabla N°1: Costo de implementacion de poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje
Poza de Sub Drenaje
Total Porcentale
Cantidad PL na Costo evitado
ftom Deecripeion Unidad | ™ [us$) p'“'u“;;“w Implementa (Us$)
i do (%)
1 ps | Relend y compactacion e =1 25 — - - o
B0 zarka de anclale und 71.28 USS2.30 | USS 163875 100% UsS$ 163,875
.02 GeosintsBcos
50 Suministro e Instalacion de o 4 c o5 44 Uss .
.02 GCL m2 £,600.00 US4 20,266,000 0% US$ 10,143,000
Suministro e Instalacion de uss
030202 | geomembrana de HDPE m2 4,600.00 UsSs7.70 15 490 000 S0% US$ 17,710,000
Bsa 02 1,5 mm S
= | 173008 Vanos para ‘ Uss Uss -
020203 | impjementacson gie 37,050.00 | 37,050.000 100% US$37,050.000
TOTAL COSTO DIRECTO (CD) @ gugie 75 USS$ E5,086.875
Fuente: Documento “Informe de Cieme de Medidas Preventivas”
Elaboracion: DFAI

Asimismo, para determinar el costo evitado (CE), la DFAI ha considerado las
actividades de “Trabajos Varios para Implementaciéon” cuyo monto asciende a
US$ 37,060.00 del item 03.02.03 contenido en el CAPEX.
Sobre este punto, es importante aclarar que al formular el CAPEX (“gasto de
capital”) de la Poza de Subdrenaje, no solo considera la construccion de la poza
de subdrenaje, sino que también considera las infraestructuras conexas a esta
poza como accesos peatonales, cerco perimétrico, entre otros.
De otro lado, el informe multa considera solo el 50% del costo total del
suministro de los geosinteticos (GCL y geomembrana) US$10,143.00 y
US$17,710.00, respectivamente, para la impermeabilizacién de la poza de
subdrenaje.
Adicionalmente, el informe multa considera el valor de 1.219 para el factor de
ajuste inflacionario (F) desde la fecha de emision del presente (marzo 2024)
hasta la fecha de cese de la conducta infractora (agosto 2020) acuerdo a lo
siguiente:

F=113.753/93.2832332195989 = 1.219

Se aclara que, al 22 de julio del 2020 se habia ejecutado un avance mayor al
75% de la Medida Preventiva No. 1, de acuerdo con los informes reportados al
OEFA. Esto se acredita y evidencia en el “Informe de Cierre de Medidas
Preventivas” y los reportes remitidos en su momento a la DSEM y que forman
parte del expediente. No obstante, en el informe de multa se sefala —
erréneamente — que no habria cumplido con realizar las actividades siguientes:

“(...) (i) suministro e instalacion de GCL (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -
6 dias-), (iii) 50% del suministro e instalacion de geomembrana (23/07/2020 al
28/07/2020 representa 50% -6 dias-)”

Es en base a estos “porcentajes no implementados de 50%” que se estima el
costo evitado del presupuesto de poza de subdrenaje, el cual ascenderia a
US$10,143.00 de suministro e instalaciéon de GCL y a US$17,710.00 de
suministro e instalacion de la geomembrana de 1.5 mm.

Se precisa que el suministro de los materiales, en este caso los geosinteticos,
se dieron con antelacién a las actividades de impermeabilizacion de la poza de
subdrenaje. Asi pues, cuando se habla de suministro se hace referencia al acto
y consecuencia de suministrar (es decir, proveer a alguien de algo que requiere
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para un fin determinado). En el presente caso para suministrar los geosinteticos
destinados a la impermeabilizacién de la poza de subdrenaje, se realizé
previamente (i.e. antes del 22 de julio) la compra de los materiales.

En el siguiente cuadro se evidencia las érdenes de compra, la cantidad de los
suministros, asi como el costo de cada material sin IGV:

Suministro . P.U. Orden | Empresa .
flem Imaterial Cantidad Us$ Fecha Compra Provzedora N'Guia
1| Geomembrana HOPE de 1.5mm| 2940 26 ]06.01.2020 | 86549 |CIDELSA |008-20652
2| Geomembrana HDPE de 1.5-mn1 1960 26 12022020 | 89963 |CIDELSA |008-20787
3| Geomembrana HDPE de 1.5mm| 3320 26 |17.02.2020 | 87013 |CIDELSA |015-00418
4{GCL 2000 38 |27.02.2020 [ 87314 |TDM 022-00035
5{GCL 4000 38 |27.022020 [ 87134 |TDM 022-00038
6{GCL 1800 38 |27.02.2020 [ 87134 |TDM 022-00043

De lo sefialado se acredita que la compra de los geosinteticos fue realizada con
fecha anterior al 22 de julio de 2020, para atender los requerimientos de las
operaciones y entre ellas la impermeabilizacion de la poza de subdrenaje, tal
como se acredita en las 6rdenes de compra que adjuntamos (Anexo C).

Se acredita que el costo de los geosinteticos fue de US$29,440.00 (sin IGV)
cuya compra fue con fecha anterior al 22 de julio de 2020, tal como se evidencia
en las Ordenes de Compra y las Guias de Remision de las Empresas
Proveedoras como CIDELSA y TMD, como puede evidenciarse en el cuadro
siguiente:

Cuadro N°3: Costo de los gecsinteticos para impermeabilizacic’un de la poza de suhdrenaje.

- Toul
_ , Cantidad | Costo |  Costo (Costo Costo
fim Descrpeiin Widad | 5ol | P | Geosineticos|Instalacionin2 | Totalnd P”""‘"’w £

()
302 | Geosinteticos
03,0201 | Suministro e instalacion de GCL m2 4600 2 11,960.00 i3 44 1028600
(13,0202 { Suministro e instalacon de geomembrana de HOPE de 1 5mm |m2 4600 1748000 190 170 542000
(13.02.03 | Trabagos vanos para implementacian gh 1 37050.00

Sub Total-Costos de Geosinteticos 2544000

Para el costo evitado se debe tener en cuenta el costo, realizado del avance de
la impermeabilizacion de la poza de subdrenaje en un 50% que representa 2300
m2 de cobertura con GCL y 2300 m2 de impermeabilizacion con geomembrana
HDPE que representa US$10,483.40. Lo sefialado, respecto al avance de
trabajos en la poza de subdrenaje, va en concordancia con lo estimado en el
informe multa:

Cantidad | Costo | Costo #05W | Cost Casto 0% Awance | Costohwance | Losi

Tot | 20| WSS |Geosinietices|nstalcisnm2 | ST finctabiénma | Instataciin 0S8 | Totaleg |FTESPURSD
instabaciin uss

hem Descripoida Unidzd

)
13.01.05 [Relleno y compaciacion de mna de ancje 1859
[-—— (=0 Compacacin T T Ok ahcap

1302 [Geosimieoos
0302101 {Suminisbo & insislaciin de GCL mZ 4300 [ 280 307
13,0202 {Suminist e insilaziin de geemenbana dz HIPE de 15mm | md 4800 | 280 443

1.3 44 pell)] J096A0) 33

in R[] pell)] T20680) M

030203 [Trabaios vanios par im ple menagin gl 1

Sub Totak-Coséos de Geosinietizos e instalaciin | | | | u.m_m| | | | w_mm|

Del Cuadro N.° 4 se evidencia que el costo de compra de 4600 m2 del
geosintetico GCL es de US$ 14,112.80 (incluido IGV) y el costo de adquisicion
de 4600 m2 de la geomembrana HDPE es de US$ 20,626.40 (incluido IGV) por
lo cual se tiene que la compra de geosinteticos representa US$ 34,739.20.
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En linea con lo sefalado se tiene que, por defecto, que el costo de instalacién
de la impermeabilizacién de la poza de subdrenaje con GCL es de US$ 1.34/m2
y con geomembrana HDPE es de US$3.22. Entonces, teniendo en cuenta que
el avance de la impermeabilizacién fue de 50% para ambos casos, segun
reportes e Informe de Multa se tiene que el costo de cobertura con GCL para
2300 m2 es de US$ 3,086.60 y el costo de impermeabilizaciéon con
geomembrana HDPE es de US$ 7,396.80, lo que arroja un costo total de
impermeabilizacién con geosinteticos de US$10,483.00.

Para el costo evitado debe tenerse en cuenta los costos efectuados, compra de
materiales y cobertura con geosinteticos, con fecha anterior al cumplimiento de
la medida preventiva que fue de US$ 45,222.60. Los costos efectuados estan
debidamente acreditados en los documentos adjuntos contenidos en el (Anexo
C).

Respecto al calculo de costo evitado reportado en el informe multa se debe
considerar los siguientes costos de impermeabilizacion de la poza de
subdrenaje, ejecutados:

a) Costo de suministro de 4600 m2 de GCL US$ 14,112.80

b) Costo de instalacion de 2300 m2 GCL US$ 3,086.60

c) Costo de suministro de 4600 m2 de Geomembrana HDPE GCL US$
20,626.40

d) Costo de instalacién de 2300 m2 Geomembrana US$ 7,396.80

Para determinar el costo evitado (CE), no debieron considerarse las actividades
de “Trabajos Varios para Implementacion” cuyo monto asciende a US$
37,060.00 del item 03.02.03 contenido en el CAPEX. Nos explicamos.
Conforme a lo establecido en la Tercera Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto “La Arena”, aprobada mediante Resolucion Directoral
N.°. 255-2017-SENACE/DCA del 15 de setiembre de 2017 (Tercera MEIA fase
1y 2), la obligacién era implementar una poza de subdrenaje que captara los
posibles flujos de agua subterranea del Depdsito de Desmonte No. 2 (en
adelante, DD2) y contar con sistema con revestimiento simple, que consta de
GCL (Geosynthetic Clay Liner — Geosintético de Arcilla) y una geomembrana de
HDPE lisa; conforme se detalla a continuacion:

“2.12.2.3 Ampliacién del Depésito de Desmonte N.° 2 Fase 5

La poza de subdrenaje sera construida aguas abajo del DDN° 2 Fase 5. La finalidad
de esta poza es almacenar los flujos provenientes de la captacion del sistema de
subdrenaje que seran conducidos por gravedad a través de una serie de zanjas (dren
francés) hacia un punto bajo y luego serdn bombeados a la poza de subdrenaje con
una bomba tipo lapicero. (...)

Las pozas de subdrenaje y coleccion de efluentes contardn con un sistema de
revestimiento simple el cual consta de GCL y una capa suelo de baja permeabilidad
de 300 mm, respectivamente y una geomembrana de HDPE lisa de 1.5 mm”.

Nétese que esta obligacion no comprende las infraestructuras conexas. En ese
sentido, al formular el CAPEX (“gasto de capital”) de la Poza de Subdrenaje, no
solo considera la construccion de la poza de subdrenaje sino que también
considera las infraestructuras conexas a esta poza como, accesos peatonales,
cerco perimétrico, entre otros. Como es evidente, estos trabajos
complementarios tienen como objetivo prevenir la ocurrencia de incidentes,
incidentes peligrosos, accidentes, promoviendo una cultura de prevencién de
riesgos laborales en las actividades de manejo de agua en pozas.

La implementacién de infraestructuras conexas se ejecuta en cumplimiento de
las normas de seguridad, como es el caso del cerco perimétrico que esta
contemplado en el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
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aprobado por Decreto Supremo No. 024-2016-EM, el cual sefiala lo siguiente
referido a este aspecto:

“(...) CAPITULO VI

EDIFICACIONES E INSTALACIONES

Subcapitulo |

Edificaciones e Instalaciones en Superficie

ART. 382.- En cuanto a la prevencion de caidas en pozos y pasos a nivel, asi como
respecto del trabajador a la intemperie:

(...)

b) Cuando no pueda evitarse el establecimiento de pasos a nivel, éstos deben estar
protegidos por un guardabarrera o barreras de suficiente resistencia y deben tener por
lo menos 1.20 metros desde su parte superior hasta el nivel del piso. Ademas, se
deben colocar avisos preventivos.

(..)

xxviii) Asimismo, se cuenta con un Sistema de Gestién que involucra la gestion de

XXiX)

XXX)

XXXi)

seguridad de sus operaciones y, por ende, cuenta con procedimientos y
estandares que establecen los lineamientos de seguridad para minimizar la
ocurrencia de accidentes de trabajo asociados con el desarrollo de sus
actividades. Como parte de este proceso, cuenta con el ESTANDAR “CERCO
PERIMETRICO EN POZAS’ de Cédigo E-PAS PERU-00 Version 01 y como
referencias legales cuenta con el Decreto Supremo N.° 024-2016-EM.
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria. Titulo Quinto,
Capitulo VI Edificaciones e Instalaciones Art. 380 (Anexo D). Este documento
se presenta en calidad de prueba nueva.

De lo expuesto, tenemos que la actividad conexa comprendida en la partida
03.02.03, principalmente, consiste en la implementacién del cerco perimétrico.
Pues bien, para la ejecucion del cerco perimétrico, se requirieron materiales
como cemento, malla olimpica galvanizada, tubos galvanizados, cemento
portland, cerrojo para puerta metdlica, pintura entre otros. Es el caso que el
costo de estos materiales ascendié a la suma de US$ 14,820.84, como se puede
evidenciar en las 6rdenes de compra adjuntas (Anexo E) y que también
presentamos en calidad de prueba nueva.

Nétese que la compra de materiales, para la implementacion del cerco
perimétrico se realizé con anterioridad al 22 de julio 2020, como bien lo acreditan
las Ordenes de Compra (OC). Esto se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 5: Ordenes de compra de materiales para el cercoperimetrico.

Fecha N°® Orden | Producto Cantidad U.m. Costo US$
Compra Inc. IGV
5-ene-2020 | 90087 Malla Olimpica 24 Rollo 2,911.30
9-ene-2020 | 86609 Cemento 35 Bolsas 672.60
7-feb-2020 86914 Cemento, tubos, Unidad 11,236.94
CEerrojos

Total, USS | 14,820.84

Fuente: Ordenes de Compra de LASA.

El costo de ejecucion de obra (mano de obra) del cerco perimétrico ascendié a
la suma de US$ 24,516.24, de acuerdo con el presupuesto presentado por la
empresa GOLDEN (Anexo F), que también presentamos en calidad de nueva
prueba, como puede verse en cuadro siguiente:
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Figura N°4: Presupuesto del cerco perimétrico de GOLDEN

PRESUPUESTO CERCO PERIMETRICO GALVANIZADO

DESCRIPGION Fl SUBTOTAL §

0.0 Movimiento de tierras
01010 Excavacin de matesial suelio (Lanjas P/ Cimienio| m3 LAl 43 T59.54
01.01.02 Cargui y eiminacion oz materal excadente de excavachn m3 LA 161 1115
01.02 Concreto Simpke
01,0201 Vaciado d dados Concrero ¥ 'c=17 Skaymicm? (Preparacion Manual) [ w3 [ w | o [ A7s
01.03 Estructuras Metalcas
010302 |Instalaccn de Cerco Metdlico (incaye Posies, malia y aamire piag) [ m [ mooc | ses 14,7011
Costo Directo JLFTFE]
Costo Indirecto 3,186.73
Feedi % JAL R
Tokal 251624

Fuente: Presupuesto de Ia empresa GOLDEN.

xxxii) En resumen, la partida 03.02.03 de “Trabajos Varios para Implementacion”

ascendié entre compra de materiales (US$ 14820.84) y ejecucion del cerco
perimétrico (US$ 24,516.24) a la suma de US$ 39,337.08 monto superior al
estimado en el CAPEX.

xxxiii) En linea con lo sefialado, el cerco perimétrico estd comprendido dentro las

infraestructuras conexas y esta tiene como objetivo prevenir la ocurrencia de
incidentes, incidentes peligrosos, accidentes, promoviendo una cultura de
prevencion de riesgos laborales en las actividades de manejo de agua en pozas
y en cumplimiento de las normas aplicables en materia de seguridad minera.
Siendo esto asi, los montos asociados a los “Trabajos Varios para
Implementacién” estimado en el CAPEX de US$ 37,050.00 no deben tenerse
en cuenta para efectos del calculo del costo evitado (CE), en tanto dichos costos
estdn vinculados a actividades complementarias y conexas a la poza de
subdrenaje y que, por tanto, no tienen relacion directa con este componente
para su funcionamiento u operacion.

xxxiv) Se debe tener en cuenta que para la ejecucion de la implementacién de la poza

de subdrenaje era necesario contar con los geosinteticos y considerando el
avance de la obra en 50% en lo que respecta a la instalacién de los geosinteticos
el monto ejecutado hasta el momento era de US$ 45,222.60. Por otro lado,
como se ha sefialado, el costo de implementar el cerco perimétrico
(comprendido en la partida 03.02.03-Trabajos Varios para Implementacion)
cuyo monto estimado en el CAPEX era US$ 37,050.00 no debe ser parte del
costo evitado por cuanto es una actividad conexa u auxiliar que no tiene relacion
directa con la puesta en operacion de la poza de subdrenaje.

xxxv) El costo total evitado seria del orden de US$ 10,500.28 (US$ 92,772.88 — (US$

45,222.60 + US$ 37,050.00) calculado para la implementacion de la poza de
almacenamiento de agua de subdrenaje del depésito de desmonte N.° 2 tal
como se muestra en cuadro siguiente:
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Cuadro N- 7: Costo de implementacion de la poza de subdrenaje - GE.

Precio Precio Factor d Importe Importe

Descripcion
(USS) (s/) ajuste (s (USS)

Implementacién de la po.

de almacenamiento
agua de subdrenaje d 47.550.28 169,464 44 1.001 171,159.04 48,672.194

depdsito de desmonte
2

Total 171,159.0§ 48,672.194

xxxvi) Para el célculo de beneficio ilicito, en el Informe de Multa se considera el valor
de 1.219 para el factor (F) del ajuste inflacionario, como se puede ver a
continuacion:

F=113.753/93.2832332195989 = 1.219

xxxvii)  Considera el valor de 113.753 para la fecha de emision del informe de la
referencia (marzo 2024) y el valor de 93.2832332195989 para la fecha de cese
de la conducta infractora (agosto 2020).

xxxviii) Respecto a este punto debemos precisar que la Resolucién Jefatural N.°
161- 2020-INEI del 31 de agosto del 2020, fija el valor de 134.35 para el indice
de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima Metropolitana,
correspondiente al mes de agosto 2020 (Anexo G). Asimismo, la Resolucion
Jefatural N.° 084-2024-INEI del 31 de marzo del 2024, fija el valor de 113.75
para el indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima
Metropolitana, correspondiente al mes de marzo 2024 (Anexo H).

xxxix) En base a estos valores del IPC del INEI el factor (F) real del ajuste inflacionario
para el calculo de beneficio ilicito es como sigue:

F=113.75/134.35 = 0.846691

xl)  De acuerdo con la informacién disponible en el presente Expediente y el analisis
efectuado en base a las evidencias se ha estimado el costo evitado (CE) en
US$48,672.19 y el factor de ajuste inflacionario (F) en 0.9 teniendo en cuenta si
adopt6 las medidas necesarias, compra de geosinteticos con fecha anterior al
cumplimiento del plazo (i.e. 22 de julio de 2020), para revertir las consecuencias
de la conducta infractora.

xli)  Como resultado de las consideraciones de la presente impugnacién de multa se
tiene el nuevo valor del calculo de multa de 77.75 UIT y este seria el siguiente:
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Cuadro N° 7: Calculo del valor de la multa
Descripcion VALOR

CE: El administrado incumplié con la medida preventiva N° 1 del Acta N° 390-2019-OEFA-
DSEM, al implementar la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del depésito de
desmonte N° 2, considerando el revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al

. . S 10.652.25
cual debera derivarse todas las aguas de subdrenaje que se generen en el mencionado
deposito, fuera del plazo establecido en la Resolucion Directoral N° 00019-2020-
OEFA/DSEM. (a)
COK (anual) 10.78%
COKm (mensual) 0.86%
T- meses transcumdos durante el periedo de incumplimiento 03
Costo evtado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] 5 10,679.55
Tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses 3.42
Beneficio ilicito a la fecha del caleulo de la multa s/ 36,513.40
Ajuste inflacionaric desde la fecha de cese hasta la fecha de emision del informe s/ 0.90
Beneficio llicito ajustado s/ 32,789.03
Unidad Impesitiva Tributaria al afio 2022 - UIT 2022 5150
Beneficio llicito (UIT) 6.37
Probabilidad de deteccion (p) 05
Factores (F) = (14f1+2+3+M+B5+6+7+8+19) 156%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 19.86

xlii)  Sobre el valor de la multa impuesta, se precisa que las estimaciones de
naturaleza técnica no se encuentran motivadas a partir del analisis de los
factores para el célculo del beneficio ilicito (Bi). Esto se acredita a partir de los
medios probatorios que obran en el presente escrito. La informacién utilizada en
el Informe de Multa no efectlia una aproximacion real y valedera de los aspectos
minimos indispensables requeridos para el célculo de la sancion de los hechos
imputados bajo analisis.

xliii) A modo de resumen, la DFAI debe considerar que:

e Respecto al Beneficio ilicito (Bi), el valor determinado resulta irrazonable,
dado que la DFAI solo consideré parcialmente (50%) la adquisicion de los
geosinteticos cuando para la ejecucion de los trabajos de la poza, se
adquiri6é los materiales al 100% antes de la ejecucién de los trabajos. Del
expediente se advierte que se ejecutd la compra de los materiales antes de
la fecha que la DFAI refiere habria culminado el plazo para el 22 de julio
2020.

e De acuerdo con las acciones del equipo de supervisién, reconocen que
nuestra empresa realiz6 y avanzé parcialmente (50%) los trabajos de
implementacion de los geosinteticos en la poza de subdrenaje.

e De acuerdo con el INEI los valores del IPC para el mes de agosto de 2020
fueron de 134.35 y para el mes de marzo 2024 fue de 113.75 por lo cual el
valor real de ajuste inflacionario es de 0.846691 y no de 1.219 que ultiliz6 la
DFAI para el célculo del beneficio ilicito.

xliv) Es evidente que la informacién utilizada en el Informe de Multa no se ajusta a
una aproximacion real y valedera de los aspectos minimos indispensables
requeridos para el calculo del beneficio ilicito por cuanto se han utilizado valores
gue no corresponderian al costo evitado y al factor del ajuste inflacionario.

xlv) Como consecuencia de lo anterior, la DFAI habria vulnerado el principio de
debido procedimiento establecido en el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
LPAG, toda vez que: (i) no consideré el monto total de la compra de los
geosinteticos; (i) no tomé en cuenta que las compras se ejecutaron con fecha
anterior al cumplimiento de la medida; y, (i) no aplicé el factor del ajuste
inflacionario.
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A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG!8, se procedera a responder cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre el calculo de la multa efectuado por la DFAI respecto de la primera imputacién

El administrado alega que al 22 de julio del 2020, habia ejecutado un avance mayor
al 75% de la Medida Preventiva N.° 1, de acuerdo con los informes reportados al
OEFA. No obstante, en el informe multa se sefiala errbneamente que el administrado
no habria cumplido con realizar las actividades de suministro e instalacion de GCL (23
de julio de 2020 al 28 de julio de 2020 representa 50% -6 dias-) y 50% del suministro
e instalacion de geomembrana (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6 dias-).

Al respecto, es importante aclarar que, de acuerdo con el cronograma del Informe de
Cierre de Medidas Preventivas, se consider6 un plazo total de veintiocho (28) dias
para la construccién de la poza de subdrenaje del 1 de julio de 2020 al 1 de agosto de
2020. Tal como se muestra a continuacion:

Imagen N.° 1. Documento “Informe de Cierre de Medidas Preventivas”.
I T T ¢ iz mié /07/20  sib 1/08/20
Movimiento De Tierras 26 dias mié 1/07/20  jue 30/07/20
Conformacion y Compaciacion de relleno masivo con desmonte de mina, D=1,5 km 6 dias mié 1/07/20  mar 7/07/20
Perfilado de caras interas de Poza 6 dias mié 1/07/20  mar 7/07/20
Conformacién de berma con material Intrusivo (0.5x0.5 m) 6 dias mié 8/07/20 mar 14/07/20
Excavacion de zanja de anclaje (0.5x0.6m) 2dias mié 15/07/20  jue 16/07/20
Relleno y compactacion de zanja de anclaje 2 dias mié 29/07/20  jue 30/07/20
Geosintéticos 14 dias vie 17/07/20  sdb 1/08/20
Suminisfro e instalacion de GCL 10 dias vie 17/07/20  mar 28/07/20
Suministro e instalacion de geomembrana de HDPE lisa de 1,5 mm 10 dias vie 17/07/20  mar 28/07/20
Trabajos Varios para Implementacion 4dias mié 29/07/20  sab 1/08/20
Fuente: Documento “Informe de Cierre de Medidas Preventivas”.

Ahora, el 75% de avance que alega el administrado corresponde al total del plazo para
la construccion de la poza, es decir, representa veintiuno (21) dias de avance contados
desde el 1 de julio de 2020 hasta el 21 de julio de 2020. No obstante, el 22 de julio de
2020 vencio el plazo para la implementacion de la medida preventiva N.° 1. Por lo
tanto, hasta dicha fecha el administrado no cumplié con las siguientes actividades:

. Relleno y compactacién de zanja de anclaje, esta actividad se debia ejecutar
del 29 al 30 de julio de 2020, esto es posterior al vencimiento del plazo de la
medida preventiva (22 de julio de 2020), por lo tanto, queda claro que el
administrado no ejecut6 el 100% de esta actividad.

. Suministro e instalacion de GCL, esta actividad se debia ejecutar del 17 de julio
de 2020 al 28 de julio de 2020, sin embargo, el plazo de la medida preventiva
Nro. 1 venci6 el 22 de julio de 2020, por lo tanto, el administrado solo ejecuté el
50% de la actividad (del 17 de julio de 2020 al 22 de julio de 2020 -6 dias-) y no
ejecutd el 50% de esta actividad (del 23 de julio de 2020 al 28 de julio de
2020 -6 dias-).

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
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o Suministro e instalaciébn de geomembrana de HDPE, esta actividad se debia
ejecutar del 17 de julio de 2020 al 28 de julio de 2020, sin embargo, el plazo de
la medida preventiva Nro. 1 vencié el 22 de julio de 2020, por lo tanto, el
administrado solo ejecuté el 50% de la actividad (del 17 de julio de 2020 al 22
de julio de 2020 -6 dias-) y no ejecutd el 50% de esta actividad (del 23 de
julio de 2020 al 28 de julio de 2020 -6 dias-).

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado no se aprecia ningin
error puesto que hasta el 22 de julio de 2020, el administrado solo ejecuto el 50% de
las actividades de suministro e instalacion de GCL, el 50% de la actividad de
suministro e instalacién de geomembrana de HDPE y no ejecutd la actividad de relleno
y compactacion de zanja de anclaje. En consecuencia, los alegatos del administrado
carecen de sustento.

Por otro lado, el administrado alega que el suministro de los geosinteticos se dio con
antelaciéon a las actividades de impermeabilizacion de la poza de subdrenaje, la
compra de los geosinteticos fue realizada con fecha anterior al 22 de julio de 2020,
para atender los requerimientos de las operaciones del administrado y entre ellas la
impermeabilizacion de la poza de subdrenaje, para acreditar presenta las 6rdenes de
compra en el Anexo C.

Sobre el particular de la revisiéon de la documentacion presentada en el Anexo C, se
tiene lo siguiente:

Documentacion presentada

Andlisis DFAI

Orden de Compra Nro. 86549

Fecha: 06 de enero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de 1.5 mm
Cantidad: 2940 m?

Recepcion de compra/servicio: 76213

Fecha: 11 de enero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de 1.5 mm
Cantidad: 2940 m?

Guia de remision remitente 008-N°-0020652 de la
empresa Cidelsa
Fecha: 08 de enero de 2020

Al respecto, cabe resaltar que el
administrado no presento facturas del pago
de la orden de compra. Sin perjuicio de lo
anterior, si bien los documentos muestran la
compra de geomembrana HDPE lisa de 1.5
mm, no obstante, en ninguno de los
documentos presentados se evidencia que
la geomembrana haya sido adquirida para
ser instalada en la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del depésito de
desmonte N.° 2.

Orden de Compra Nro. 86963

Fecha: 12 de febrero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de 1.5 mm
Cantidad: 3920 m?

Recepcion de compra/servicio: 77752

Fecha: 21 de febrero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de 1.5 mm
Cantidad: 3920 m?

Guia de remision remitente 008-N°-0020787 de la
empresa Cidelsa
Fecha: 14 de febrero de 2020

Al respecto, cabe resaltar que el
administrado no presenté facturas del pago
de la orden de compra. Sin perjuicio de lo
anterior, si bien los documentos muestran la
compra de geomembrana HDPE lisa de 1.5
mm, no obstante, en ninguno de los
documentos presentados se evidencia que
la geomembrana haya sido adquirida para
ser instalada en la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del depdsito de
desmonte N.° 2.

Orden de Compra Nro. 87013

Fecha: 17 de febrero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de 1.5 mm
Cantidad: 1960 m?

Recepcion de compra/servicio: 78557

Fecha: 29 de febrero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de 1.5 mm
Cantidad: 1960 m?

Guia de remision remitente 015-N°-00418 de la
empresa La Arena S.A.
Fecha: 26 de febrero de 2020

Al respecto, cabe resaltar que el
administrado no presento facturas del pago
de la orden de compra. Sin perjuicio de lo
anterior, si bien los documentos muestran la
compra de geomembrana HDPE lisa de 1.5
mm, no obstante, en ninguno de los
documentos presentados se evidencia que
la geomembrana haya sido adquirida para
ser instalada en la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del depdsito de
desmonte N.° 2.

Orden de Compra Nro. 87134
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Documentacién presentada

Andlisis DFAI

Fecha: 27 de febrero de 2020
Descripcion: GCL CETCO 35
BENTOMAT

Cantidad: 2000 m?

HDW 35

Recepcion de compra/servicio: 79495
Fecha: 09 de marzo de 2020
Descripcion: GCL CETCO 35
BENTOMAT

Cantidad: 2000 m?

HDW 35

Guia de remisiéon remitente 022-N°-000035 de la
empresa Tecnologia de Materiales S.A.
Fecha de recepcion: 09 de marzo de 2020

Al respecto, cabe resaltar que el
administrado no presentd facturas del pago
de la orden de compra. Sin perjuicio de lo
anterior, si bien los documentos muestran la
compra de GCL, no obstante, en ninguno
de los documentos presentados se
evidencia que el GCL haya sido adquirida
para ser instalada en la poza de
almacenamiento de agua de subdrenaje del
deposito de desmonte N.° 2.

Orden de Compra Nro. 87134
Fecha: 27 de febrero de 2020
Descripcion: GCL CETCO 35
BENTOMAT

Cantidad: 4000 m?

HDW 35

Recepcion de compra/servicio: 79495
Fecha: 13 de marzo de 2020
Descripcion: GCL CETCO 35
BENTOMAT

Cantidad: 4000 m?

HDW 35

Guia de remision remitente 022-N°-000038 de la
empresa Tecnologia de Materiales S.A.
Fecha de recepcion: 13 de marzo de 2020

Al respecto, cabe resaltar que el
administrado no presenté facturas del pago
de la orden de compra. Sin perjuicio de lo
anterior, si bien los documentos muestran la
compra de GCL, no obstante, en ninguno
de los documentos presentados se
evidencia que el GCL haya sido adquirida
para ser instalada en la poza de
almacenamiento de agua de subdrenaje del
depésito de desmonte N.° 2.

Orden de Compra Nro. 87134
Fecha: 27 de febrero de 2020
Descripcion: GCL CETCO 35
BENTOMAT

Cantidad: 1800 m?

HDW 35

Recepcion de compra/servicio: 79837
Fecha: 14 de marzo de 2020
Descripcion: GCL CETCO 35
BENTOMAT

Cantidad: 1800 m?

HDW 35

Al respecto, cabe resaltar que el
administrado no presento facturas del pago
de la orden de compra. Sin perjuicio de lo
anterior, si bien los documentos muestran la
compra de GCL, no obstante, en ninguno
de los documentos presentados se
evidencia que el GCL haya sido adquirida
para ser instalada en la poza de
almacenamiento de agua de subdrenaje del
depdsito de desmonte N.° 2.

Guia de remision remitente 022-N°-000043 de la
empresa Tecnologia de Materiales S.A.
Fecha de recepcion: 14 de marzo de 2020

Fuente: DFAI

Del cuadro anterior se tiene que el administrado presenté documentacién de compra
de geomembrana y GCL. Sin embargo, no es posible acreditar de manera fehaciente
gue estos geosintéticos hayan sido destinados como suministro para la instalacion de
geomembrana y GCL de la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del
depdsito de desmonte N.° 2, puesto que, en ninguno de los documentos presentados
(Ordenes de Compra, recepcion de compra/servicio y guia de remision) se establece
que el destino de estos geosintéticos sera la poza de almacenamiento de agua de
subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2

Mas aln porque la cantidad total de geomembrana y GCL para la poza es de 4600 m?
respectivamente de acuerdo al Anexo 14 “Presupuesto de inversién de la Poza de
Subdrenaje” del Informe de Cierre de Medidas Preventivas; no obstante, de acuerdo
a las ordenes de servicio la cantidad de geomembrana asciende a 8820 m? y la
cantidad de GCL asciende a 7800 m? lo cual no coincide con lo requerido para la poza
y ademas los geosintéticos pudieron ser destinadas a otras actividades diferentes al
cumplimiento de la medida preventiva N.° 1.

Llegado a este punto, se considera necesario mencionar que las érdenes de compra,
recepcion de compra/servicio y guia de remisién, por si solas no acreditan que los
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geosintéticos adquiridos hayan sido destinados a la instalacién de la poza de
subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2, es necesario que estos documentos estén
acompafados con documentacion que evidencie que los geosintéticos hayan sido
destinados como suministro para la instalacion de geomembrana y GCL de la poza
de almacenamiento de agua de subdrenaje del depédsito de desmonte N.° 2, por
ejemplo, documentacién sobre el requerimiento de 4600 m? de geomembrana y
4600m2 de GCL y que este requerimiento haya sido atendido con las 6rdenes de
compra N.° 86549, N.° 89963, N.° 87013 y N.° 87134, esto permitiria verificar de forma
indubitable que el administrado adquirié los geosintéticos para la poza de subdrenaje
con anterioridad al 22 de julio de 2020.

En ese sentido, los documentos presentados por el administrado no son suficientes
para acreditar que todos los geosintéticos de la poza de subdrenaje hayan sido
adquiridos con anterioridad al 22 de julio de 2020. En consecuencia, se desestima
los alegatos del administrado y mantener el costo evitado calculado.

Por otro lado, el administrado alega que, para el costo evitado no debié considerarse
las actividades de “Trabajos Varios para Implementacion”, puesto que, esta considera
las infraestructuras conexas a la poza tales como, accesos peatonales, cerco
perimétrico, entre otros, y estos trabajos complementarios tienen como objetivo
prevenir la ocurrencia de incidentes, para acreditar presenta en el anexo D, el
documento Estandar “Cerco Perimétrico En Pozas” de Codigo E-PAS PERU-00
Versiéon 01. Adicionalmente sefiala que, para la ejecucion del cerco perimétrico, se
requirieron materiales como cemento, malla olimpica galvanizada, tubos
galvanizados, cemento portland, cerrojo para puerta metalica, pintura entre otros, y
los costos se evidencian en las 6rdenes de compra adjuntas en el anexo E. Finalmente
menciona que el costo de ejecucion de obra (mano de obra) del cerco perimétrico
ascendi6 a la suma de US$ 24,516.24, de acuerdo con el presupuesto presentado por
la empresa Golden (Anexo F).

Sobre el particular, en el Anexo 14 “Presupuesto de inversion de la Poza de
Subdrenaje” ni en el Anexo 12 “Cronograma Definitivo” del Informe de Cierre de
Medidas Preventivas se hace mencién que la partida 03.02.03 “Trabajos Varios para
Implementacioén”, corresponda a la implementacion del cerco perimétrico ni accesos
peatonales.

Ademas, de la revision del Anexo D se tiene el documento con codigo E-PAS-PERU-
00 referido al Estandar “Cercos Perimétricos para Pozas”; sin embargo, el referido
documento es de la fecha 5 de mayo de 2022, esto es posterior a la verificaciéon del
cumplimiento de la medida preventiva N.° 1; tal como se muestra a continuacion:

Gerente/Supervisor Gerente de Seguridad y Salud Gerente de Operaciones
Proyectos Ocupacional
Fecha: 05/05/2022 Fecha: 05/05/2022 Fecha: 06/05/2022

Fuente: Estandar “Cercos Perimétricos para Pozas”

Por lo tanto, en virtud de lo expuesto, se desestima el documento presentado por
el administrado.

Sin perjuicio de lo sefalado en los parrafos precedentes, de la revision de la
documentacién presentada en el Anexo E, se tiene lo siguiente:

Documentacién presentada Anélisis DFAI
Orden de Compra Nro. 86609 Al respecto, cabe resaltar que el administrado
Fecha: 09 de enero de 2020 no presento facturas del pago de las érdenes
Descripcion: cemento pacasmayo rojo de compra. Sin perjuicio de lo anterior, si bien
las 6rdenes de compra muestran la compra de
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Documentacion presentada Analisis DFAI
Orden de Compra Nro. 86914 materiales, sin embargo, en ninguno de los
Fecha: 07 de febrero de 2020 documentos presentados se evidencia que los
Descripcion: cemento pacasmayo rojo, cerrojo | materiales hayan sido adquiridos para la
para puerta y tubos galvanizados implementacion del cerco perimétrico de la
poza de almacenamiento de agua de
subdrenaje del depésito de desmonte N.° 2.

Orden de Compra Nro. 90087

Fecha: 05 de enero de 2020

Descripcion: malla olimpica de alambre
galvanizada

Fuente: DFAI

Del cuadro anterior se tiene que el administrado presenté 6rdenes de compra de
materiales. Sin embargo, no es posible acreditar de manera fehaciente que estos
materiales hayan sido destinados para la implementacién del cerco perimétrico de la
poza de subdrenaje, puesto que, en las érdenes de compra no se establece que el
destino de estos materiales serd el cerco perimétrico de la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del depésito de desmonte N.° 2.

Tal como se ha mencionado las 6rdenes de compra, por si solas no acreditan que los
materiales adquiridos hayan sido destinados a la instalacion del cerco perimétrico de
la poza de subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2, es necesario que estos
documentos estén acompafiados con documentacién que evidencie que estos
materiales hayan sido destinados para el cerco perimétrico, por ejemplo,
documentacion sobre el requerimiento de materiales para el cerco perimétrico y que
este requerimiento haya sido atendido con las 6rdenes de compra N.° 86609, N.°
86914 y N.° 90087.

En ese sentido, los documentos presentados por el administrado no son suficientes
para acreditar que la partida 03.02.03 “Trabajos Varios para Implementacion”,
corresponda a la implementacion del cerco perimétrico ni accesos peatonales. En
consecuencia, se desestima los alegatos del administrado y mantener el costo
evitado calculado.

Ademas, de la revision de la documentacion presentada en el Anexo F, se tiene lo
siguiente:

Documentacién presentada Analisis DFAI

Propuesta econdémica del proyecto “Cerco | Al respecto cabe resaltar que la propuesta
Perimétrico metdlico para la poza de | econédmica muestra un presupuesto de US$
subdrenaje DD2”. 24516.24 para la implementacién de cerco
perimétrico galvanizado. No obstante, el
administrado no presenta facturas del pago por
del servicio de implementacion de cerco
perimétrico.

Fuente: DFAI

En ese sentido, de acuerdo con los parrafos precedentes los descargos del
administrado se encuentran desestimados. Por lo tanto, corresponde mantener el
costo evitado calculado.

El administrado alega que se habria vulnerado el principio del debido procedimiento
establecido en el Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO LPAG, toda vez que: (i) no
considero el monto total de la compra de los geosinteticos; (ii) no tomo en cuenta que
las compras se ejecutaron con fecha anterior al cumplimiento de la medida; vy, (ii) no
aplico el factor del ajuste inflacionario.
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Contrariamente a lo manifestado por el administrado, en el presente PAS no se
vulnera el principio de debido procedimiento consagrado en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?°. Dicho principio establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer su derecho de defensa y el derecho a
obtener una decision debidamente motivada.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, se detalla que el
principio del debido procedimiento es recogido como uno de los elementos esenciales
que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa. Ello es asi, pues
impone a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento
establecido y respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo sancionador.

Ademas, el derecho de defensa se encuentra estrechamente vinculado al derecho a
obtener una decisidon debidamente motivada, consagrado en los articulos 3 y 6 del
TUO de la LPAG?, en los cuales se dispone que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones juridicas
que justifiquen el acto adoptado. No siendo admisibles como motivacién las férmulas
que, por su contradiccién, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto
administrativo.

En virtud del principio del debido procedimiento establecido en el TUO de la LPAG, de
la revisiéon a la informacion presentada por el administrado se verifica que, de la
revision a las ordenes de compra, se tiene que el administrado presentd
documentacion de compra de geomembrana y GCL. Sin embargo, no es posible
acreditar de manera fehaciente que estos geosintéticos hayan sido destinados como
suministro para la instalacion de geomembrana y GCL de la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del depésito de desmonte N.° 2, puesto que, en ninguno de
los documentos presentados (Ordenes de Compra, recepcién de compra/servicio y
guia de remisién) se establece que el destino de estos geosintéticos sera la poza de
almacenamiento de agua de subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2.

Mas aln porque la cantidad total de geomembrana y GCL para la poza es de 4600 m?
respectivamente de acuerdo al Anexo 14 “Presupuesto de inversion de la Poza de
Subdrenaje” del Informe de Cierre de Medidas Preventivas; no obstante, de acuerdo
a las ordenes de servicio la cantidad de geomembrana asciende a 8820 m? y la
cantidad de GCL asciende a 7800 m? lo cual no coincide con lo requerido para la poza
y ademas los geosintéticos pudieron ser destinadas a otras actividades diferentes al
cumplimiento de la medida preventiva N.° 1.

19

20

TUO de la LPAG

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho

(..).

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico. (...)

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado (...).
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En este extremo, es importante mencionar que, el Consejo Directivo del OEFA,
mediante Resolucién N.° 00001-2024-OEFA/CD del 31 de enero de 2024, dispuso la
publicacion de los precedentes contenidos en las Resoluciones N.° 543-2023-
OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE, estableciendo su caracter obligatorio.

En dichas Resoluciones el TFA establecié que la primera instancia utiliza una
aproximacion basada en los costos de mercado para el calculo de la multa, recurriendo
a fuentes que considera razonables. Asimismo, se sefialé que el administrado tiene la
oportunidad de presentar los medios probatorios que estime pertinentes para
respaldar una sancién mas acorde con las caracteristicas de su actividad.

En este contexto, la primera instancia suele requerir la presentacién de comprobantes
de pago por parte del administrado para rebatir el costo evitado determinado por dicha
instancia. Este requerimiento permite al administrado aportar documentaciéon que
podria generar mayor conviccion que los medios utilizados por la Autoridad
Administrativa, especialmente en situaciones asimétricas. Si el administrado posee
informacién que desvirtle el calculo de la autoridad, puede ofrecerla bajo los principios
de la carga probatoria que rige en los procedimientos administrativos.

En este sentido, el requerimiento de comprobantes debe interpretarse como un
estandar probatorio que el administrado debe cumplir si desea modificar los costos
inicialmente acreditados por la Autoridad. Es asi como, el administrado esta en
mejor posicidn para acreditar el costo de mercado mediante comprobantes de
pago por los bienes o servicios efectivamente adquiridos.

Ademads, el TFA identific6 dos escenarios diferenciados para acreditar el costo
evitado:

v Escenario 1: Cuando el administrado, en el ejercicio de su actividad econémica,
no ha realizado actividades similares a las asociadas al costo evitado antes de
la fecha del célculo de la multa. En este caso, seria adecuado que presente
cotizaciones o presupuestos para acreditar dicho costo.

v Escenario 2: Cuando el administrado ha realizado previamente actividades
similares al costo evitado. En este caso, es razonable asumir que cuenta con
comprobantes de pago que sustentan dichas actividades, por lo que se
requeriria la presentacién de esos documentos para acreditar el costo evitado.

En este segundo escenario, cuando se ha evidenciado que el administrado ha
adquirido bienes o servicios similares a los objetos del costo evitado, se encuentra en
una posicién mas favorable para acreditar estos costos mediante comprobantes de
pago. Esto se enmarca en su facultad de contradiccién, ya que el administrado
puede aportar toda la documentacion necesaria para respaldar el calculo del
costo evitado.

En consecuencia, cuando se evidencie que el administrado ha adquirido bienes
0 servicios relacionados con sus obligaciones, este debera presentar
comprobantes de pago que acrediten los costos incurridos. Ademas, el
administrado debera acompafiar documentos que vinculen estos comprobantes
con el costo evitado en cuestion.

Llegado a este punto, se considera necesario mencionar que las érdenes de compra,
recepcion de compra/servicio y guia de remisién, por si solas no acreditan que los
geosintéticos adquiridos hayan sido destinados a la instalacién de la poza de
subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2, es necesario que estos documentos estén
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acompafiados con documentacion que evidencie que los geosintéticos hayan sido
destinados como suministro para la instalacion de geomembrana y GCL de la poza
de almacenamiento de agua de subdrenaje del depésito de desmonte N.° 2, por
ejemplo, documentacién sobre el requerimiento de 4600 m? de geomembrana y
4600m? de GCL y que este requerimiento haya sido atendido con las érdenes de
compra N.° 86549, N.° 89963, N.° 87013 y N.° 87134, esto permitiria verificar de forma
indubitable que el administrado adquiri6 los geosintéticos para la poza de subdrenaje
con anterioridad al 22 de julio de 2020.

En ese sentido, los documentos presentados por el administrado no son
suficientes para acreditar que todos los geosintéticos de la poza de subdrenaje
hayan sido adquiridos con anterioridad al 22 de julio de 2020.

Asimismo, se tiene que el administrado presentd 6rdenes de compra de materiales.
Sin embargo, no es posible acreditar de manera fehaciente que estos materiales
hayan sido destinados para la implementacién del cerco perimétrico de la poza de
subdrenaje, puesto que, en las 6rdenes de compra no se establece que el destino de
estos materiales serd el cerco perimétrico de la poza de almacenamiento de agua de
subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2. Se reitera que, que las érdenes de
compra, por si solas no acreditan que los materiales adquiridos hayan sido destinados
a la instalacion del cerco perimétrico de la poza de subdrenaje del depdsito de
desmonte N.° 2

En ese sentido, los documentos presentados por el administrado no son suficientes
para acreditar que la partida 3.02.03 “Trabajos Varios para Implementacion”,
corresponda a la implementacién del cerco perimétrico ni accesos peatonales.

Por lo tanto, en el presente PAS no se vulnera el debido procedimiento establecido en
el TUO de la LPAG, ya que se ha evaluado toda la documentacién presentada por el
administrado verificAndose que al encontrarse en el Escenario 2, no corresponde
acoger sus alegaciones, ya que la introducciéon de costos no acreditados mediante
comprobantes de pago y que se encuentren relacionados con la conducta infractora
refuerza la asimetria de informacién y desincentiva el cumplimiento adecuado de las
obligaciones. En consecuencia, se desestima los alegatos del administrado y
mantener el costo evitado calculado.

En razoén al analisis desarrollado en los parrafos precedentes, se concluye que los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado no contradicen,
ni desvirtian la sancién de la multa de la conducta infractora N.° 1, por lo que
corresponde confirmar la Resolucién Directoral materia de reconsideracion;y,
en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién respecto a
la sancién de la multa establecida mediante la Resolucion Directoral
correspondiente a la conducta infractora N.° 1 descrita en el numeral 1 de la
Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Segunda cuestidn en discusién: Si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la determinacién de la
responsabilidad administrativa establecida en la Resolucion Directoral por la
infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral

De acuerdo con el principio de debido procedimiento contemplado en el numeral 1.2
del articulo IV del TUO de la LPAG, los administrados gozan de derechos y garantias,
tales como obtener una decisién motivada y fundada en derecho, asi como impugnar
las decisiones que los afecten. En ese sentido, a fin de garantizar el derecho a gozar
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de las garantias implicitas al debido procedimiento, la DFAI procedera a revisar la
decision emitida en la Resolucion Directoral.

En este sentido, se analizara si la nueva prueba aportada en el recurso de
reconsideracién amerita algiin cambio en el sentido de lo resuelto por la DFAI en la
Resolucion Directoral.

[1l.4.1 Conducta infractora N.° 2: El administrado incumplié con la medida preventiva

92.

N.° 3 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas
acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezclay poza de agua
de subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina del depdésito de
desmonte N.° 2 para su tratamiento y posterior descarga al ambiente, fuera del
plazo establecido en la Resolucién Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM

En su escrito de reconsideracion complementario, asi como en la Audiencia de
Informe Oral el administrado sefiala lo siguiente:

i) La Resolucién Directoral en el andlisis de los descargos presentados respecto a
la medida preventiva sefiala lo siguiente en los numerales 127 y 129:

“...)
Sobre el cumplimiento de la medida preventivas
127. En ese sentido, para el 14 de mayo del 2020, el volumen de agua acumulada alcanzé
3822 m3, por lo que, no se habria cumplido con lo establecido en la medida preventiva.
Mas aun porque, posterior a dicha fecha, el volumen del agua se fue incrementando hasta
llegar a 14870 m3 (22 de junio de 2020), ello evidencia que no se cumplio con la medida
preventiva N.° 3 desde el 14 de mayo. Tal como se muestra a continuacion:

Bombeo de agua acumulada en el sistema de subdrenaje del DD2

rrrrr
8 8 8 8 B

/05,2020

6/ 0oy 20

23042000

' 0k, 20N

/D620,

25062000
o

o Gty vivel S8 agul (minm)  =—Cidp K157 (plan e mingds] = Nivel minimo operstive (125151

Fuente: Informes quincenales de avance de medidas preventivas reportadas al OEFA.
Elaborado por La Arena S.A.

Fuente: Escrito de descargos del administrado
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‘ CONTROL DE NIVEL Y VOLUMEN DE AGUA ACUMULADA EN EL DEPOSITO DE DESMONTE 2

Nivel actual del | Altura hacia el | Volumen | Precipitacion | Bombas |Tiempo de| Tasade
Fecha espejo de agua | fondo del dren | acumulado | registrada | instalad

(msnm) (m) (m*) (mm) (und) (h) W's)
14/05/2020 3251.394 5.89 3sn 11.0 2 24 55
16/0672020 3253449 795 8432 14 2 15 2
17/06/2020 3253333 7.83 8,006 0.0 2 24 51
18/06/2020 3253199 7.70 7,724 00 2 24 50
19/06/2020 3253.264 7.76 7,902 0.0 2 2 46
20/06/2020 3253.000 750 7.220 00 2 24 59
21/06:2020 3254 503 9.00 12,888 0.0 2 9 21
22/06/2020 3254 828 933 14,870 00 2 24 69
231062020 3254 468 8.97 12,695 0.0 2 24 70
24/06/2020 3253.977 8.48 10,088 0.0 2 24 70

Fuente: Escrito de descargos del administrado

129. En consecuencia, el administrado cumplié implementar la medida preventiva el 04
de julio del 2020, esto es fuera del plazo prorrogado por la Resolucion Directoral N.° 019-
2020-OEFA-DSEM. Por lo tanto, quedan desestimados los alegatos del administrado”.

Al respecto indicamos lo siguiente:

Respecto al permiso operativo vigente, Modificacion de plan de minado de la
ampliacién del deposito de desmonte N.° 02 Fase 5A2, aprobado el 23 de julio
del 2019. [Anexo A]

ii)

iv)

El expediente del permiso operativo aprueba la ingenieria de detalle botadero 2
Fase 5A2 aproximadamente 67 dias antes de la supervision que motiva el
presente PAS, en el cual la autoridad sectorial (DGM-MINEM) aprueba los
criterios de disefio, construccién y funcionamiento de esta fase del DD2, que
incluye los criterios operacionales del sistema de subdrenaje que consta de las
siguientes infraestructuras hidraulicas:

Drenes secundarios

Drenes principales

Dren colector (infraestructura que motiva la medida preventiva N.° 03)
Poza de subdrenaje

En ese sentido, la Ingenieria de Detalle Botadero 2 Fase 5A2, sefiala lo siguiente
respecto al sistema de subdrenaje del DD2:

“...
9.0 DISENO CIVIL

(.-)

9.2 Sistema de subdrenaje

El disefio establece que, una vez concluida la excavacion y eliminacion de material
inadecuado se procedera con la construccion del sistema de subdrenaje que se disefid
para captar los flujos de aguas subterrdneas que se originen dentro de los limites del
componente. Los flujos seran captados por los drenes secundarios y derivados hacia el
dren principal y posteriormente al dren colector, para luego ser bombeados hacia la nueva
poza de subdrenaje, ubicada al noreste del DD2 Fase 5A2, mediante el sistema de
bombeo.

El disefio contempla la instalacion de un dren principal y drenes secundarios dispuestos
en planta segun el esquema convencional denominado “espina de pescado” que
conducen los flujos al dren colector ubicado en la zona baja del depdsito. El dren principal
estara conformado por una zanja de seccion trapezoidal de 2 m de profundidad (minimo)
y 6 m de ancho en la base. Los drenes secundarios estaran conformados por una zanja
de seccion trapezoidal de 2 m de profundidad (minimo) y 2,5 m de ancho en la base. Las
zanjas del dren colector y secundarios deberan ser rellenadas con material de enrocado
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permeable, formando una capa de alta permeabilidad. Para evitar la migracion de finos
dentro del enrocado de los drenes, se colocara una lamina de geotextil no tejido de 270
g/m2 en la parte superior del dren para evitar la colmatacion de los drenes del sistema de
subdrenaje.

El dren colector se configuré de acuerdo con lo dispuesto por LASA de manera de generar
una seccién de dren abierto que permita la instalacion de un sistema de bombeo; tendra
una base de 10 m de ancho y 15 m de largo y una profundidad aproximada de 14 m, con
taludes de corte de 2H:1V con una banqueta intermedia de 4 m, de acuerdo con el andlisis
de estabilidad. Para la operacion normal del dren colector se ha considerado un nivel
minimo de operacion en la cota 3249,5 msnm de acuerdo con los requerimientos del
sistema de bombeo, y nivel maximo en la cota 3257 msnm de manera de obtener un
borde libre promedio de 1m.” [Anexo B].

De esta manera, indicamos que en el plan de minado correspondiente a la Fase
5A2 del DD2 se aprobd las siguientes estructuras para el sistema de subdrenaje:
(i) drenes secundarios, (i) drenes principales, (iii) un dren colector sin
impermeabilizacién y con sistema de bombeo vy, (iv) una poza de subdrenaje
impermeabilizada, tal como se observa en las Figuras N.°1y N.° 2:

Figura N° 1. Sistema de subdrenaje del DD2

Dren colector
S5A2

Fuente: LASA Proceso constructivo del DD2
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Figura N° 2. Sistema de subdrenaje del DD2 con acumulacion de agua.

TS T —

colector

Poza
de S|
- Ubdr.e X
&2 Naje

——

o

Fuente: Informe N° 2 de Avances de Implementacion de Medidas Preventivas. Fotografia 01. Presencia de
agua em construccion del Botadero 5A2, diciembre de 2019.

El disefio del sistema de subdrenaje contempl6 la construccion de drenes
principales y drenes secundarios dispuestos en la base del DD2 segun el
esquema convencional denominado “espina de pescado”; la funcion de estos
drenes es captar los flujos subsuperficiales de la huella del componente y del
entorno derivando los flujos al dren colector ubicado en la zona mas baja del
depdsito. Por lo tanto, considerando que esta fase del DD2 se emplaza sobre el
humedal La Pampa (nivel freatico superficial o0 muy cercano a la superficie),
estos drenes e incluso el dren colector pueden a operar en un medio saturado,
como ha sido aprobado en los criterios operacionales del plan de minado (cota
3257 msnm, mas 1 metro de borde libre).

Resulta técnica y operativamente inviable realizar el bombeo total de las aguas
acumuladas en el dren colector (interpretado errbneamente como poza de
subdrenaje durante el proceso de supervision).

En el Anexo C se adjunta los siguientes planos para mejor entendimiento:

. Plano 1112.10.73-5-110-02-P-100 se muestran la configuracion en planta
del sistema de subdrenaje para las Etapas 1 y 2 del Depoésito de
Desmonte N.° 2 Fase 5A2

o Plano 1112.10.73-5-110-02-P-110 los detalles de construccion y
configuracion del dren colector.

. Plano 1112.10.73-5-120-06-P-050 arreglo de bombas y tuberias

Asi también, en la Resolucion Directoral el OEFA refiere lo siguiente:

“...)

Sobre el cumplimiento de la medida preventivas

127. En ese sentido, para el 14 de mayo del 2020, el volumen de agua acumulada alcanzé
3822 m3, por lo que, no se habria cumplido con lo establecido en la medida preventiva.
Mas aln porque, posterior a dicha fecha, el volumen del agua se fue incrementando hasta
llegar a 14870 m3 (22 de junio de 2020), ello evidencia que no se cumplié con la medida
preventiva N.° 3 desde el 14 de mayo.”

Se precisa que el dren colector no esta aprobado para operar como una poza
de almacenamiento de agua subsuperficial, sino mas bien, es la parte mas baja
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y final de los drenes principales del sistema de subdrenaje, por lo tanto, el nivel
de agua en esta infraestructura (dren colector) esta en funcién a la recarga
hidraulica de la cuenca, y no representa ningun riesgo ambiental mientras opere
segun los criterios establecidos en la ingenieria de detalle que ha sido aprobado
en el plan de minado (cota 3257 msnm).

Se aclara que, el nivel o la acumulacién del agua en el dren colector, obedece al
comportamiento normal del acuifero del humedal La Pampa el cual fluctdia segun
la recarga hidraulica de la cuenca segun la temporalidad, como se muestra en
los resultados del balance de agua elaborado por la consultora Piteau Associates
en el 2018 (ver Figura N.° 3), estudio vigente durante el proceso de supervision
que motiva el presente PAS.

Asimismo, la acumulacién de agua se debid en gran parte por el ingreso de agua
de no contacto preveniente del canal de coronacion norte del DD2, producto de
la imposibilidad social para que estos flujos drenen directamente hacia la Qda.
Los Fraylones como indica el sistema de drenaje de la 3ra MEIA. Este ingreso
de agua de no contacto a la zona de construccion del DD2 Fase 5A2, fue resuelto
el 01 de agosto de 2020 con el inicio del bombeo de estas aguas hacia la Qda.
Los Fraylones previa autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua a través de
la R.D. N.° 247-2020-ANA-AAA.M, ejecutando y archivando de esta manera la
medida preventiva N.° 02 que consistia en “implementar una infraestructura
hidraulica en el canal de coronacion norte, a fin de derivar el agua de no contacto
hacia la Qda. Los Fraylones”.

Figura N°3: Estimado del Flujo Subdrenaje Total DDN2.

Estimado de Flujo Subdrenaje Total DDN2
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Fuente:
Actualzactn del Ealance de Agues de Mina Resultsdos Prefiminares Subdrenaje y Shsenle DDN2 (2016-202 1) - Fitesu Associstes 2013

Fuente: Actualizacion del balance de aguas de mina subdrenaje DD2 — Piteau Associates 2018.

Ampliamos los argumentos sefialados en el recurso de reconsideracién por
nueva informacion técnica (Informe N.° 00052-2024-OEFA/DEAM-STEC)

xiii) Sustenta sus argumentos con el analisis realizado por la Direccién de Evaluacion

Ambiental (DEAM) del OEFA a través de la Subdireccion Técnica Cientifica en
el Informe N.° 00052-2024-OEFA/DEAM-STEC, de fecha 22 de marzo de 2024,
como parte del Expediente N.° 147-2022-DSEM-CMIN, que precisa lo siguiente:

1)

Pagina 4, parrafo 3; Pagina 5, parrafo 1.
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Tal como se menciona en la Ingenieria de detalle botadero 2 fase 5A2(9) (en adelante,
ingenieria de detalle Botadero 2 Fase 5A2) (pag. 33), asi como en la memoria descriptiva
de la actualizacion de la ingenieria de detalle del depdsito de desmonte 2 fase 5B(10) (en
adelante, actualizacion de la ingenieria de detalle fase 5B) (pag. 6), los sistemas de
subdrenaje permitirian «captar los flujos de aguas subterraneas que se originen dentro
de los limites del botadero»; es decir, estan disefiados para colectar los flujos
subsuperficiales existentes en el ambito del DD2.

(..)

Pagina 6, parrafo 1.

En ese sentido, el disefio de los drenes principales y secundarios que conforman los
sistemas de subdrenaje permite interceptar y captar las aguas del acuifero (flujos
subsuperficiales) y derivarlas hasta los drenes colectores; esto, debido a que fueron
construidos sobre la fundacion del terreno con materiales altamente permeables y sin
impermeabilizacion en su base ni en sus laterales, lo que generaria redes de flujo radiales
hacia estos drenes.

Fotografia 1.4 Calicata TP_LA11-112

Fuente: Inganeris de ;mwm oropwesec: Fs:SS
Figura 4.3. Comportamiento del nivel freatico subsuperficial en la zona de |a fase 5B

del DD2
Fuente: Carta presentada por del administrado con el sustento técnico de la solicitud para dejar sin efecto la
medida preventiva N.° 2 (registro 2023-E01-325473 del 8 de marzo del 2023)

Fuenta: de Cetalle B de De: 2 Fase 5B

“Como se observa en la Figura 4.4., los flujos subsuperficiales se dirigen hacia el dren
colector, atravesando la unidad geoldgica geotécnica V, correspondiente a areniscas
cuarzosa Y suelo residual de arenisca; seguida de la unidad geoldgica geotécnica lll,
representada por grava limosa y arcilla con arena en la cual se ubican los drenes
principales y secundarios, asi como los drenes colectores de las fases 5A2 y 5B”.

Dren colector

=0
20
£ > / N
LEYENDA
B~ rinsis B At senoss - Arensca cuazoss | [JYes— “ pwvet tedtico
E LD conarena B vosims [l 5o resio oo srenica B caeims l z;_m:‘g‘;
ANDDES, 2016
[ p—

Figura 4.4. Perfil geolégico y ubicacion del dren colector
Fuente: Modificado del perfil geologico - geotécnico de la Ingenieria basica del botadero 2 Fase 5, ANDDES 2016

“De esta manera, segun los disefios de ingenieria y la informacién analizada para el
presente andlisis técnico, se puede sefialar que, los flujos subsuperficiales existentes en
el &mbito del DD2 se dirigirian hacia los drenes colectores”. [Anexo D]
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Igualmente, la Direccion de Evaluacion Ambiental (DEAM) del OEFA a través de
la Subdireccioén Técnica Cientifica en el informe N.° 00052-2024-OEFA/DEAM-
STEC, de fecha 22 de marzo de 2024, analiza la informacion disponible y
responde a la DSEM a las consultas b y c, lo siguiente:

“Consulta b, Precise si al operar los drenes colectores a una cota de 3257 m s.n.m., no
se generarian filtraciones provenientes de los drenes colectores en zonas aledanas.
Consulta ¢, Precise si en caso sobrepase dicha cota (3257 m s.n.m.), la direccién de los
flujos subsuperficiales del DD2 que convergen en los drenes colectores se direccionaria
hacia la quebrada Fraylones.”

Respuesta de la DEAM:

“Pagina 7 y 8.

De manera conceptual, es posible indicar que, el disefio del dren colector debe ser
suficiente para controlar la cantidad de agua captada por los drenes (principales y
secundarios) y de otros flujos ascendentes que se espera en condiciones normales y en
condiciones extremas,

Cuando el nivel freético es superficial o muy cercano a la superficie (como es el caso de
la zona de las fases 5A2 y 5B del DD2, tal como se ha sefialado), la saturacion del suelo
podria resultar en inundaciones o filtraciones en el area circundante al dren colector, como
las ocurridas en el evento de abril del 2022.

(...)

Pagina9y 10

Otro aspecto mencionado en el sustento técnico de la solicitud del administrado (numeral
1.63) es que, si el nivel del agua del dren colector sobrepasa la cota de 3260 m s.n.m.,
referida como la cota de la isopieza del humedal (numeral 1.71), la gradiente hidraulica
se invierte, provocando que se presenten afloramientos aguas abajo de este dren.

Se debe evidenciar que a partir del control de los afloramientos del evento de
abril del 2022 al deprimir el nivel de agua del dren colector hasta una cota de
3258 m s.n.m (numeral 1.66); sin embargo, dado lo analizado en parrafos
anteriores, se podria inferir que esta condicidn (inversion de la carga hidraulica)
estaria mas relacionada al proceso de reduccion de la saturaciéon hidrica en el
suelo de la zona del sistema de subdrenaje y parte baja del DD2 (area del dren
colector), y la consecuente reduccién de la carga hidraulica, debido a la
disminucion de las precipitaciones.

Lo anterior se puede sustentar en la diferencia temporal entre el evento de lluvia
extrema (2 de abril de 2022) y la aparicién de filtraciones (5 de abril de 2022),
periodo en el cual se habria producido la recarga del acuifero y la saturacion del
suelo (34 dias). El proceso inverso y proporcional (desaturacion del suelo)
sucedié cuando las precipitaciones disminuyeron y los afloramientos fueron
controlados luego de su aparicion entre los 14 y 36 dias (11 de mayo de 2022)
(Figura 4.5.).”

De esta manera, la DEAM sefiala que la presencia o ausencia de precipitaciones
(o ingreso de agua de no contacto) genera la saturacion o reduccion de la
saturacion en el suelo de la zona del sistema de subdrenaje, es decir, que la
fluctuacion del nivel de agua en los drenes principales, secundarios, dren
colector y entorno en general obedece a la recarga del acuifero, generando una
condicion de saturacion constante que fluctia segun las precipitaciones. Es por
ello, que mientras el nivel de agua (nivel freatico del acuifero) en el dren colector
opere por debajo de la cota 3257 (aprobada en el plan de minado), se asegura
la inversion de la gradiente hidraulica hacia el dren colector sin generar riesgos
ambientales a la cuenca.

Respecto a lo sefialado, enfatizamos que se acredité el cumplimiento de la
Medida Preventiva N.° 3 desde el 14 de mayo del 2020, fecha en que se logra el
nivel minimo operativo de 3251 msnm (nivel minimo necesario para
funcionamiento correcto del sistema de bombeo). Y, que el 22 de abril de 2020
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el nivel de agua del dren colector ya se encontraba por debajo del nivel maximo
operativo aprobado en el plan de minado de la Fase 5A2 (cota 3257 msnm).

xix) Asi también indicamos, que la conducta infractora N.° 2, la cual se sustenta en
la medida preventiva N.° 3 del Acta N.° 390-2019-OEFADSEM Acta de
Supervision, fue redactada de manera condicional, por lo que no es concluyente;
al igual que los considerandos en el Informe de Supervision.

xX) Si bien se observa acumulacion de agua en el dren colector, proveniente del
agua subsuperficial del depdsito de desmonte 2 y del entorno, no es posible
afirmar técnicamente que estas se deban bombear en su totalidad, por el
contrario, dichas aguas corresponden al drenaje natural que se dan en la base
y el entorno del DD2.

xxi) Realizar un bombeo total de las aguas en el dren colector comprenderia un
proceso de desaguado del sistema de subdrenaje y consecuentemente del
humedal La Pampa, lo cual no se encuentra contemplado en una obligacién /
compromiso del IGA ocasionando mayores impactos en este ecosistema fragil.

xxii) Cabe sefialar que, la redaccion condicional que se empled en el Acta de
Supervision corresponde a los hechos detectados al momento de la supervisién,
los cuales posteriormente, son analizados y evaluados por la DSEM, al momento
de emitir el Informe de Supervision.

xxiii) Es asi como, en el Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM, como parte de la medida
preventiva, la DSEM obliga a: “Realizar el bombeo del total de las aguas
acumuladas en las pozas materia de andlisis de la presente medida (poza de
agua de subdrenaje, poza de mezcla, poza de agua de subdrenaje 2) hacia la
planta de tratamiento de agua de mina del depdsito de desmonte N.° 2 para su
tratamiento y posterior descarga al ambiente”.

Figura N°4: Obligacion de la medida preventiva

Medida Preventiva
N Obligacitn Plazo de Forma y plazo para acreditar el
eumplimients eumplimiento
A fin de verficar el cumplimiento de la
Realizar & bombeo del fotal de jas aguas presente medida preventiva, La Arena
acumuladas en las pozas materia de andlisis Trednta (30) dias habiles | S.A. deberd presentar semanalments ante
de ia presenfe medids (pozs de sgus de | contados el QEFA, al coren
subdranagje, poze de mezcla, poza de agua desde el dia siguiente | dsmineraf@oefa.gobpe y al término de
3 e subdrenaje 2) hecia la planta de | de la notificacidn de la vencido &f plazo & consolidado por mesa
tratamisnte de agua de mina del depdsite de | presents medida. de parfes dal OEFA. un informe tecnico
desmanfe N° 2 para su tfratamienfo ¥ sobre las actividades efecufadas y los
pasterior d ga al ambierd resulfados del moniterec de las aguas
tratadas que debera realizar
semanaiments, que contenga los medios
probatarios visuales (fotografias
panordmicas y con acercamiento wo
wdeos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84), u ofros que
S8 considers necesarios, hasta
acredifar &/ cumplimiento de la medida
preventiva.

Fuente: RESOLUCION SUBDIRECTORAL N°® 1799-2023-OEFA/DFAI-SFEM

xxiv) Si bien en el Acta de Supervision el hecho imputado ha sido descrito en
condicional, en la certificacion ambiental (3er MEIA) y de los estudios técnicos
gue tienen relacidn directa con este componente como la Ingenieria de Detalle
Botadero 2 Fase 5A2 y las vistas fotografias que acompafian al presente escrito
se ha establecido que las estructuras de subdrenaje, que forman parte de esta
conducta infractora, cuentan con un flujo de agua constante y variable por las
condiciones tipicas del humedal en el que se emplazan, por lo que es inviable
ejecutar el bombeo total de las aguas del dren colector, lo cual errbneamente es
identificado por la DFAI como la poza de agua de subdrenaje, poza de mezclay
poza de agua de subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina
del depdsito de desmonte N.° 2 para su tratamiento y posterior descarga al
ambiente, con lo cual, se desvirtla las consideraciones contenidas en la
Resolucidn Directoral.

xxv) Se ha vulnerado el principio del debido procedimiento contenido en los
numerales 1y 4 del Articulo 248° referidos a principio de Legalidad y Tipicidad,
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asi como los principios rectores signados en el Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG; toda vez que no se ha acreditado fehacientemente que se haya incurrido
en la infraccién imputada.

xxvi) En definitiva, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa implica que
las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la
debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden
juridico vigente; constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por
excelencia de la potestad sancionadora administrativa.

xxvii) La vertiente formal y material de la legalidad se proyecta en el principio de
tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de LPAG, en virtud
del cual Unicamente constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

xxviii)  Si bien el principio de tipicidad implica la existencia de un grado de certeza
suficiente desde la creacién normativa, a efectos de que la subsuncion de los
hechos en aquellas pueda ser efectuada con relativa certidumbre; no resulta
menos cierto que esa exhaustividad también debera ser trasladada a los propios
hechos considerados por la Administracion como constitutivos de infraccion
administrativa.

xxix) Bajo dicho mandato de tipificacién, y en el marco de un PAS, la construccion de
la imputacién de cargos por parte de la Autoridad Instructora, en este caso la
DSEM, no solo debera precisar certeramente lo detectado durante una accién
de supervisién, sino que ademas dicha descripcion, de ser el caso, debera
identificar la correcta fuente de obligacién cuyo incumplimiento se le atribuye al
administrado; a efectos de que se produzca su adecuada subsuncion al tipo legal
de la infraccion.

xxX) Se ha vulnerado el debido procedimiento, toda vez que la imputacién de cargos
realizada mediante la Resolucién Subdirectoral, el Informe Final y la Resolucién
Directoral no se encuentran debidamente motivados; y también durante el
desarrollo del presente PAS no se viene garantizando el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacion de cargos establecida en la Resolucion
Subdirectoral.

xxxi) El principio de verdad material previsto en el TUO de la LPAG, dispone que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrados solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentran
debidamente probados.

xxxii) Ahora bien, el Articulo 18° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), determina
que la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva, por lo
que la presuncion de licitud implica que le corresponde a la DFAI acreditar el
supuesto de hecho objeto de infraccidn, es decir, acreditar la existencia de las
presuntas infracciones que han sido imputadas en contra del administrado; y, de
esta forma atribuirle responsabilidad administrativa de ser el caso. Lo sefalado
va en linea con las consideraciones contempladas en la Resolucién Directoral
N.° 1454-2023-OEFA/DFAI. [Anexo E]

xxxiii)  Se ha desvirtuado los argumentos alegados por la DFAI; motivo por el que
se encuentra acreditado que la operacion de las pozas de subdrenaje, incluido
el dren colector, es un flujo y volumen continuo y variable.

Al respecto, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el numeral

1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar cada uno de los
alegatos sefialados anteriormente.
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Sobre lo alegado por el administrado, es importante precisar que, el Acta N.° 390-
2019-OEFA-DSEM y la Resolucion Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM, a través
de la cual se dicta y prorroga la medida preventiva en cuestion, es un acto firme?! de
acuerdo con lo establecido en el articulo 222 del TUO de la LPAG, lo que significa que
nos encontramos frente a un acto administrativo plenamente valido y eficaz. De esta
manera, el administrado tuvo pleno conocimiento de todos sus extremos desde el
momento de su notificacion.

Es asi como, en el supuesto que el administrado consider6 que resultaba técnica y
operativamente inviable realizar el bombeo total de las aguas acumuladas,
diligentemente debid presentar un recurso impugnativo a fin de que sea evaluada por
la autoridad correspondiente y de ser el caso sea variada. No obstante, ello no fue asi,
en consecuencia, la medida preventiva N.° 3 es un acto firme.

En esa linea, respecto a las medidas preventivas, en principio se debe sefalar que en
los numerales 22.1 y 22.2 del articulo 22° del Reglamento de Supervision aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD se establece que las
medidas administrativas (como las medidas preventivas) son dictadas por la Autoridad
Supervisora y son de obligatorio cumplimiento por parte de los administrados desde
el dia de su natificacién y forman parte de sus obligaciones fiscalizables.

Ahora bien, es importante resaltar que la medida preventiva N.° 3 es precisa en
establecer que el administrado debia realizar el bombeo del total de las aguas
acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezclay poza de agua
de subdrenaje 2, tal como se muestra a continuacion:

Realizar el bombeo del total de las aguas acumuladas en las pozas materia de andlisis de
la presente medida (poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla, poza de agua de
subdrenaje 2) hacia la planta de tratamiento de agua de mina del depésito de desmonte N.°
2 para su tratamiento y posterior descarga al ambiente.

Al respecto, cabe resaltar que el 19 de junio de 2020 vencié el plazo para la
implementacion de la medida preventiva N.° 3. Ahora, si bien el administrado realiz6
el bombeo del agua acumulada; no obstante, para el 20 de junio de 2020, el volumen
de agua acumulado ascendia a 7220m3, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 5. Extracto del informe de Cierre de Medidas Preventivas

CONTROL DE NIVEL Y VOLUMEN DE AGUA ACUMULADA EN EL DEPOSITO DE DESMONTE 2

Nivel actual del | Altura haciael | Volumen | Precipitacion | Bombas |Tiempo de Tasa de
Fecha espejo de agua | fondo del dren | acumulado registrada | instaladas | bombeo bombeo
(msnm) (m) (m?) (mm) (und) () (V's)
19/06/2020 3253.264 7.76 7,902 00 2 22 46
20/06/2020 3253.000 750 7.220 00 2 24 59

Fuente: Informe de Cierre de Medidas Preventivas — agosto 2020.

Lo cual, evidencia que el administrado no cumplié con la medida preventiva N.° 3
dentro del plazo establecido. En consecuencia, los alegatos del administrado
gquedan desestimados.

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS
Articulo 222. — Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el

acto.
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Por otro lado, considerando el supuesto negado que el bombeo del agua acumulada
debia llegar hasta la cota de operacién del dren colector como alega el administrado,
es importante mencionar que en el Informe N.° 053-2019-MINEM-DGM-DTM/PM que
sustenta la Resolucion N.° 0350-2019-MINEM-DGM/V, se indica que la operacién
normal del dren colector considera un nivel minimo de operacién en la cota 3249,5
msnm de acuerdo con los requerimientos del sistema de bombeo, y nivel méximo en
la cota 3257 msnm. Tal como se muestra a continuacion:

Dren Colector

El dren colector tendrd una seccibén que permitird la instalacién de un sistema de bombeo;
tendré una base de 10 m de ancho y 15 m de largo y una profundidad aproximada de 14 m, con
taludes de corte de 2H:1V con una bangueta intermedia de 4 m, de acuerdo con el andlisis de
estabilidad. Para la operacién normal del dren colector se ha considerado un nivel minimo de
operacion en la cota 3249,5 msnm de acuerdo con los requerimientos del sistema de bombeo, y
nivel mdximo en la cota 3257 msnm de manera de obtener un borde libre promedio de 1m. Los
flujos provenientes del sistema de subdrenaje seran captados por los drenes secundarios y
derivados hacia el dren colector principal en direccién hacia el punto bajo del sistema de
subdrenaje, en donde los flujos captados de las dos etapas deberdn ser bombeados hacia la
poza de subdrenaje cuya capacidad de almacenamiento es de 6500 m3, con talud interno de
2H:1V, que serd revestida con GCL y geomembrana de HDPE lisa de 1,5 mm de espesor.

Fuente: Informe N.° 053-2019-MINEM-DGM-DTM/PM

Por lo tanto, incluso en el supuesto negado que el bombeo del agua acumulada debia
llegar hasta la cota de operacién del dren colector, el bombeo del agua acumulada se
debié realizar por lo menos hasta la cota minima 3249.5 msnm, puesto que, la medida
preventiva N.° 3 establece claramente que el administrado debera realizar el bombeo
del total de las aguas acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla
y poza de agua de subdrenaje 2.

Teniendo en cuenta ello, de la revision del cuadro denominado “Control de nivel y
volumen de agua acumulada en el depésito de desmonte 2” del Informe de Cierre de
Medidas Preventivas se observa que el administrado no lleg6 a la cota minima 3249.5
msnm en ningn momento del periodo del 01 de mayo de 2020 al 30 de junio de 2020.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado respecto de que acreditd el
cumplimiento de la Medida Preventiva N.° 3 desde el 14 de mayo del 2020, carece
de sustento. En consecuencia, contrariamente a lo alegado por el administrado,
este no cumplié con la medida preventiva N.° 3 dentro del plazo establecido y
sus descargos quedan desestimados.

Por otro lado, el administrado en el Anexo D presenta el Informe N.° 00052-2024-
OEFA/DEAM-STEC y sefala que la presencia o ausencia de precipitaciones genera
la saturacion o reduccién de la saturaciéon en el suelo de la zona del sistema de
subdrenaje, es decir, que la fluctuaciéon del nivel de agua en los drenes principales,
secundarios, dren colector y entorno en general obedece a la recarga del acuifero,
generando una condicibn de saturacion constante que fluctia segln las
precipitaciones. Es por ello, que mientras el nivel de agua (nivel freatico del
acuifero) en el dren colector opere por debajo de la cota 3257 (aprobada en el
plan de minado), se asegura la inversién de la gradiente hidraulica hacia el dren
colector sin generar riesgos ambientales a la cuenca.

Al respecto, es importante reiterar que el Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM vy la
Resolucion Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM, a través de la cual se dicta y
prorroga la medida preventiva en cuestion, es un acto firme, lo gue significa gue nos
encontramos frente a un acto administrativo plenamente vélido y eficaz. De esta
manera, el administrado tuvo pleno conocimiento de todos sus extremos desde el
momento de su notificacién. Ademas, se establece que las medidas preventivas son
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dictadas por la Autoridad Supervisora y son de obligatorio cumplimiento en el modo y
plazo que fueron aprobados.

En esa linea, la medida preventiva N.° 3 es precisa en establecer que el administrado
debia realizar el bombeo del total de las aguas acumuladas en la poza de agua de
subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2, tal como se muestra a
continuacion:

Realizar el bombeo del total de las aguas acumuladas en las pozas materia de andlisis de
la presente medida (poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla, poza de agua de
subdrenaje 2) hacia la planta de tratamiento de agua de mina del depésito de desmonte N.°
2 para su tratamiento y posterior descarga al ambiente.

Ademas, el dia 19 de junio de 2020 vencio el plazo para la implementacion de la
medida preventiva N.° 3, y el dia 20 de junio de 2020, el volumen de agua acumulado
ascendia a 7220 m3. Por lo tanto, el administrado no cumplié con la medida preventiva
N.° 3 dentro del plazo establecido. En consecuencia, los alegatos del administrado
quedan desestimados.

De otro lado, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 24822 del TUO de la LPAG, es recogido como uno de los elementos especiales
que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; ello, al atribuir a la
autoridad administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido y a
respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, debe mencionarse que el principio de legalidad
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAGA40, destaca que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion Politica de Per(, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

De igual manera, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 248 del TUO de la LPAG?, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

En atencién a lo sefalado, se debe indicar que el mandato de tipificacion se presenta
en dos (2) niveles:

22

23

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(-.2)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben establecer la debida separaciéon entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades
distintas.

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la
ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones
no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una
norma legal o reglamentaria, segln corresponda. En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion
de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos
en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Péagina 41 de 56

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



o
Ezlf_’" S
@ PERU del Ambiente

112.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho

() A nivel normativo, exige que la norma describa los elementos esenciales del
hecho que califica como infraccidbn sancionable, con un nivel de precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y,

(i) En un segundo nivel - esto es, en la fase de la aplicacion de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma?*. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce
la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de
tipicidad en sentido estricto?.

Asi, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, ha establecido que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, la construccion de la imputacion de cargos
por parte de la Autoridad Instructora no solo deberd precisar certeramente lo
detectado durante una accién de supervision, sino que ademas dicha descripcion, en
caso de establecerlo, debera identificar la correcta fuente de obligaciéon cuyo
incumplimiento se le atribuye al administrado; a efectos, de que se produzca su
adecuada subsuncion al tipo legal de la infraccion?6. Teniendo en cuenta ello, se
procedié a analizar si se ha vulnerado el principio de tipicidad que alega el
administrado:

Cuadro N.°1: Verificacion de la supuesta vulneracion del principio de tipicidad

Nivel (Si/No) Conductas infractoras
Hecho imputado N.° 1: El administrado incumplié con la
medida preventiva N.° 1 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM,
al implementar la poza de almacenamiento de agua de
subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2, considerando el
revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual

¢La imputacién

es certera, . - )

. debera derivarse todas las aguas de subdrenaje que se
exhaustiva o con . L
nivel de generen en el mencionado depdsito, fuera del plazo
recision establecido en la Resolucion Directoral N.° 00019-2020-
prect ] OEFA/DSEM
suficiente en la Si

descripcién de la
conducta  que
constituye
infraccion
administrativa?

Hecho imputado N.° 2: El administrado incumplié con la
medida preventiva N.° 3 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM,
al realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza
de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de
subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina
del depdsito de desmonte N.° 2 para su tratamiento y posterior
descarga al ambiente, fuera del plazo establecido en la
Resolucion Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM

24

25

26

Es relevante sefialar que, conforme a Nieto:

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos esenciales de un
hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de infraccion (de acuerdo con
el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacién —en la fase de la
aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se
produce la indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

Conforme a Nieto:

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos esenciales de un
hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de infraccion (de acuerdo con
el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion -en la fase de la
aplicacién de la norma- viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce
la indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, Sta. ed., 2012, p. 269.
Resolucién N. 307-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, del 21 de junio de 2019.
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Resulta necesario hacer referencia a la norma que establece
la obligacion de su cumplimiento y determinar la naturaleza de
estos:

- Articulo 22° y 27° del Reglamento de Supervision,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD sefiala que el cumplimiento de la
medida administrativa es obligatorio por parte de los
administrados y constituye una obligacion fiscalizable. Es
exigible segin lo establecido por la Autoridad de
Supervision

- El articulo 34° del Reglamento de Supervision aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N.° 006-2019-
OEFACD sefiala que el incumplimiento de una medida
administrativa constituye infraccion administrativa, ante lo
cual se tramita el procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental".

- El articulo 17° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala
gue constituyen infracciones administrativas bajo el ambito
de competencias del OEFA, entre otros, las siguientes
conductas: el incumplimiento de las medidas cautelares,
preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del
OEFA.

- Elarticulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.°
007-2015-OEFA/CD sefiala que el incumplimiento de un
mandato de caracter particular, una medida preventiva o
un requerimiento de actualizacion de instrumento de
gestion ambiental constituye infraccion administrativa de
caréacter general, de conformidad con lo establecido en el
Ultimo parrafo del Articulo 17 de la Ley N.° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental".

- En su numeral 40.2 del articulo 40° del Reglamento de
Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N.° 007-2015-OEFA/CD sefiala que
el incumplimiento de una medida preventiva constituye una
infraccion administrativa grave, susceptible de ser
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias".

De acuerdo con lo sefialado, corresponde a la DGM cumplir
con la medida administrativa que es obligatorio y constituye
una obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por
la Autoridad de Supervision. Por tanto, se tiene que la DGM es
responsable de cumplir con la medida preventiva ordenada por
la DSEM respecto a las conductas N.° 1 y N.° 2 de la
Resolucion Subdirectoral.

¢La imputacién
corresponde con
la conducta
descrita en el
tipo infractor?

Si

Hecho imputado N.° 1: El administrado incumplié con la
medida preventiva N.° 1 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM,
al implementar la poza de almacenamiento de agua de
subdrenaje del depdsito de desmonte N.° 2, considerando el
revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual
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deberd derivarse todas las aguas de subdrenaje que se
generen en el mencionado deposito, fuera del plazo
establecido en la Resolucion Directoral N.° 00019-2020-
OEFA/DSEM

Hecho imputado N.° 2: El administrado incumplié con la
medida preventiva N.° 3 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM,
al realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza
de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de
subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina
del deposito de desmonte N.° 2 para su tratamiento y posterior
descarga al ambiente, fuera del plazo establecido en la
Resolucion Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM

De lo sefialado, se tiene que las conductas infractoras se han
imputado considerando la correspondencia entre las
caracteristicas de los hechos y las conductas tipicas
prestablecidas; toda vez que, en su numeral 40.2 del articulo
40° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N.° 007-2015-OEFA/CD
sefiala que el incumplimiento de una medida preventiva
constituye una infraccion administrativa grave, susceptible de
ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Del cuadro precedente, se concluy6 que los hechos imputados no vulneran el principio
de tipicidad, toda vez que se esta aplicando correctamente la norma ambiental para
los hechos imputados N.° 1 y N.° 2. En consecuencia, se desestima lo alegado por
el administrado en este extremo.

Asimismo, tampoco se vulnera los principios de legalidad, debido procedimiento y
verdad material del TUO de la LPAG, ya que la exigencia de legalidad en la actuacion
administrativa implica que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben
sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que
integran el orden juridico vigente.

Por su parte, el principio del debido procedimiento —establecido en el numeral 2 del
articulo 248°?7 del TUO de la LPAG—, es recogido como uno de los elementos
esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, al atribuir
a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y
a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige entonces que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion del
acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho.

De lo expuesto, se verifica que el administrado, a lo largo del presente PAS, ha tenido
la oportunidad de sustentar su posicion mediante la presentacion de pruebas, desde
el inicio del procedimiento hasta la emision de la Resolucion Directoral. Asimismo, en
el marco de su recurso de reconsideracion, se le concedi6 el uso de la palabra para

27

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.
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sustentar sus argumentos el 22 de octubre de 2024. En consecuencia, se desestima
los alegatos del administrado.

Por otro lado, el administrado en el Anexo E presenta la Resolucion Directoral N.°
1454-2023-OEFA/DFAI?. Al respecto, cabe resaltar que la mencionada resolucion
versa sobre la implementacion de componentes en una ubicacion diferente a la
aprobada en el instrumento de gestién ambiental, lo cual, no guarda relacién con los
hechos imputados del presente PAS referidos al incumplimiento de medidas
preventivas. En consecuencia, se desestima los alegatos del administrado.

En razén al analisis desarrollado en la presente Resolucién, se concluye que
corresponde declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion respecto a la
determinacién de la responsabilidad administrativa establecida mediante la
Resolucién Directoral correspondiente a la conducta infractora N.° 2 descrita en
el numeral 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Tercera cuestién en discusién: Si corresponde declarar fundado o infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la sancién de la multa
establecida en la Resolucidn Directoral por la infraccién indicada en el numeral
2 de la Tabla N.°1 de la Resolucién Subdirectoral

De acuerdo con el principio de debido procedimiento contemplado en el numeral 1.2
del articulo IV del TUO de la LPAG, los administrados gozan de derechos y garantias,
tales como obtener una decision motivada y fundada en derecho, asi como impugnar
las decisiones que los afecten. En ese sentido, a fin de garantizar el derecho a gozar
de las garantias implicitas al debido procedimiento, la DFAI procedera a revisar la
decision emitida en la Resolucién Directoral.

En este sentido, se analizara si la nueva prueba aportada en el recurso de
reconsideracién amerita algiin cambio en el sentido de lo resuelto por la DFAI en la
Resolucion Directoral.

[11.4.2 Conducta infractora N.° 2: El administrado incumplié con la medida preventiva

122.

N.° 3 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas
acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezclay poza de agua
de subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina del depdésito de
desmonte N.° 2 para su tratamiento y posterior descarga al ambiente, fuera del
plazo establecido en la Resolucién Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM

En su escrito de reconsideracion complementario, asi como en la Audiencia de
Informe Oral llevada a cabo el 22 de octubre de 2024, el administrado sefiala lo
siguiente:

Beneficio llicito (B) - Sobre el volumen de agua a bombear

i) El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con la medida preventiva N.° 1 del Acta N.° 390-2019-
OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza
de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2, hacia
la planta de tratamiento de agua de mina del depdésito de desmonte N.° 2 para

28

Expediente 0239-2020-OEFA/DFAI/PAS en virtud de la Supervisiéon Regular 20219, llevada a cabo del 24 al 28 de junio de 2019.
Empresa La Arena S.A.
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su tratamiento y posterior descarga al ambiente, fuera del plazo establecido en
la Resoluciéon Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM.

i) Para la determinacion del costo evitado total (CE), se consideran, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE: Realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza de agua de subdrenaje,
poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2.

(...)

“Al respecto cabe resaltar que el 19 de junio de 2020 vencié el plazo para la
implementaciéon de la medida preventiva N.° 3. Por lo que, el 20 de junio de 2020 el
volumen de agua acumulado ascendia a 7220m3, tal como se muestra a continuacion’:

Figura N°5: Control de nivel y volumen de agua acumulada

Imagen N° 8. Control de nivel y volumen de agua acumulada
CONTROL DE NIVEL Y VOLUMEN DE AGUA ACUMULADA EN EL DEPOSITO DE DESMONTE 2

Nivel actual del | Altura hacia el | Volumen | Precipitacion | Bombas |Tiempo de| Tasade
Fecha espejo de agua | fondo del dren | ac gis das | bombx bombx
(msnm) (m) (m?) (mm) (und) (h) (s)
19/06/2020 3253264 776 7.902 00 2 2 46
20/06/2020 3253.000 750 7,220 00 2 24 59

Fuente: Informe de Cierre de Medidas Preventivas — agosto 2020.

“Ahora bien, es importante resaltar que la medida preventiva N° 3 es precisa en establecer
que el administrado debia realizar el bombeo del total de las aguas acumuladas en la
poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2, tal como
se muestra a continuacion”:

“Realizar el bombeo del total de las aguas acumuladas en las pozas materia de andlisis
de la presente medida (poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla, poza de agua de
subdrenaje 2) hacia la planta de tratamiento de agua de mina del depésito de desmonte
N.° 2 para su tratamiento y posterior descarga al ambiente.”

En ese sentido, el costo evitado corresponde al bombeo total de los 7,220 m3 de agua
acumulada al 20 de junio de 2020.

(..)

i) En base al bombeo de 7220 m® de agua del dren colector estima el costo
evitado, segun el siguiente detalle:

Figura N°6: Costo de realizar el hombeo total

Hecho imputado N° 2

1. Costo de realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza de agua de subdrenaje,
poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2 — CE

- : Factor de Importe (*)
o Precio Precio . Importe (*)
Descripcion (USsL) s/ a]t;te (s) (U33l‘$}
Realizar el
bombeo total de
las aguas
acumuladas en la Uss s/,

poza de agua de 1.232 S/.52,973.364 | USE 15,265.366
subdrenaje, poza
de mezcla y poza
de agua de
subdrenaje 2
Total | S§1.52,973.364 | US$ 15,265.366

Fuente:

16.100.600 42,997 860

iv)  Se impugna la sancion de la multa del Informe N.° 00893-2022-OEFA/DFAI-
SSAG

V) El Informe de Multa sefiala para el Beneficio llicito del hecho imputado N.° 2 lo
siguiente:
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Se aclara que el volumen al 20 de junio de 2020 en el dren colector estaba en
7,220 m® (cota 3253.00), tal como se informé en los reportes, lo cual se
encontraba muy por debajo de la cota de operacién aprobada en el plan de
minado (3257), siendo asi, no era necesario continuar con el bombeo.

Sin perjuicio de ello, considerando lo reportado en el Informe N.° 28, el bombeo
llegd a su cota mas baja, mostrandose el espejo de agua confinado al area del
dren colector. Este espejo de agua esta a 5.96 metros del fondo del dren
colector (4,000 m?) a la cota de 3251.5 de acuerdo con el cuadro siguiente:

Figura N°7: Niveles de agua a cota minima operativa

Cuadro N* 02. Resumen niveles de agua y proceso de cumplimiento de la medida
preventiva N° 03
Cota
Fecha —eles Descripcion Comentarios
agua
(msnm)
ad/marzoza | 325480 R Nivel maximeo alcanzado lusgo de
I T presentar la segunda prérroga.
. i Reportade en el informe de avance de
-
14/05/2020 | 32515 Cota minima operativa medida preventiva N* 20 (Tabla N* 01).
Reportade en el informe de avance de
- _ medida preventiva N® 21, donde se
23/05/2020 | 3250.8 evidencia fotografia del empozamiento en
nivel bajo.
Fuente: Inf mes qui bes de de ¥ = reportadas al OEFA.
Elaborado por La Arena S A
Nota: En el memorando técnice Des do del depdsito de d te 2 — Fase S§A2 presentado el
24 de febrero de 2020. Se sefiala que el nivel de agua subiria nuevamente en marzo después del
descenso de febrero (Ver imagenes N* 01 y 02), llegando al nivel maximo el 04 de dicho mes.

Asi, en el supuesto negado que tendria que bombear 3,220 m® del dren colector
para llegar al volumen mas bajo reportado a la cota de 3251.5, lo cual debe ser
considerado dentro del calculo de multa.

Entonces, considerando el costo unitario calculado por el OEFA U$D 2.23, el
costo de bombeo seria de U$D 7,180.6, de acuerdo con el cuadro siguiente:

Figura N° 1: Costo Evitado (CE) de realizar el bombeo total de las aguas
Preclo Preclo Factor de Importe Importe
LeseiE (USS) (Sh) ajuste 2/ ) (S () (USS) 3/
Realizar el bombeo total
de las aguas acumuladas
en la poza de agua de 7.180.00| 19.170.60 1.23| 23.618.18 6,806.39
subdrenaje, poza de
mezcla y poza de agua de
subdrenaje 2
Total 23618.18 6,806.39

Para el célculo de multa del Informe de Multa considera el valor de 1.219 para
el factor de ajuste inflacionario (F) desde la fecha de emision del presente
(marzo 2024) hasta la fecha de cese de la conducta infractora (agosto 2020)
acuerdo a lo siguiente:

F=113.753/93.2832332195989 = 1.219

La DFAI estima el valor de 113.753 para la fecha de emision del informe de la
referencia (marzo 2024) y el valor de 93.2832332195989 para la fecha de cese
de la conducta infractora (agosto 2020).

Respecto a este punto debemos precisar que la Resolucion Jefatural N.° 161-
2020-INEI del 31 de agosto del 2020 fija el valor de 134.35 para el indice de
Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima Metropolitana,
correspondiente al mes de agosto 2020.

Asimismo, la Resolucion Jefatural N.° 084-2024-INEI del 31 de marzo del 2024
fija el valor de 113.75 para el indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional
y de Lima Metropolitana, correspondiente al mes de marzo 2024.

En base a estos valores del IPC del INEI el factor (F) real del ajuste inflacionario
para el calculo de beneficio ilicito es como sigue:
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F=113.75/134.35 = 0.846691

De acuerdo con la informacién disponible en el presente Expediente y el analisis
efectuado en base a las evidencias se ha estimado el costo evitado (CE) en
US$6,806.39 y el factor de ajuste inflacionario (F) en 0.9 teniendo en cuenta que
si adopto las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora.

Como resultado de las consideraciones de la presente impugnacion de multa se
tiene el nuevo valor del calculo de multa de 12.65 UIT y este seria el siguiente:

Cuadro N°2: Nuevo Calculo de Multa
Descripcion VALOR

CE: El administrado incumplid con la medida preventiva M® 2 del Acta N® 300-2018-0EFA-
DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza de agua de
subdre.naje. poza de mez:.'.la ¥ poza cje.agua de subdrenaje 2, hacia la plant.a de $ 806,39
tratamiento de agua de mina del depodsito de desmonte N* 2 para su tratamiento y
posterior descarga al ambiente, fuera del plazo establecido en la Resolucion Directoral N®
00018-2020-0EFA/DSEM. (a)
COK {anual) 10.78%
COKm (mensual) 0.86%
T: meses transcumidos durante el perodo de incumplimiento 0.467
Costo evitado capitalizado a la fecha del caleulo de la multa [CE*(1+COK])T] 3 6,832.57
Tipo de cambioc promedio de los ditimos 12 meses 3.40
Beneficio ilicito a la fecha del caleulo de la multa Si 23.254.63
Ajuste inflacionario desde |la fecha de cese hasta la fecha de emision del informe S 0.20
Beneficio llicito ajustado S 20.882.668
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT 2022 5150
Beneficio llicito (UIT) 4.05
Probabilidad de deteccién (p) 0.5
Factores (F) = (1+f1 +2+f3+f&+ 5+ G+ +f8+0) 156%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 12.65

Sobre el valor de la multa impuesta, en el supuesto negado que debia bombear
el agua, seria de 12.65 UIT. Se debe precisar que las estimaciones de
naturaleza técnica no se encuentran motivadas a partir del analisis de los
factores para el calculo del beneficio ilicito (Bi), esto se acredita a partir de los
medios probatorios que obran en el presente escrito; la informacion utilizada en
el Informe de Multa no efectian una aproximacion real y valedera de los
aspectos minimos indispensables requeridos para el célculo de la sancién de
los hechos imputados bajo analisis, por lo cual se solicita la impugnacion de la
multa impuesta en la Resolucién Directoral.

Aspectos materiales relacionados a la graduacion de la multa impuesta (CE)

XVii)

XVviii)

Xix)

XX)

De acuerdo con el INEI los valores del IPC para el mes de agosto de 2020 fueron
de 134.35 y para el mes de marzo 2024 fue de 113.75 por lo cual el valor real
de ajuste inflacionario es de 0.846691 y no de 1.219 que utilizo la DFAI para el
célculo del beneficio ilicito.

La informacion utilizada en el Informe de Multa no se ajusta a una aproximacién
real y valedera de los aspectos minimos indispensables requeridos para el
calculo del beneficio ilicito por cuanto se han utlizado valores que no
corresponderian al costo evitado y al factor del ajuste inflacionario.

El costo del beneficio ilicito considerados en el costo evitado (CE) estimado en
el Informe de Multa no se encuentran sustentados; por ende, se habria incurrido
en la causal de nulidad por falta de motivacion.

La DFAI habria vulnerado el principio de verdad material establecido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,; toda vez que, al determinar
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el beneficio ilicito a partir del costo evitado, no considero para el calculo de multa
la Resolucion Jefatural N.° 161-2020-INEI del 31 de agosto del 2020 fija el valor
de 134.35 para el indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima
Metropolitana, correspondiente al mes de agosto 2020 y la Resolucion Jefatural
N.° 084-2024-INEI del 31 de marzo del 2024 fija el valor de 113.75 para el indice
de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima Metropolitana,
correspondiente al mes de marzo 2024.

xxi)  El costo del beneficio ilicito presenta falta de especificaciéon respecto al costo
evitado referido al volumen de agua a bombear, en el supuesto negado que se
deberia bombear y al factor del ajuste inflacionario, no fue advertido por la DFAI,
por lo que permite concluir la vulneracién del debido procedimiento en el
extremo referido a la imposicion de la sancién pecuniaria; no solo porque esta
falta de motivacions supone un detrimento en la eficacia del acto en si mismo,
su inexistencia, se rige como causal de nulidad. Ello de conformidad con lo
sefialado en el numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG.

Sobre la transgresion de los principios del debido procedimiento y congruencia en el
calculo del beneficio ilicito

xxii) El célculo de la multa realizado por la DFAI en el Informe de Multa transgrede
abiertamente los principios de debido procedimiento y congruencia, en tanto se
basa en un criterio que no toma en cuenta la actividad realizada y/o ejecutada
como es la compra de los geosintéticos y el valor real del factor del ajuste
inflacionario.

xxiii) Por consiguiente, el criterio utilizado para estimar el costo evitado sobre el
suministro e instalacion de los geosintéticos y el factor de ajuste inflacionario no
guarda relacién con las medidas que se tomo para el cumplimiento de la medida
preventiva, ni con los hechos constatados durante la supervision efectuada.

Sobre la inobservancia de los principios de legalidad y verdad material en el calculo
del beneficio ilicito

xxiv) De igual manera sefialamos que, se han inobservado los principios de legalidad,
tipicidad y verdad material en el calculo del beneficio ilicito; ahora bien, de la
revisién de la multa impuesta, se evidencia que la DFAI no ha sustentado
técnicamente —sobre la base de datos reales y exactos— lo concerniente al
costo evitado, lo que incide en la determinacion del beneficio ilicito; situacion
que, ha generado una ausencia de motivacion respecto a la determinacion de
la multa. Dicha ausencia supone un detrimento en la eficacia del acto en si
mismo, dado que al ser —precisamente— la motivacion uno de los requisitos
esenciales de su emision, su inexistencia, se erige como causal de nulidad del
acto. Ello, en aplicacién con el numeral 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la
LPAG.

xxv) En consecuencia, en virtud de los fundamentos antes expuesto, corresponde
declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto, archivandose la
conducta infractora N.° 2 en todos sus extremos, declarando la nulidad del
célculo de multa impuesta en la Resolucion Directoral o en Ultimo caso imponer
la nueva multa propuesta en el presente escrito.

Al respecto, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar cada uno de los
alegatos sefalados anteriormente.

De manera previa, corresponde sefialar que, en su escrito de reconsideracion, el
administrado manifiesta, entre otros puntos, su cuestionamiento respecto de la multa
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impuesta en el Informe N.° 00893-2022-OEFA/DFAI-SSAG. No obstante, dicho
informe no forma parte del presente PAS, dado que se encuentra relacionado con el
Expediente N.° 2653-2017-OEFA/DFSAI/PAS, correspondiente a los administrados
Activos Mineros S.A.C., Sociedad Minera El Brocal S.A.A., Empresa Administradora
Cerro S.AA., y Aurex.

En tal sentido, dado que el Informe N.° 00893-2022-OEFA/DFAI-SSAG no forma parte
del presente PAS, carece de sentido pronunciarse sobre dicho extremo.

Beneficio llicito (B) - Sobre el volumen de agua a bombear

El administrado alega que el volumen al 20 de junio de 2020 en el dren colector estaba
en 7,220 m3 (cota 3253.00), lo cual se encontraba muy por debajo de la cota de
operacion aprobada en el plan de minado (3257), siendo asi, no era necesario
continuar con el bombeo. Sin perjuicio de ello, considerando lo reportado en el Informe
N.° 28, el bombeo llegé a su cota mas baja, mostrandose el espejo de agua confinado
al area del dren colector. Este espejo de agua estd a 5.96 metros del fondo del dren
colector (4,000 m3) a la cota de 3251.5. Asi, en el supuesto negado que se tendria
gue bombear 3,220 m? del dren colector para llegar al volumen mas bajo reportado a
la cota de 3251.5, lo cual debe ser considerado dentro del calculo de multa.

Es importante precisar que, el Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM vy la Resolucion
Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM, a través de la cual se dicta y prorroga la
medida preventiva en cuestion, es un acto firme?° de acuerdo con lo establecido en el
articulo 222 del TUO de la LPAG, lo que significa que nos encontramos frente a un
acto administrativo plenamente valido y eficaz. De esta manera, el administrado tuvo
pleno conocimiento de todos sus extremos desde el momento de su notificacion.

Es asi como, en el supuesto que el administrado consideré que resultaba técnica y
operativamente inviable realizar el bombeo total de las aguas acumuladas,
diligentemente debid presentar un recurso impugnativo a fin de que sea evaluada por
la autoridad correspondiente y de ser el caso sea variada. No obstante, ello no fue asi,
en consecuencia, la medida preventiva N.° 3 es un acto firme.

En esa linea, respecto a las medidas preventivas, en principio se debe sefalar que en
los numerales 22.1 y 22.2 del articulo 22° del Reglamento de Supervisiéon aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD se establece que las
medidas administrativas (como las medidas preventivas) son dictadas por la Autoridad
Supervisora y son de obligatorio cumplimiento por parte de los administrados desde
el dia de su natificacién y forman parte de sus obligaciones fiscalizables.

Ahora bien, es importante resaltar que la medida preventiva N.° 3 es precisa en
establecer que el administrado debia realizar el bombeo del total de las aguas
acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de
subdrenaje 2, tal como se muestra a continuacion:

Realizar el bombeo del total de las aguas acumuladas en las pozas materia de andlisis de
la presente medida (poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla, poza de agua de
subdrenaje 2) hacia la planta de tratamiento de agua de mina del depésito de desmonte N.°
2 para su tratamiento y posterior descarga al ambiente.

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS

Articulo 222. — Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el
acto.
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Al respecto, cabe resaltar que el 19 de junio de 2020 vencié el plazo para la
implementacion de la medida preventiva N.° 3. Ahora, si bien el administrado realiz6
el bombeo del agua acumulada; no obstante, para el 20 de junio de 2020, el volumen
de agua acumulado ascendia a 7220m3, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 5. Extracto del informe de Cierre de Medidas Preventivas

CONTROL DE NIVEL Y VOLUMEN DE AGUA ACUMULADA EN EL DEPOSITO DE DESMONTE 2

Nivel actual del | Altura hacia el | Volumen | Precipitacion | Bombas |Tiempo de| Tasade
Fecha espejo de agua | fondo del dren | acumulado | registrada | instaladas | bombeo bombeo

(msnm) (m) (m?) (mm) (und) (h) (Vs)
19/06/2020 253.264 176 7,902 0.0 2 2 46
20/06/2020 253.000 750 1,220 00 2 24 59

Fuente: Informe de Cierre de Medidas Preventivas — agosto 2020.

Lo cual, evidencia que el administrado no cumplié con la medida preventiva N.° 3
dentro del plazo establecido. En ese sentido, el costo evitado corresponde al bombeo
total de los 7220 m3 de agua acumulada al 20 de junio de 2020. Por lo tanto, no
corresponde recalcular el costo evitado. En consecuencia, los alegatos del
administrado quedan desestimados.

Por otro lado, el administrado alega cuestionamientos al factor de ajuste inflacionario
(F) utilizado en el célculo del Beneficio ilicito del ICM, asimismo, menciona que en la
Resolucion Jefatural N.°161- 2020-INEI del 31 de agosto del 2020, fija el valor de
134.35 para el indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima
Metropolitana, correspondiente al mes de agosto 2020. Asimismo, la Resolucion
Jefatural N.° 084-2024-INEI del 31 de marzo del 2024, fija el valor de 113.75 para el
indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima Metropolitana,
correspondiente al mes de marzo 2024.

Visto el argumento presentado por el administrado, respecto a la utilizacién del IPC
para el factor de ajuste por inflacion del Beneficio llicito (Ajuste inflacionario desde la
fecha del cese hasta la fecha de emision del informe); es menester reiterar los
argumentos planteados correspondientes a la conducta infractora N.° 1, en la cual se
sigue los criterios aplicados en el calculo de la multa que se sustentan en el numeral
3.4 del Manual de criterios de la metodologia de multas.

En consecuencia, esta subdireccion ratifica el uso del IPC conforme a las estadisticas
publicadas por el BCRP, entidad encargada de realizar politicas monetarias y
normativas, por lo que, corresponde desestimar los alegatos del administrado en ese
extremo, asi como la simulacion del calculo del beneficio ilicito realizado por el
administrado.

Aspectos materiales relacionados a la graduacion de la multa impuesta (CE)

Se reitera los argumentos planteados en los parrafos precedentes con respecto a la
utilizacion del IPC conforme a las estadisticas publicadas® por el BCRP; ello en linea
con el numeral 3.4 del Manual de criterios de la metodologia de multas, razén por lo
cual, se desestima los alegatos del administrado con respecto a la utilizaciéon de los
valores del IPC publicados por el INEI, asi como la simulacién del calculo del Beneficio
llicito realizado por el administrado.

30

Serie estadistica indice de precios Lima Metropolitana - indice de Precios al Consumidor (IPC). Fuente: Banco Central de Reserva
del Perti (BCRP): https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/inflacion
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Ademas, tal como se ha indicado en parrafos anteriores el administrado no cumplié
con la medida preventiva N.° 3 dentro del plazo establecido. En ese sentido, el costo
evitado corresponde al bombeo total de los 7220 m3 de agua acumulada al 20 de junio
de 2020. Por lo tanto, no corresponde recalcular el costo evitado. En consecuencia,
los alegatos del administrado quedan desestimados.

Por tanto, considerando lo expuesto no se vulnera el principio de verdad material
establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG no
correspondiendo nulidad. En consecuencia, se desvirtia lo alegado por el
administrado en este extremo.

Sobre la transgresion de los principios del debido procedimiento y congruencia en el
calculo del beneficio ilicito

Sobre el particular, en el presente PAS no se vulnera el principio de debido
procedimiento consagrado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG?®L. Dicho principio establece que los administrados gozan de todos
los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, entre ellos, el derecho a
ejercer su derecho de defensa y el derecho a obtener una decisién debidamente
motivada.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se detalla que el
principio del debido procedimiento es recogido como uno de los elementos esenciales
que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa. Ello es asi, pues
impone a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento
establecido y respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, el derecho de defensa se encuentra estrechamente vinculado al derecho a
obtener una decisiéon debidamente motivada, consagrado en los articulos 3 y 6 del
TUO de la LPAG®, en los cuales se dispone que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso y la exposicién de las razones juridicas
que justifiquen el acto adoptado. No siendo admisibles como motivacién las férmulas
que, por su contradiccién, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto
administrativo.

Como parte del presente PAS se ha evaluado la informacién presentada por parte del
administrado verificandose que contrariamente a lo alegado por el administrado, este
no cumplié con la medida preventiva N.° 3; dentro del plazo establecido; ya que no se

31

32

TUO de la LPAG

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho

(..).

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos:
()

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico. (...)

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado (...).
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observa _gque el administrado haya realizado el bombeo del total de las aguas
acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de
subdrenaje 2 dentro del plazo establecido.

En consecuencia, siendo que el administrado no cumplié con la medida preventiva:
N.° 3 del Acta N.° 390-2019-OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas
acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de
subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina del depdsito de
desmonte N.° 2 para su tratamiento y posterior descarga al ambiente, dentro del
plazo establecido en la Resolucion Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM

Sobre la inobservancia de los principios de legalidad y verdad material en el calculo
del beneficio ilicito

Conforme al principio de legalidad —consagrado en el numeral 1.1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG—, las autoridades administrativas deben actuar
con respecto a la Constitucion Politica del Perd, a la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron
conferidas®:.

El principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral 1.11 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG3*. El mencionado principio exige a la Administracion
que sus decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados. En
atencion a ello, es deber de la Administracion sustentar las conductas infractoras a
través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se
encuentre motivada y fundada en derecho.

Contrariamente a lo manifestado por el administrado en el presente PAS no se vulnera
los principios de legalidad y verdad material; toda vez que en base a los medios
probatorios que se adjuntan al presente expediente se ha determinado que el
administrado no cumplié con la medida preventiva N.° 3 del Acta N.° 390-2019-OEFA-
DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza de agua de
subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2, hacia la planta de
tratamiento de agua de mina del depésito de desmonte N.° 2 para su tratamiento y
posterior descarga al ambiente, fuera del plazo establecido en la Resolucion Directoral
N.° 00019- 2020-OEFA/DSEM dentro del plazo establecido para ello por parte de la
DSEM.

En razén al analisis desarrollado en la presente Resolucién, se concluye que
corresponde, declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion respecto a la
determinacidon de la sancion de la multa establecida mediante la Resolucion
Directoral correspondiente a la conducta infractora N.° 2 descrita en el numeral
2 delaTabla N.°1 de la Resolucién Subdirectoral.

33
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TUO de la LPAG

Titulo Preliminar Articulo IV. — Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

TUO de la LPAG

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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SANCION A IMPONER

Considerando que se ha desvirtuado los argumentos presentados por el administrado
en su escrito de reconsideracién; se concluye que se mantiene la sancién de la multa
respecto a las conductas infractoras N.° 1 y N.° 2; por lo que; no corresponde emitir
un nuevo informe de multa con una nueva estimacion de la multa para las conductas
infractoras N.° 1y N.° 2; en consecuencia, se confirma la multa ascendente a 205.580
UIT efectuado en el Informe de la Multa adjunto a la Resolucién Directoral. En relacion
con ello se presenta el siguiente resumen:

Resolucién Directoral Sentido

N. Conductas infractoras Multa

El administrado incumplié con la medida
preventiva N.° 1 del Acta N.° 390-2019-
OEFA-DSEM, al implementar la poza de
almacenamiento de agua de subdrenaje del
depdsito de desmonte N.° 2, considerando
1 | el revestimiento detallado en la Tercera 167.095 UIT
MEIA fase 1y 2, al cual debera derivarse Se confirma
todas las aguas de subdrenaje que se
generen en el mencionado deposito, fuera
del plazo establecido en la Resolucion
Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM.
El administrado incumplié con la medida
preventiva N.° 3 del Acta N.° 390-2019-
OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de
las aguas acumuladas en la poza de agua
de subdrenaje, poza de mezcla y poza de
2 | agua de subdrenaje 2, hacia la planta de 38.485 UIT
tratamiento de agua de mina del depdsito Se confirma
de desmonte N.° 2 para su tratamiento y
posterior descarga al ambiente, fuera del
plazo establecido en la Resolucion
Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM.
Multa total 205.580 UIT Se confirma

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N.°
02935-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 31 de octubre de 2024, por la Subdireccién
de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG29 y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N.° 035-
2013-OEFA/PCD y su madificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N.° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N.°© 027-2017-OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por La
Arena S.A., contra la Resolucion Directoral N.° 00879-2024-OEFA/DFAI, en el extremo de
la responsabilidad administrativa de las conductas infractoras N.° 1 y N.° 2 de la Resolucidn
Subdirectoral N.° 1799-2023-OEFA/DFAI-SFEM, conforme a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucién; y en consecuencia, confirmar la
determinacién de responsabilidad por la comision de las conductas infractoras N.° 1 y N.° 2
determinada en la Resolucion Directoral N.° 00879-2024-OEFA/DFAI; de acuerdo con los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por La
Arena S.A., contra la Resolucion Directoral N.° 00879-2024-OEFA/DFAI, en el extremo de
la sancién de la multa de las conductas infractoras N.° 1 y N.° 2 de la Resolucién
Subdirectoral N.° 1799-2023-OEFA/DFAI-SFEM, conforme a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion; y en consecuencia, confirmar la sancion
de la multa por la comision de las conductas infractoras N.° 1 y N.° 2 determinada en la
Resolucion Directoral N.° 00879-2024-OEFA/DFAI; de acuerdo con los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°: - Confirmar la sancion de multa impuesta a La Arena S.A., ascendente a
205.580 UIT vigentes a la fecha de pago, por la comision de las conductas infractoras N.° 1
y N.° 2 de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.© 1799-2023-OEFA/DFAI-SFEM,;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion y conforme al
siguiente detalle:

Conductas infractoras Multa final
El administrado incumpli6 con la medida preventiva N.° 1 del Acta N.° 390-2019-
OEFA-DSEM, al implementar la poza de almacenamiento de agua de
subdrenaje del depésito de desmonte N.° 2, considerando el revestimiento
detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual debera derivarse todas las aguas
de subdrenaje que se generen en el mencionado deposito, fuera del plazo
establecido en la Resolucién Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM.
El administrado incumplié con la medida preventiva N.° 3 del Acta N.° 390-2019-
OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza
de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2, hacia
la planta de tratamiento de agua de mina del depésito de desmonte N.° 2 para
su tratamiento y posterior descarga al ambiente, fuera del plazo establecido en
la Resolucién Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM.
Multa total 205.580 UIT

167.095 UIT

38.485 UIT

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a La Arena S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218°
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del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Articulo 6°. - Informar a La Arena S.A., que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a La Arena S.A., que el recurso de apelacion o reconsideracion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concederd sin efecto suspensivo,
conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Informar a La Arena S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 9°. — Natificar a La Arena S.A., el Acta de Informe Oral N.° 00072-2024-
OEFA/DFAI, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Articulo 10°. - Notificar a La Arena S.A., el Informe de Célculo de Multa, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prgeriemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 31/10/2024
19:38:25
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ACTA DE INFORME ORAL NO PRESENCIAL N.° 00072-2024-OEFA/DFAI

Siendo las 10:00 horas del dia 22 de octubre de 2024, se dio inicio al informe oral no presencial
solicitado por La Arena S.A., con la finalidad de exponer alegatos con relacién al
procedimiento administrativo sancionador que se viene tramitando ante la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA bajo el Expediente N.° 0429-2023-
OEFA/DFAI/PAS.

Participaron del presente informe oral no presencial los siguientes representantes del OEFA
y de La Arena S.A.:

Por parte del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA):

- Mercedes Patricia Aguilar Ramos — Directora de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (DFAI) del OEFA

- Christian Antonio Mirez Meza — Especialista Legal de la DFAI

- Ana Carolina Tello Isla — Tercero Fiscalizador Il de la DFAI

- Alberto Huamani Aguilar — Tercero Fiscalizador Il de la DFAI

- Jaime Pablo Tanta — Economista de la DFAI

Por parte de La Arena S.A..

Nombres DNI Cargo
- Norly Elith Chavez De La Cruz 43193258 Representante Legal
- Danilo Jurado Garayar 45661984 Superintendente Gestién Ambiental
- Elman Rondan Ulloa 32408399 Ingeniero Ambiental Senior

Siendo las 11:28 horas del 22 de octubre de 2024, culminé el presente informe oral no
presencial, se procedi6 a grabar virtualmente la grabacion de esta, la misma que se incorpora
al expediente.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 9.2 del articulo 9 de la Resolucién de Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD se deja constancia mediante la presente Acta que se llevé a cabo el
informe oral no presencial solicitado por La Arena S.A.

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima )
Ambiental Motivo: En sefial de conformidad
Fecha/Hora: 22/10/2024
22:17:09
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2020-101-041073
INFORME n.° 02935-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia

Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao N° 0419

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL n.°09412

Jaime Pablo Tanta
Tercero Fiscalizador IV

ASUNTO : Recurso de Reconsideracion interpuso contra la Resolucion
Directoral n.° 00879-2024-OEFA/DFAI

REFERENCIA Expediente n.° 0429-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: La Arena S.A.

FECHA : JesuUs Maria, 31 de octubre de 2024

l. Antecedentes

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral n.°© 1799-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 13 de octubre de 2023 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral);
la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
La Arena S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de dos (2)
presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 11 de diciembre de 2023, el OEFA notific6 el Informe Final de
Instruccion n.° 2041-2023-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, IFI), que incorpora el
informe de céalculo de multa n.° 04873-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
ICM1).

Mediante la Resolucion Directoral n.° 00879-2024-OEFA/DFAI, notificada el 02 de
mayo de 2024 (en adelante, la Resolucion Directoral); la DFAI declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado por la comision de
las conductas infractoras n.° 1y 2; y, en consecuencia, sancioné al administrado
con una multa ascendente a 205.580 (doscientos y cinco con 580/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), sustentada con el Informe de Célculo
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de Multa n.° 01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM2), de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Multas impuesta en Resolucion Directoral

Conductas infractoras Multa final
El administrado incumplié con la medida preventiva N° 1 del Acta N°
390-2019-OEFA-DSEM, al implementar la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del depdsito de desmonte N° 2,
1 | considerando el revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1 | 167.095 UIT
y 2, al cual debera derivarse todas las aguas de subdrenaje que se
generen en el mencionado depésito, fuera del plazo establecido en
la Resolucion Directoral N° 00019-2020-OEFA/DSEM.
El administrado incumplié con la medida preventiva N° 3 del Acta N°
390-2019-OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas
acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla y
2 | poza de agua de subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de | 38.485 UIT
agua de mina del depdsito de desmonte N° 2 para su tratamiento y
posterior descarga al ambiente, fuera del plazo establecido en la
Resolucién Directoral N° 00019-2020-OEFA/DSEM.
Multa total 205.580 UIT

Fuente: Resolucién Directoral

El 23 de mayo de 2024, el administrado, mediante escrito con registro n.° 2024-
E01-061466, interpuso un recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Directoral (en adelante, el Recurso de Reconsideracion |); a efecto que, en
consideracion a las nuevas pruebas aportadas en el marco del PAS, se emita un
nuevo pronunciamiento.

El 12 de junio de 2024, el administrado, mediante escrito con registro n.° 2024-
E01-067460, interpuso un recurso de reconsideracion complementaria contra la
Resolucién Directoral (en adelante, el Recurso de Reconsideracion Il); a efecto
gue, en consideracion a las nuevas pruebas aportadas en el marco del PAS, se
emita un nuevo pronunciamiento.

En ese sentido, y en base a la informaciéon que obra en el expediente n.° 0429-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentard la determinacién del
célculo de multa de las conductas infractoras n.°s 1y 2 referidos en la Resolucion
Subdirectoral:

» Conductainfractoran.® 1: El administrado incumplié con la medida preventiva
n.° 1 del Acta n.° 390-2019-OEFA-DSEM, al implementar la poza de
almacenamiento de agua de subdrenaje del depdsito de desmonte n.° 2,
considerando el revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual
debera derivarse todas las aguas de subdrenaje que se generen en el
mencionado deposito, fuera del plazo establecido en la Resolucién Directoral
n.° 00019-2020-OEFA/DSEM.

» Conductainfractora n.® 2: El administrado incumplié con la medida preventiva
n.° 3 del Acta n.° 390-2019-OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las
aguas acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza
de agua de subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina del
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depdsito de desmonte n.° 2 para su tratamiento y posterior descarga al
ambiente, fuera del plazo establecido en la Resolucién Directoral n.° 00019-
2020-OEFA/DSEM.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, revisar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral anterior, en atencion al
recurso de reconsideracion presentado por el administrado.

Formula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA (en adelante, MCM
del OEFA)?. La formula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.(...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 2: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

IV. Determinacioén de la sancién

V.1

Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
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administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

De la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, asi como de los
escritos de descargos presentados por el administrado, se puede determinar que
el administrado se encuentra en el escenario 2, toda vez que ha presentado
comprobantes de pago, asi como presupuesto de obra y valorizaciones de costos
para poder ser evaluados.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos vy, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.
Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

C. Sobre el Recurso de Reconsideracién

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente célculo se haran ciertas
precisiones en mérito al Recurso de Reconsideracion |y Il; segun se detalla a
continuacion:

C.1. Cuestién de fondo en discusién: Determinar si corresponde declarar
fundado o infundado el recurso de reconsideracion interpuesto en contra
de la multa impuesta mediante la Resolucion Directoral respecto de la
conducta infractoran.® 1.

a) DESCARGOS DEL ADMINISTRADO:

En sus descargos del recurso de reconsideracion, informacion
complementaria e informe oral el administrado alegé lo siguiente:

Sobre el calculo de lamulta efectuado por la DFAI respecto de la primera
imputacién

(..

(i) Como es de conocimiento de la DFAI, la primera imputacién esta
vinculada al supuesto incumplimiento fuera de plazo de la Medida
Preventiva No. 1. Sobre el particular, si bien reiteramos lo sefialado en el
acapite precedente sobre los plazos reales que resultan aplicables al
cumplimiento de las medidas preventivas, debajo desarrollamos algunos
puntos que debieron ser considerados al momento de realizar el calculo
de la multa correspondiente a la primera imputacion, incluyendo
informacion que se presenta en calidad de NUEVA PRUEBA en
cumplimiento del Articulo 219 del TUO LPAG.
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En primer lugar, debemos recordar lo alcances de la primera conducta
administrativa:

“El administrado incumplié con la medida preventiva N° 1 del Acta N° 390-2019-OEFADSEM, al
implementar la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del depésito de desmonte N° 2,
considerando el revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual debera derivarse todas
las aguas de subdrenaje que se generen en el mencionado deposito, fuera del plazo establecido en
la Resolucion Directoral N° 00019- 2020-OEFA/DSEM.”

Uno de los factores a considerar para determinar el monto de la multa a
imponerse es el “beneficio ilicito”, el cual se sustenta en el “costo evitado”
por el administrado. Pues bien, la DFAI sefiala lo siguiente en relacion
con el “beneficio ilicito” asociado a la primera imputacion:

“Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la normativa
ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado incumpli6é con la medida
preventiva N° 1 del Acta N° 390-2019-OEFA-DSEM, al implementar la poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje del depdsito de desmonte N° 2, considerando el revestimiento detallado en la
Tercera MEIA fase 1y 2, al cual debera derivarse todas las aguas de subdrenaje que se generen
en el mencionado depésito, fuera del plazo establecido en la Resolucién Directoral N° 00019-2020-
OEFA/DSEM.”

Adicionalmente, la DFAI indica lo siguiente:

“Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese sentido, para la determinacién
del costo evitado total (CE), se consideran, como minimo indispensable, el desarrollo de las
siguientes actividades:

CE: Implementacién de la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del depdsito de desmonte
N° 2. Para ello, cabe resaltar que el 22 de julio de 2020 venci6 el plazo para la implementacion de la
medida preventiva N° 1. Ahora bien, de acuerdo al anexo 12 “cronograma definitivo” del “Informe de
Cierre de Medidas Preventivas”, el administrado no cumplié con realizar las actividades de (i) relleno
y compactacion de zanja de anclaje (del 29/07/2020 al 30/07/2020 representa el 100%), (ii) suministro
e instalacion de GCL (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6 dias-), (iii) 50% del suministro e
instalacion de geomembrana (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6 dias-) y (iv) 100% de
trabajos varios para implementacion (del 29/07/2020 al 01/08/2020 representa el 100%)”.

En base a los porcentajes descritos lineas arriba, la DFAI estimo6 el costo
evitado en base al presupuesto de poza de subdrenaje del documento
“Informe de Cierre de Medidas Preventivas”, de acuerdo con la tabla
siguiente:
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Figura N°1: Costos de la poza de subdrenaje

Tabla M°2: Costo de implementacion de poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje

PoZa 08 Sub Drenaje
Total F = Cocte evita
Cantigad P ano do
rem Decanpaion Unigad total uzs) m:‘,:::m wlemant U8
ado (%]
.- Sedans | CoTpacIanon oe - =5 163875 —
DIDLEE | S ae ancie und 7425 | USEI 30| USH1SIETS 00% US$ 181.ETE
o Geociristocs
i3 re e | SUMRISTD & Retalacion e - ; Uss . uss
oREZOV | o m2 4,600.00 | USE44 20,285 000 £0% 10,443,000
Suministe & Rotaiacion de US§ uss
- - 2 T 2o
mmm f":ﬁ"" de HOSE Iz m2 450000 | USETID| o ninen =0 17.710.000
N Trabajos Vanos para . USS uss f— uss
FEESEE | iermenmacian o= 3705000 | 37050000 — 37,060.000
TOTAL COSTO DIRECTO {ED) LSy L
32312873 86,088 BTE

Fuente: Documento “Informe de Cleme de Medidas Praveniivas”,
Elaboracion: DFAI

Fuente: Informe N°01217-2024-0EFADFAI-SSAG

(vi) Pues bien, el cronograma de ejecucion de trabajo del “Informe de Cierre
de Medidas Preventivas”, presenta en su Anexo 12 el cronograma
aplicable a la instalacion de los geosinteticos (GCL y Geomembrana de
HDPE) del 17 de julio de 2020 al 28 de julio de 2020, tal como se muestra
en cuadro siguiente:

Figura N°2: Cronograma de implementacion de la poza de subdrenaje

Geosintitiecs Wi viel7fon/20  dblfo8/20
Suminit & paiacon de GCL Wds | 1IN0 mar 281072036
Suminit & myatacon de gecevenana de HOPE 2 de L 5mm Wi | 1707020 mar2807/20300C
Trabaios Varios i Inplemertacicn ddes | mE2OTI0 sdb LOR2040

Fuente: “Informe de Creme de Medidas Prevenfivas™Anexo 12.

(vii) De dicho cronograma se evidencia que el suministro y la instalacién de
los geosinteticos (GCL y Geomembrana de HDPE) debia realizarse entre
el 17 de julio de 2020 y el 28 de julio de 2020.

()

Factores del costo relacionados a la graduacion de la multa impuesta

“...)

(viii)En esa linea, el Informe N° 01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el “INFORME MULTA”) describe y considera los siguientes factores de
costo y actividades:

(i) Para el Beneficio llicito (B): El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no
cumplir con la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
incumplié con la medida preventiva N° 1 del Acta N° 390-2019-OEFA-DSEM, al implementar la poza
de almacenamiento de agua de subdrenaje del depésito de desmonte N° 2, considerando el
revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al cual debera derivarse todas las aguas de
subdrenaje que se generen en el mencionado deposito.

(i) Para el costo evitado total (CE): El administrado incumplié con la medida preventiva N° 1 del Acta
N° 390-2019-OEFA-DSEM, al implementar la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del
deposito de desmonte N° 2, considerando el revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2,
al cual deberé derivarse todas las aguas de subdrenaje que se generen en el mencionado depésito,
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fuera del plazo establecido en la Resolucién Directoral N° 00019-2020- OEFA/DSEM. El administrado
no cumplié con realizar las actividades de (i) relleno y compactacion de zanja de anclaje (del
29/07/2020 al 30/07/2020 representa el 100%), (ii) suministro e instalacién de GCL (23/07/2020 al
28/07/2020 representa 50% -6 dias-), (iii) 50% del suministro e instalacion de geomembrana
(23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6 dias-) y (iv) 100% de trabajos varios para
implementacion (del 29/07/2020 al 01/08/2020 representa el 100%). (Enfasis agregado).

(ix) En base a estos porcentajes, el informe multa estima el costo evitado en
base al presupuesto de poza de subdrenaje del documento “Informe de
Cierre de Medidas Preventivas”, segtn el siguiente detalle:

Figura N°3: Cronograma de implementacion de la poza de subdrenaje
Tabla N°1: Costo de implementacion de poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje
Poza de Sub Drenaje
Total Porcentale
Cantidad P no Costo svitado
ttem Descripcion Unidad total (ss) Pra?::;;ruto | {Us8)
do (%)
e Relieno y compaciacion de - . - - p—
g3.01.08 zanka de anclale und 7128 | WUSS2.30 | USS 163675 100% USE 163,875
3.2 GensintsScos
2 Suministro & Instatacion de ., M ! - uss "
gz GoL m2 4. 600.00 UsSs a4 20,286 000 S0% US$ 10,143,000
Suministro e Instaacién de Uss
03.02.02 | geomembrana de HDPE m2 460000| USST.TO 35 420000 0% Us$ 17,710,000
ksa ge 1,5 mm S
- | 17abal0s Vanos para . USs uss )
020203 | impjementacion gib 37,050.00 | 37,050.000 100% US4 37.050.000
TOTAL COSTO DIRECTO (CD) @ QUFQSE?E. US$ 65,086.875
Fuente: Documento “Informe de Ciemre de Medidas Preventivas”
Elaboracion: DFAI

(x) Asimismo, para determinar el costo evitado (CE), la DFAI ha considerado
las actividades de “Trabajos Varios para Implementaciéon” cuyo monto
asciende a US$ 37,060.00 del item 03.02.03 contenido en el CAPEX.

(xi) Sobre este punto, es importante aclarar que al formular el CAPEX (“gasto
de capital”) de la Poza de Subdrenaje, LASA no solo considera la
construccion de la poza de subdrenaje, sino que también considera las
infraestructuras conexas a esta poza como accesos peatonales, cerco
perimétrico, entre otros.

(xii) De otro lado, el informe multa considera solo el 50% del costo total del
suministro de los geosinteticos (GCL y geomembrana) US$10,143.00 y
US$17,710.00, respectivamente, para la impermeabilizacion de la poza
de subdrenaje.

(xiii) Adicionalmente, el informe multa considera el valor de 1.219 para el factor
de ajuste inflacionario (F) desde la fecha de emision del presente (marzo
2024) hasta la fecha de cese de la conducta infractora (agosto 2020)
acuerdo a lo siguiente:

F=113.753/93.2832332195989 = 1.219
(xiv)Al respecto, debemos aclarar que, al 22 de julio del 2020 LASA, habia

ejecutado un avance mayor al 75% de la Medida Preventiva No. 1, de
acuerdo a los informes reportados al OEFA. Esto se acredita y evidencia
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en el “Informe de Cierre de Medidas Preventivas” y los reportes remitidos
en su momento a la DSEM y que forman parte del expediente. No
obstante, en el INFORME MULTA se sefiala — errbneamente — que LASA
no habria cumplido con realizar las actividades siguientes:

“(...) (i) suministro e instalacién de GCL (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6 dias-), (iii)
50% del suministro e instalacion de geomembrana (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6
dias-)”

Es en base a estos “porcentajes no implementados de 50%” que se
estima el costo evitado del presupuesto de poza de subdrenaje, el cual
ascenderia a US$10,143.00 de suministro e instalacion de GCL y a
US$17,710.00 de suministro e instalacion de la geomembrana de 1.5
mm.

En este punto debemos precisar que el suministro de los materiales, en
este caso los geosinteticos, se dieron con antelacion a las actividades de
impermeabilizacion de la poza de subdrenaje. Asi pues, cuando se habla
de suministro se hace referencia al acto y consecuencia de suministrar
(es decir, proveer a alguien de algo que requiere para un fin determinado).
En el presente caso para suministrar los geosinteticos destinados a la
impermeabilizacion de la poza de subdrenaje, LASA realizé previamente
(i.e. antes del 22 de julio) la compra de los materiales.

(xvii) En el siguiente cuadro se evidencia las 6rdenes de compra, la cantidad

de los suministros, asi como el costo de cada material sin IGV.

Suministro . P.U. Orden Empresa
ltem Imaterial Cantidad uss Fecha Compra |Proveedora

Geomembrana HOPE de 1.5mm| 2940 2.6 |06.01.2020 86549 |CIDELSA  |008-20652

N°Guia

1

2| Geomembrana HDPE de 1.5mm| 1960 26 [12.02.2020 89963 |CIDELSA |008-20787
3| Geomembrana HDPE de 1.5mm| 3920 26 [17.02.2020 87013 |CIDELSA ]015-00418
4|GCL 2000 3.8 [27.02.2020 87314 |TDM 022-00035
5|GCL 4000 3.8 [27.02.2020 87134 |TDM 022-00038
6| GCL 1800 3.8 [27.02.2020 87134 |TDM 022-00043

(xviii) De lo sefialado se acredita que la compra de los geosinteticos fue

(xix)

realizada con fecha anterior al 22 de julio de 2020, para atender los
requerimientos de las operaciones de LASA y entre ellas la
impermeabilizacién de la poza de subdrenaje, tal como se acredita en
las érdenes de compra que adjuntamos (Anexo C).

En linea con lo sefialado queda acreditado que el costo de los
geosinteticos fue de US$29,440.00 (sin IGV) cuya compra fue con fecha
anterior al 22 de julio de 2020, tal como se evidencia en las Ordenes de
Compra y las Guias de Remision de las Empresas Proveedoras como
CIDELSA y TMD, como puede evidenciarse en el cuadro siguiente:
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Cuadro N°3: Costo de los geosinteticos para impermeabilizacion de la poza de subdrenaje.

2 Total
. . Cantidad | Costo |  Costo Costo Costo
tem Descripcion Unidad Total | U | ceosinteticos | Instalacianim? | Totalim Presutg;estn

()

3.02 | Geosinteticos
03.02.01 | Suministro e instalacion de GCL m2 46000 260 1196000 181 44 2028600
(30202 | Suminiztro & instalacdn de geomembrana de HOPE de 1 5mm {m2 4600) 38 17 480.00 150 710 54000
(3.02.03 | Trabajos vanos para mplementaciin gh 1 3705000

Sub Total-Costos de Geosinteficos 25.440.00

Asimismo, para el costo evitado debe tenerse en cuenta el costo,
realizado por LASA, del avance de la impermeabilizacion de la poza de
subdrenaje en un 50% que representa 2300 m2 de cobertura con GCL
y 2300 m2 de impermeabilizacion con geomembrana HDPE que
representa US$10,483.40. Lo sefialado, respecto al avance de trabajos
en la poza de subdrenaje, va en concordancia con lo estimado en el
informe multa.

- Coste Total
- . | Cantidad (Costo | Costo#05W|  Coslo Casto . 0% Awance | Cosbofwance | Costo | .
. Descripeion Umidad Toial | PO 08§ - ” s.unnstu_ri' - e i 1055 | Totalmz |7 TE P
instalacion 113
]
13.11.05 [Rellzno y compaciaciin de Zanjz de ancie 1859
—
1302 |Geosinteficos
1302001 |Suministo g ins Glazin de GCL mi | 4800 | 260 ko) 1411250 14 441 1300 A@aADl 3
13,0202 |Suministro & ins elacin de geomembrana de HOPEde 15mm | m2 | 4800 | 380 448 2082840 e 110 P T!iﬂﬁ.\ﬂ| 12
0302103 | Tzhains vasios para implementacion s 1

Sub Total-Costas de Geosinteticos e instalacién | | | | u.m_m| | | | 1nmm| 45210510

Del Cuadro N° 4 se evidencia que el costo de compra de 4600 m2 del
geosintetico GCL es de US$ 14,112.80 (incluido IGV) y el costo de
adquisicion de 4600 m2 de la geomembrana HDPE es de US$
20,626.40 (incluido IGV) por lo cual se tiene que la compra de
geosinteticos representa US$ 34,739.20.

En linea con lo sefialado se tiene que, por defecto, que el costo de
instalacion de la impermeabilizacion de la poza de subdrenaje con GCL
es de US$ 1.34/m2 y con geomembrana HDPE es de US$3.22.
Entonces, teniendo en cuenta que el avance de la impermeabilizacién
fue de 50% para ambos casos, segun reportes e Informe N°01217-
2024-OEFA/DFAI-SSAG se tiene que el costo de cobertura con GCL
para 2300 m2 es de US$ 3,086.60 y el costo de impermeabilizacion con
geomembrana HDPE es de US$ 7,396.80, lo que arroja un costo total
de impermeabilizacién con geosinteticos de US$10,483.00.

(xxiii) Por lo sefialado, para el costo evitado debe tenerse en cuenta los costos

efectuados por LASA, compra de materiales y cobertura con
geosinteticos, con fecha anterior al cumplimiento de la medida
preventiva que fue de US$ 45,222.60. Los costos efectuados por LASA
estan debidamente acreditados en los documentos adjuntos contenidos
en el (Anexo C).

(xxiv) De otro lado, respecto al célculo de costo evitado reportado en el

informe multa se debe considerar los siguientes costos de
impermeabilizacién de la poza de subdrenaje, ejecutados por LASA:
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a) Costo de suministro de 4600 m2 de GCL US$ 14,112.80

b) Costo de instalacion de 2300 m2 GCL US$ 3,086.60

c) Costo de suministro de 4600 m2 de Geomembrana HDPE GCL US$
20,626.40

d) Costo de instalacion de 2300 m2 Geomembrana US$ 7,396.80

(xxv) Por otro lado, para determinar el costo evitado (CE), no debieron

considerarse las actividades de “Trabajos Varios para Implementacion”
cuyo monto asciende a US$ 37,060.00 del item 03.02.03 contenido en
el CAPEX. Nos explicamos.

(xxvi) Conforme a lo establecido en la Tercera Modificacién del Estudio de

(xxvii)

Impacto Ambiental del proyecto “La Arena”, aprobada mediante
Resolucién Directoral No. 255-2017-SENACE/DCA del 15 de setiembre
de 2017 (Tercera MEIA fase 1 y 2), la obligaciéon de LASA era
implementar una poza de subdrenaje que captara los posibles flujos de
agua subterrdnea del Deposito de Desmonte No. 2 (en adelante, DD2)
y contar con sistema con revestimiento simple, que consta de GCL
(Geosynthetic Clay Liner — Geosintético de Arcilla) y una geomembrana
de HDPE lisa; conforme se detalla a continuacion:

“2.12.2.3 Ampliacién del Depésito de Desmonte N° 2 Fase 5

La poza de subdrenaje sera construida aguas abajo del DDN° 2 Fase 5. La finalidad de esta poza
es almacenar los flujos provenientes de la captacion del sistema de subdrenaje que seran
conducidos por gravedad a través de una serie de zanjas (dren francés) hacia un punto bajo y
luego seran bombeados a la poza de subdrenaje con una bomba tipo lapicero. (...)

Las pozas de subdrenaje y coleccion de efluentes contaran con un sistema de revestimiento simple
el cual consta de GCL y una capa suelo de baja permeabilidad de 300 mm, respectivamente y una
geomembrana de HDPE lisa de 1.5 mm”.

Nétese que esta obligacion no comprende las infraestructuras
conexas. En ese sentido, al formular el CAPEX (“gasto de capital”) de
la Poza de Subdrenaje, LASA no solo considera la construccion de la
poza de subdrenaje, sino que también considera las infraestructuras
conexas a esta poza como, accesos peatonales, cerco perimétrico,
entre otros. Como es evidente, estos trabajos complementarios tienen
como objetivo prevenir la ocurrencia de incidentes, incidentes
peligrosos, accidentes, promoviendo una cultura de prevencion de
riesgos laborales en las actividades de manejo de agua en pozas.

(xxviii) La implementacion de infraestructuras conexas se ejecuta en

cumplimiento de las normas de seguridad, como es el caso del cerco
perimétrico que esta contemplado en el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo No. 024-
2016-EM, el cual sefala lo siguiente referido a este aspecto:

“(...) CAPITULO VI

EDIFICACIONES E INSTALACIONES

Subcapitulo |

Edificaciones e Instalaciones en Superficie

ART. 382.- En cuanto a la prevencion de caidas en pozos y pasos a nivel, asi como respecto del
trabajador a la intemperie:

(...
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b) Cuando no pueda evitarse el establecimiento de pasos a nivel, éstos deben estar protegidos por
un guardabarrera o barreras de suficiente resistencia y deben tener por lo menos 1.20 metros
desde su parte superior hasta el nivel del piso. Ademas, se deben colocar avisos preventivos.

()"

(xxix) Asimismo, LASA cuenta con un Sistema de Gestién que involucra la

gestion de seguridad de sus operaciones y, por ende, cuenta con
procedimientos y estandares que establecen los lineamientos de
seguridad para minimizar la ocurrencia de accidentes de trabajo
asociados con el desarrollo de sus actividades. Como parte de este
proceso, cuenta con el ESTANDAR “CERCO PERIMETRICO EN
POZAS” de Cédigo E-PAS PERU-00 Version 01 y como referencias
legales cuenta con el D.S. N°024-2016-EM. Reglamento de Seguridad
y Salud Ocupacional en Mineria. Titulo Quinto, Capitulo VI Edificaciones
e Instalaciones Art. 380 (Anexo D). Este documento se presenta en
calidad de prueba nueva.

(xxx) De lo expuesto, tenemos que la actividad conexa comprendida en la

partida 03.02.03, principalmente, consiste en la implementacion del
cerco perimétrico. Pues bien, para la ejecucion del cerco perimétrico, se
requirieron materiales como cemento, malla olimpica galvanizada,
tubos galvanizados, cemento portland, cerrojo para puerta metélica,
pintura entre otros. Es el caso que el costo de estos materiales ascendié
ala suma de US$ 14,820.84, como se puede evidenciar en las 6rdenes
de compra adjuntas (Anexo E) y que también presentamos en calidad
de prueba nueva.

(xxxi) Nétese que la compra de materiales, para la implementacion del cerco

perimétrico se realizé con anterioridad al 22 de julio 2020, como bien lo
acreditan las Ordenes de Compra (OC) de LASA. Esto se evidencia en
el cuadro siguiente:

Cuadro N° 5: Ordenes de compra de materiales para el cercoperimetrico.

Fecha N° Orden | Producto Cantidad oM. Costo USS$
Compra Inc. IGV
S5-ene-2020 20087 Malla Olimpica 24 Rollo 2,9211.30
9-ene-2020 86609 Cemento 35 Bolsas 672 .60
T-feb-2020 86914 Cemento, tubos, Unidad 11,236 .94
cernrojos
Total, US$ | 14,820.84

Fuente: Ordenes de Compra de LASA

(xxxii) Por otro lado, el costo de ejecucién de obra (mano de obra) del

cerco perimétrico ascendio a la suma de US$ 24,516.24, de acuerdo
con el presupuesto presentado por la empresa GOLDEN (Anexo F), que
también presentamos en calidad de nueva prueba, como puede verse
en cuadro siguiente:
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Figura N°4: Presupuesto del cerco perimétrico de GOLDEN

PRESUPUESTO GERCO PERIMETRICO GALVANIZADO

DEGGRIPGION I SUBTOTALS

(] Movimienlo de tierras
01010 Excavacion de maerial suelio (Zanjas P/ Cimienip) m3 518 943 76954
01,0102 Carguio y siminacion de material excadente de excavacdn m3 16 161 13,03
01.02 Concreto Simple
01,0201 \iaciado de dados Concrero F'o=1T Skgmicm? (Preparacion Manual) ] m3 l 515 ] 2130 l 173645
01.03 Estruciuras Mefaicas
D002 nctlacén de Ceroo Wetilon nsape Postes, mala el piee) [ ol | mo | sas 1470157
Costo Directo 72251
Costo Indirecio 516675
Feed5 % 2126.9%
Tolal 2464

Fuernte: Presupuesto de la empresa GOLDEN.

(xxxiii) En resumen, la partida 03.02.03 de “Trabajos Varios para
Implementacién” ascendié entre compra de materiales (US$ 14820.84)
y ejecucion del cerco perimétrico (US$ 24,516.24) a la suma de US$
39,337.08 monto superior al estimado en el CAPEX de LASA.

(xxxiv) En linea con lo sefalado, el cerco perimétrico estd comprendido
dentro las infraestructuras conexas y esta tiene como objetivo prevenir
la ocurrencia de incidentes, incidentes peligrosos, accidentes,
promoviendo una cultura de prevencion de riesgos laborales en las
actividades de manejo de agua en pozas y en cumplimiento de las
normas aplicables en materia de seguridad minera. Siendo esto asi, los
montos asociados a los “Trabajos Varios para Implementacion”
estimado en el CAPEX de US$ 37,050.00 no deben tenerse en cuenta
para efectos del calculo del costo evitado (CE), en tanto dichos costos
estan vinculados a actividades complementarias y conexas a la poza de
subdrenaje y que, por tanto, no tienen relacion directa con este
componente para su funcionamiento u operacion.

(Xxxv) Por lo tanto, se debe tener en cuenta que para la ejecucion de la
implementacién de la poza de subdrenaje era necesario contar con los
geosinteticos y considerando el avance de la obra en 50% en lo que
respecta a la instalaciéon de los geosinteticos el monto ejecutado por
LASA hasta el momento era de US$ 45,222.60. Por otro lado, como se
ha sefialado, el costo de implementar el cerco perimétrico (comprendido
en la partida 03.02.03-Trabajos Varios para Implementaciéon) cuyo
monto estimado en el CAPEX era US$ 37,050.00 no debe ser parte del
costo evitado por cuanto es una actividad conexa u auxiliar que no tiene
relacion directa con la puesta en operacion de la poza de subdrenaje.

(xXxxvi) En tal sentido, el costo total evitado por LASA seria del orden de
US$ 10,500.28 (US$ 92,772.88 — (US$ 45,222.60 + US$ 37,050.00))
calculado para la implementacion de la poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje del depésito de desmonte N°2 tal como se muestra
en cuadro siguiente:
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Cuadro N° 7: Costo de implementacion de [a poza de subdrenaje - CE.

Precio Precio | Factord Importe Importe

Descripcién
(USS) (Sh) ajuste (S/) (USS)

Implementacion de la po

de almacenamiento
agua de subdrenaje d 4755024 169 464 44 1.001 171,159.04 48,672.194

depédsito de desmonte
2.

Total 171,159.04 48,672.194

(xxxvii) Adicionalmente, para el calculo de beneficio ilicito, en el
INFORME MULTA se considera el valor de 1.219 para el factor (F) del
ajuste inflacionario, como se puede ver a continuacion:

F=113.753/93.2832332195989 = 1.219

(xxxviii) Considera el valor de 113.753 para la fecha de emision del
informe de la referencia (marzo 2024) y el valor de 93.2832332195989
para la fecha de cese de la conducta infractora (agosto 2020).

(xxxix) Respecto a este punto debemos precisar que la Resolucion
Jefatural N°161- 2020-INEI del 31 de agosto del 2020, fija el valor de
134.35 para el indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de
Lima Metropolitana, correspondiente al mes de agosto 2020 (Anexo G).
Asimismo, la Resolucion Jefatural N°084-2024-INEI del 31 de marzo del
2024, fija el valor de 113.75 para el indice de Precios al Consumidor a
Nivel Nacional y de Lima Metropolitana, correspondiente al mes de
marzo 2024 (Anexo H).

(xI) En base a estos valores del IPC del INEI el factor (F) real del ajuste
inflacionario para el calculo de beneficio ilicito es como sigue:

F=113.75/134.35 = 0.846691

(xli) De acuerdo con la informacién disponible en el Expediente N° 0429-
2023- OEFA/DFAI-PAS y el andlisis efectuado en base a las evidencias
se ha estimado el costo evitado (CE) en US$48,672.19 y el factor de
ajuste inflacionario (F) en 0.9 teniendo en cuenta que LASA si adoptd
las medidas necesarias, compra de geosinteticos con fecha anterior al
cumplimiento del plazo (i.e. 22 de julio de 2020), para revertir las
consecuencias de la conducta infractora.

(xlii) Como resultado de las consideraciones de la presente impugnacion de
multa por LASA se tiene el nuevo valor del calculo de multa de 77.75

UIT y este seria el siguiente:
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Cuadro N° 7: Calculo del valor de la multa

Descripcion VALOR

CE: El administrado incumplid con la medida preventiva N° 1 del Acta N° 390-2019-0EFA-
DSEM, al implementar la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del depédsito de

desmonte N 2, considerando el revestimiento detallado en la Tercera MEIA fase 1y 2, al

A ; ; $ 10,652.25
cual debera denvarse todas las aguas de subdrenaje que se generen en el mencionado
deposito, fuera del plazo establecido en la Resolucion Directoral N° 00019-2020-
OEFA/DSEM. (a)
COK (anual) 10.78%
COKm (mensual) 0.86%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 03
Costo ewtado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK]T] 5 10,679.55
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses 3.42
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa S/ 36,513.40

Ajuste inflacionario desde |a fecha de cese hasta la fecha de emision del informe S/

Beneficio llicito ajustado

Unidad Impositiva Tributaria al afic 2022 - UIT 2022 5150
Beneficio llicito (UIT) 6.37
Probabilidad de deteccion (p) 0.5

Factores (F) = (1+f1+f2+3+(+5H+6+T+f8+13) 156%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 19.86

(xliii) Al respecto, sobre el valor de la multa impuesta, debemos precisar que
las estimaciones de naturaleza técnica no se encuentran motivadas a
partir del analisis de los factores para el calculo del beneficio ilicito (Bi).
Esto se acredita a partir de los medios probatorios que obran en el
presente escrito. La informacion utilizada en el INFORME MULTA no
efectla una aproximacion real y valedera de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de los hechos
imputados bajo analisis.

(xliv) A modo de resumen, la DFAI debe considerar que:

e Respecto al Beneficio ilicito (Bi), el valor determinado resulta
irrazonable, dado que la DFAI solo consideré parcialmente (50%) la
adquisicion de los geosinteticos cuando para la ejecucion de los
trabajos de la poza, LASA adquirié los materiales al 100% antes de
la ejecucion de los trabajos. Del expediente se advierte que se
ejecutd la compra de los materiales antes de la fecha que la DFAI
refiere habria culminado el plazo para el 22 de julio 2020.

e De acuerdo a las acciones del equipo de supervision, reconocen que
nuestra empresarealiz0 y avanzé parcialmente (50%) los trabajos de
implementacion de los geosinteticos en la poza de subdrenaje.

e De acuerdo al INEI los valores del IPC para el mes de agosto de 2020
fueron de 134.35 y para el mes de marzo 2024 fue de 113.75 por lo
cual el valor real de ajuste inflacionario es de 0.846691 y no de 1.219
gue utilizé la DFAI para el célculo del beneficio ilicito.
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(xlv) Por lo anterior, es evidente que la informacion utilizada en el informe
multa no se ajusta a una aproximacién real y valedera de los aspectos
minimos indispensables requeridos para el calculo del beneficio ilicito
por cuanto se han utilizado valores que no corresponderian al costo
evitado y al factor del ajuste inflacionario.

(xlvi) Como consecuencia de lo anterior, la DFAI habria vulnerado el principio
de debido procedimiento establecido en el Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO LPAG, toda vez que: (i) no consider6 el monto total
de la compra de los geosinteticos; (ii) no tom6 en cuenta que las
compras se ejecutaron con fecha anterior al cumplimiento de la medida;
y, (i) no aplico el factor del ajuste inflacionario. (...)”

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?®, se procedera a responder cada
uno de los alegatos sefalados anteriormente.

Sobre el calculo de lamulta efectuado por la DFAl respecto de la primera
imputacién y los factores del costo relacionados a la graduacion de la
multa impuesta

Respecto a los puntos (i) al (xxxvi) el administrado alega principalmente que
al 22 de julio del 2020, habia ejecutado un avance mayor al 75% de la Medida
Preventiva n.° 1, de acuerdo con los informes reportados al OEFA. No
obstante, en el informe multa se sefiala errébneamente que el administrado no
habria cumplido con realizar las actividades de suministro e instalacion de
GCL (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6 dias-) y 50% del suministro
e instalacién de geomembrana (23/07/2020 al 28/07/2020 representa 50% -6
dias-).

Al respecto, es importante aclarar que, de acuerdo con el cronograma del
Informe de Cierre de Medidas Preventivas, se consideré un plazo total de 28
dias para la construccion de la poza de subdrenaje del 01 de julio de 2020 al
01 de agosto de 2020. Tal como se muestra a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion
del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”

Péagina 17 de 39

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



‘vv\)eucA DEL p;,,o
& R

4, 1 | Ministerio
% Aol del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho

Imagen n.° 1. Documento “Informe de Cierre de Medidas

Preventivas”

CONSTRUCCION POZA DE SUBDRENAJE 28 dias mié 1/07/20  sab 1/08/20
Movimiento De Tierras 26 dias mié 1/07/20  jue 30/07/20
Conformacion y Compactacion de relleno masivo con desmonte de mina, D=1,5 km 6 dias mié 1/07/20  mar 7/07/20
Perfilado de caras intemas de Poza 6 dias mié 1/07/20  mar 7/07/20
Conformacion de berma con material Intrusivo (0.5x0.5 m) 6 dias mié 8/07/20 mar 14/07/20
Excavacion de zanja de anclaje (0.5%0.6m) 2 dias mié 15/07/20  jue 16/07/20
Relleno y compactacion de zanja de anclaje 2 dias mié 29/07/20  jue 30/07/20
Geosintéticos 14 dias vie 17/07/20  sab 1/08/20
Suministro e instalacion de GCL 10 dias vie 17/07/20  mar 28/07/20
Suministro e instalacion de geomembrana de HOPE lisa de 1,5 mm 10 dias vie 17/07/20 mar 28/07/20
Trabajos Varios para Implementacion 4 dias mié 29/07/20  sab 1/08/20

Fuente: Documento “Informe de Cierre de Medidas Preventivas”.

Ahora el 75% de avance que alega el administrado corresponde al total del
plazo para la construccion de la poza, es decir, representa 21 dias de avance
contados desde el 01 de julio de 2020 hasta el 21 de julio de 2020.

No obstante, el 22 de julio de 2020 vencio el plazo para la implementacion de
la medida preventiva n.° 1. Por lo tanto, hasta dicha fecha el administrado no
cumplié con las siguientes actividades:

e Relleno y compactacién de zanja de anclaje, esta actividad se debia
ejecutar del 29 al 30 de julio de 2020, esto es posterior al vencimiento del
plazo de la medida preventiva (22 de julio de 2020), por lo tanto, queda
claro que el administrado no ejecuté el 100% de esta actividad.

e Suministro e instalacion de GCL, esta actividad se debia ejecutar del 17 de
julio de 2020 al 28 de julio de 2020, sin embargo, el plazo de la medida
preventiva Nro. 1 venci6 el 22 de julio de 2020, por lo tanto, el administrado
solo ejecutd el 50% de la actividad (del 17 de julio de 2020 al 22 de julio de
2020 -6 dias-) y no ejecuté el 50% de esta actividad (del 23/07/2020 al
28/07/2020 -6 dias-).

e Suministro e instalacion de geomembrana de HDPE, esta actividad se
debia ejecutar del 17 de julio de 2020 al 28 de julio de 2020, sin embargo,
el plazo de la medida preventiva Nro. 1 vencio el 22 de julio de 2020, por
lo tanto, el administrado solo ejecut6 el 50% de la actividad (del 17 de julio
de 2020 al 22 de julio de 2020 -6 dias-) y no ejecut6 el 50% de esta
actividad (del 23/07/2020 al 28/07/2020 -6 dias-).

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado no se aprecia
ningun error puesto que hasta el 22 de julio de 2020, el administrado solo
ejecutd el 50% de las actividades de suministro e instalacién de GCL, el 50%
de la actividad de suministro e instalacion de geomembrana de HDPE y no
ejecutd la actividad de relleno y compactacion de zanja de anclaje. En
consecuencia, los alegatos del administrado carecen de sustento.

Por otro lado, el administrado alega que el suministro de los geosintéticos se
dio con antelacion a las actividades de impermeabilizacién de la poza de
subdrenaje, la compra de los geosintéticos fue realizada con fecha anterior al
22 de julio de 2020, para atender los requerimientos de las operaciones del
administrado y entre ellas la impermeabilizacion de la poza de subdrenaje,
para acreditar presenta las érdenes de compra en el Anexo C.
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Sobre el particular de la revision de la documentacion presentada en el Anexo

C, se tiene lo siguiente:

Cuadro n.° 3: Evaluacion de la documentacion presentada
en el Anexo C

Documentacion presentada

Analisis DFAI

Orden de Compra Nro. 86549

Fecha: 06 de enero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de
1.5 mm

Cantidad: 2940 m?

Recepcion de compra/servicio: 76213
Fecha: 11 de enero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de
1.5 mm

Cantidad: 2940 m?

Guia de remision remitente 008-n.°-
0020652 de la empresa Cidelsa
Fecha: 08 de enero de 2020

Al respecto cabe resaltar que el administrado
no presento facturas del pago de la orden de
compra. Sin perjuicio de lo anterior, si bien los
documentos muestran la compra de
geomembrana HDPE lisa de 1.5 mm, no
obstante, en ninguno de los documentos
presentados se evidencia que la
geomembrana haya sido adquirida para ser
instalada en la poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje del depésito de
desmonte n.° 2.

Orden de Compra Nro. 86963

Fecha: 12 de febrero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de
1.5 mm

Cantidad: 3920 m?

Recepcion de compra/servicio: 77752
Fecha: 21 de febrero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de
1.5 mm

Cantidad: 3920 m?

Guia de remision remitente 008-n.°-
0020787 de la empresa Cidelsa
Fecha: 14 de febrero de 2020

Al respecto cabe resaltar que el administrado
no presento6 facturas del pago de la orden de
compra. Sin perjuicio de lo anterior, si bien los
documentos muestran la compra de
geomembrana HDPE lisa de 1.5 mm, no
obstante, en ninguno de los documentos
presentados se evidencia que la
geomembrana haya sido adquirida para ser
instalada en la poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje del depésito de
desmonte n.° 2.

Orden de Compra Nro. 87013

Fecha: 17 de febrero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de
1.5 mm

Cantidad: 1960 m?

Recepcion de compra/servicio: 78557
Fecha: 29 de febrero de 2020

Descripcion: geomembrana HDPE lisa de
1.5 mm

Cantidad: 1960 m?

Guia de remision remitente 015-n.°-00418
de la empresa La Arena S.A.
Fecha: 26 de febrero de 2020

Al respecto cabe resaltar que el administrado
no presento facturas del pago de la orden de
compra. Sin perjuicio de lo anterior, si bien los
documentos muestran la compra de
geomembrana HDPE lisa de 1.5 mm, no
obstante, en ninguno de los documentos
presentados se evidencia que la
geomembrana haya sido adquirida para ser
instalada en la poza de almacenamiento de
agua de subdrenaje del deposito de
desmonte n.° 2.

Orden de Compra Nro. 87134

Fecha: 27 de febrero de 2020

Descripcion: GCL CETCO 35 HDW 35
BENTOMAT

Cantidad: 2000 m?

Recepcion de compral/servicio: 79495
Fecha: 09 de marzo de 2020

Descripcion: GCL CETCO 35 HDW 35
BENTOMAT

Cantidad: 2000 m?

Guia de remision remitente 022-n.°-000035
de la empresa Tecnologia de Materiales
S.A.

Fecha de recepcion: 09 de marzo de 2020

Al respecto cabe resaltar que el administrado
no presento facturas del pago de la orden de
compra. Sin perjuicio de lo anterior, si bien los
documentos muestran la compra de GCL, no
obstante, en ninguno de los documentos
presentados se evidencia que el GCL haya
sido adquirida para ser instalada en la poza
de almacenamiento de agua de subdrenaje
del deposito de desmonte n.° 2.

Orden de Compra Nro. 87134
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Documentacion presentada

Analisis DFAI

Fecha: 27 de febrero de 2020

Descripcion: GCL CETCO 35 HDW 35
BENTOMAT

Cantidad: 4000 m?

Recepcion de compra/servicio: 79495
Fecha: 13 de marzo de 2020

Descripcion: GCL CETCO 35 HDW 35
BENTOMAT

Cantidad: 4000 m?

Guia de remision remitente 022-n.°-000038
de la empresa Tecnologia de Materiales
S.A.

Fecha de recepcion: 13 de marzo de 2020

Al respecto cabe resaltar que el administrado
no presento6 facturas del pago de la orden de
compra. Sin perjuicio de lo anterior, si bien los
documentos muestran la compra de GCL, no
obstante, en ninguno de los documentos
presentados se evidencia que el GCL haya
sido adquirida para ser instalada en la poza
de almacenamiento de agua de subdrenaje
del deposito de desmonte n.° 2.

Orden de Compra Nro. 87134

Fecha: 27 de febrero de 2020

Descripcion: GCL CETCO 35 HDW 35
BENTOMAT

Cantidad: 1800 m?

Recepcion de compra/servicio: 79837
Fecha: 14 de marzo de 2020

Descripcion: GCL CETCO 35 HDW 35
BENTOMAT

Al respecto cabe resaltar que el administrado
no presento facturas del pago de la orden de
compra. Sin perjuicio de lo anterior, si bien los
documentos muestran la compra de GCL, no
obstante, en ninguno de los documentos
presentados se evidencia que el GCL haya
sido adquirida para ser instalada en la poza
de almacenamiento de agua de subdrenaje
del depésito de desmonte n.° 2.

Cantidad: 1800 m?

Guia de remision remitente 022-n.°-000043

de la empresa Tecnologia de Materiales

S.A.

Fecha de recepcion: 14 de marzo de 2020
Elaboracién: DFAI

Del cuadro anterior se tiene que el administrado presenté documentaciéon de
compra de geomembrana y GCL. Sin embargo, no es posible acreditar de
manera fehaciente que estos geosintéticos hayan sido destinados como
suministro para la instalacion de geomembrana y GCL de la poza de
almacenamiento de agua de subdrenaje del depésito de desmonte n.° 2,
puesto que, en_ninguno _de los documentos presentados (Ordenes de
Compra, recepcién de compra/servicio y guia de remisién) se establece que
el destino de estos geosintéticos serd la poza de almacenamiento de agua de
subdrenaje del depésito de desmonte n.° 2

Mas aln porque la cantidad total de geomembrana y GCL para la poza es de
4600 m? respectivamente de acuerdo al Anexo 14 “Presupuesto de inversion
de la Poza de Subdrenaje” del Informe de Cierre de Medidas Preventivas, no
obstante, de acuerdo a las érdenes de servicio la cantidad de geomembrana
asciende a 8820 m? y la cantidad de GCL asciende a 7800 m? lo cual no
coincide con lo requerido para la poza y ademas los geosintéticos pudieron
ser destinadas a otras actividades diferentes al cumplimiento de la medida
preventiva n.® 1.

Llegado a este punto, esta subdireccion considera necesario mencionar que
las 6rdenes de compra, recepcion de compra/servicio y guia de remision, por
si solas no acreditan que los geosintéticos adquiridos hayan sido destinados
a la instalacion de la poza de subdrenaje del depésito de desmonte n.° 2, es
necesario que estos documentos estén acompafiados con documentacion
gue evidencie que los geosintéticos hayan sido destinados como suministro
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para la instalacion de geomembrana y GCL de la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del depédsito de desmonte n.° 2, por ejemplo,
documentacién sobre el requerimiento de 4600 m? de geomembrana y
4600m? de GCL y que este requerimiento haya sido atendido con las érdenes
de compran.® 86549, n.° 89963, n.° 87013y n.° 87134, esto permitiria verificar
de forma indubitable que el administrado adquirié los geosintéticos con
anterioridad al 22 de julio de 2020.

En ese sentido, los documentos presentados por el administrado no son
suficientes para acreditar que todos los geosintéticos de la poza de
subdrenaje hayan sido adquiridos con anterioridad al 22 de julio de 2020. En
consecuencia, corresponde desestimar los alegatos del administrado vy
mantener el costo evitado calculado.

Por otro lado, el administrado alega que, para el costo evitado no debi6
considerarse las actividades de “Trabajos Varios para Implementacion”,
puesto que, esta considera las infraestructuras conexas a la poza tales como,
accesos peatonales, cerco perimétrico, entre otros, y estos trabajos
complementarios tienen como objetivo prevenir la ocurrencia de incidentes,
para acreditar presenta en el anexo D, el documento Estandar “Cerco
Perimétrico En Pozas” de Cdédigo E-PAS PERU-00 Version 01.
Adicionalmente sefiala que, para la ejecucidon del cerco perimétrico, se
requirieron materiales como cemento, malla olimpica galvanizada, tubos
galvanizados, cemento portland, cerrojo para puerta metdlica, pintura entre
otros, y los costos se evidencian en las 6rdenes de compra adjuntas en el
anexo E. Finalmente menciona que el costo de ejecucion de obra (mano de
obra) del cerco perimétrico ascendio6 a la suma de US$ 24,516.24, de acuerdo
con el presupuesto presentado por la empresa Golden (Anexo F).

Sobre el particular corresponde sefalar que en el Anexo 14 “Presupuesto de
inversion de la Poza de Subdrenaje” ni en el Anexo 12 “Cronograma
Definitivo” del Informe de Cierre de Medidas Preventivas se hace mencion
que la partida 03.02.03 “Trabajos Varios para Implementacion”, corresponda
a la implementacién del cerco perimétrico ni accesos peatonales.

Ademas, de la revision del Anexo D se tiene el documento con codigo E-PAS-
PERU-00 referido al Estandar “Cercos Perimétricos para Pozas”, sin
embargo, el referido documento es de la fecha 05 de mayo de 2022, esto es
posterior a la verificacion del cumplimiento de la medida preventiva n.° 1, por
lo tanto, corresponde desestimar este documento.

Gerente/Supervisor Gerente de Seguridad y Salud Gerente de Operaciones
Proyectos Ocupacional
Fecha: 05/05/2022 Fecha: 05/05/2022 Fecha: 06/05/2022

Fuente: Estandar “Cercos Perimétricos para Pozas”,

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, de la revision de la
documentacion presentada en el Anexo E, se tiene lo siguiente:
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Cuadro n.° 4: Evaluacion de la documentacion presentada
en el Anexo E

Documentacion presentada Andlisis DFAI

Orden de Compra Nro. 86609 Al respecto cabe resaltar que el

Fecha: 09 de enero de 2020 administrado no presentd facturas del pago

Descripcion: cemento Pacasmayo rojo de las érdenes de compra. Sin perjuicio de
lo anterior, si bien las 6rdenes de compra

Orden de Compra Nro. 86914 muestran la compra de materiales, sin

Fecha: 07 de febrero de 2020 embargo, en ninguno de los documentos

Descripcion: cemento Pacasmayo rojo, | presentados se evidencia que los

cerrojo para puerta y tubos galvanizados materiales hayan sido adquiridos para la
implementacion del cerco perimétrico de la

Orden de Compra Nro. 90087 poza de almacenamiento de agua de

Fecha: 05 de enero de 2020 subdrenaje del deposito de desmonte n.° 2.

Descripcion: malla olimpica de alambre

galvanizada

Fuente: DFAI

Del cuadro anterior se tiene que el administrado presenté 6rdenes de compra
de materiales. Sin embargo, no es posible acreditar de manera fehaciente que
estos materiales hayan sido destinados para la implementacién del cerco
perimétrico de la poza de subdrenaje, puesto que, en las érdenes de compra
no se establece gque el destino de estos materiales serd el cerco perimétrico
de la poza de almacenamiento de aqua de subdrenaje del depdsito de
desmonte n.° 2.

Cabe reiterar que, esta subdireccién considera necesario mencionar que las
ordenes de compra, por si solas no acreditan que los materiales adquiridos
hayan sido destinados a la instalacion del cerco perimétrico de la poza de
subdrenaje del depésito de desmonte n.° 2, es necesario que estos
documentos estén acompafiados con documentacion que evidencie que
estos materiales hayan sido destinados para el cerco perimétrico, por
ejemplo, documentacion sobre el requerimiento de materiales para el cerco
perimétrico y que este requerimiento haya sido atendido con las érdenes de
compra n.° 86609, n.° 86914 y n.° 90087.

En ese sentido, los documentos presentados por el administrado no son
suficientes para acreditar que la partida 03.02.03 “Trabajos Varios para
Implementacion”, corresponda a la implementacion del cerco perimétrico ni
accesos peatonales. En consecuencia, corresponde desestimar los alegatos
del administrado y mantener el costo evitado calculado.

Ademas, de la revision de la documentacion presentada en el Anexo F, se
tiene lo siguiente:
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Cuadro n.° 5: Evaluacion de la documentacion presentada
en el Anexo F

Documentacion presentada Analisis DFAI

Propuesta econdmica del proyecto “Cerco | Alrespecto cabe resaltar que la propuesta
Perimétrico metélico para la poza de | econdmica muestra un presupuesto de
subdrenaje DD2”. US$ 24516.24 para la implementacion de
cerco perimétrico galvanizado. No
obstante, el administrado no presenta
facturas del pago por del servicio de
implementacion de cerco perimétrico.

Elaboracion: DFAI

En ese sentido, de acuerdo con los parrafos precedentes los descargos del
administrado se encuentran desestimados. Por lo tanto, corresponde
mantener el costo evitado calculado.

Por otro lado, respecto a los puntos (xxxvii) al (xlv) el administrado alega que
en la Resolucion Jefatural n.°161- 2020-INEI del 31 de agosto del 2020, fija el
valor de 134.35 para el indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de
Lima Metropolitana, correspondiente al mes de agosto 2020 (Anexo G).
Asimismo, la Resolucién Jefatural n.°084-2024-INEI del 31 de marzo del
2024, fija el valor de 113.75 para el indice de Precios al Consumidor a Nivel
Nacional y de Lima Metropolitana, correspondiente al mes de marzo 2024
(Anexo H).

Al respecto, es preciso sefialar que, mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022
se aprueba el “Manual de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
graduacion de sanciones en el OEFA” (en adelante, Manual de criterios de
la metodologia de multas) el cual establece los criterios objetivos a emplear
en la Metodologia para el calculo de las multas base, procediéndose a seguir
sus indicaciones para el desarrollo del célculo de la multa del ICM2, toda vez
que, este dispositivo establece que el indice de Precios al Consumidor (en
adelante, IPC) debe ser tomado conforme a las estadisticas publicadas por el
Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), la cual tiene el siguiente detalle:

1.1

En caso se requiera actualizar alguno de los valores tomados en el célculo
de multa, se tomara como referencia el factor de ajuste por inflacion (indice
de precios al consumidor), considerando para ello el periodo en el que se
origina la informacion y el periodo al cual se requiere realizar la
actualizacion.

Donde:

e FDA: es el factor de ajuste por inflacion
o IPCq: es el IPC de lafecha en la que se origina la informacién
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e |PC:: es el IPC de la fecha a la que se requiere actualizar la
informacion

Asimismo, se debe considerarse el indice de precios al consumidor (IPC)
de Lima®, conforme a las estadisticas publicadas por el Banco Central de
Reserva del Pert (BCRP).

Fuente: Manual de Criterios de la Metodologia para el Calculo de Multas

[.]

Aunado a ello, el factor de ajuste por inflacion utilizado en el ICM2 para el
Beneficio llicito es concordante con lo establecido en el numeral 3.4 del
Manual de criterios de la metodologia de multas. Dicho documento tiene por
finalidad fortalecer la predictibilidad y reduccion de las discrepancias respecto
de los criterios para la aplicacion de la metodologia para el calculo de multas.

En consecuencia, esta subdireccion ratifica el uso del IPC conforme a las
estadisticas publicadas por el BCRP, entidad encargada de formular las
politicas monetarias del pais, por lo que, corresponde desestimar los alegatos
del administrado en ese extremo, asi como la simulacion del calculo del
beneficio ilicito realizado por el administrado.

Con relacion al punto (xlvi) el administrado alega que la DFAI habria vulnerado
el principio de debido procedimiento establecido en el Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO LPAG, toda vez que: (i) no considerd el monto total de la
compra de los geosinteticos; (i) no tomd en cuenta que las compras se
ejecutaron con fecha anterior al cumplimiento de la medida; v, (i) no aplicé el
factor del ajuste inflacionario.

Sobre el particular, en el presente PAS no se vulnera el principio de debido
procedimiento consagrado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG7. Dicho principio establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer su derecho de defensa y el
derecho a obtener una decision debidamente motivada.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se detalla
que el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa. Ello es asi, pues impone a la autoridad administrativa la
obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo sancionador.

Serie estadistica indice de precios Lima Metropolitana - indice de Precios al Consumidor (IPC). Fuente: Banco
Central de Reserva del Perl (BCRP): https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/inflacion

TUO de la LPAG

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho (...).
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Ademas, el derecho de defensa se encuentra estrechamente vinculado al
derecho a obtener una decision debidamente motivada, consagrado en los
articulos 3 y 6 del TUO de la LPAGS, en los cuales se dispone que el acto
administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacion deberd ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso y la exposicion de las razones juridicas que justifiguen el acto
adoptado. No siendo admisibles como motivacion las formulas que, por su
contradiccion, no resulten esclarecedoras para la motivacién del acto
administrativo.

Segun se expuso considerandos atras, el administrado cuestiona que se ha
vulnerado el debido procedimiento y su derecho de defensa, toda vez que: (i)
no consideré el monto total de la compra de los geosinteticos; (ii) no tomé en
cuenta que las compras se ejecutaron con fecha anterior al cumplimiento de
la medida; y, (ii) no aplicé el factor del ajuste inflacionario.

Al respecto, es importante aclarar que, de acuerdo con el cronograma del
Informe de Cierre de Medidas Preventivas, se consideré un plazo total de 28
dias para la construccién de la poza de subdrenaje del 01 de julio de 2020 al
01 de agosto de 2020.

Ahora el 75% de avance que alega el administrado corresponde al total del
plazo para la construccién de la poza, es decir, representa 21 dias de avance
contados desde el 01 de julio de 2020 hasta el 21 de julio de 2020. No
obstante, el 22 de julio de 2020 vencio el plazo para la implementacion de la
medida preventiva n.° 1. Por lo tanto, hasta dicha fecha el administrado no
cumplié con las siguientes actividades:

e Relleno y compactacion de zanja de anclaje, esta actividad se debia
ejecutar del 29 al 30 de julio de 2020, esto es posterior al vencimiento del
plazo de la medida preventiva (22 de julio de 2020), por lo tanto, queda
claro que el administrado no ejecuté el 100% de esta actividad.

e Suministro e instalacion de GCL, esta actividad se debia ejecutar del 17 de
julio de 2020 al 28 de julio de 2020, sin embargo, el plazo de la medida
preventiva Nro. 1 venci6 el 22 de julio de 2020, por lo tanto, el administrado
solo ejecuté el 50% de la actividad (del 17 de julio de 2020 al 22 de julio de
2020 -6 dias-) y no ejecutd el 50% de esta actividad (del 23/07/2020 al
28/07/2020 -6 dias-).

e Suministro e instalacién de geomembrana de HDPE, esta actividad se
debia ejecutar del 17 de julio de 2020 al 28 de julio de 2020, sin embargo,
el plazo de la medida preventiva Nro. 1 vencio el 22 de julio de 2020, por
lo tanto, el administrado solo ejecutod el 50% de la actividad (del 17 de julio

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos
administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...)

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado (...).
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de 2020 al 22 de julio de 2020 -6 dias-) y no ejecut6 el 50% de esta
actividad (del 23/07/2020 al 28/07/2020 -6 dias-).

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado no se aprecia
ningun error puesto que hasta el 22 de julio de 2020, el administrado solo
ejecutd el 50% de las actividades de suministro e instalacion de GCL, el 50%
de la actividad de suministro e instalacion de geomembrana de HDPE y no
ejecutd la actividad de relleno y compactacion de zanja de anclaje. En
consecuencia, los alegatos del administrado carecen de sustento.

Por otro lado, el administrado alega que el suministro de los geosinteticos se
dio con antelacion a las actividades de impermeabilizacion de la poza de
subdrenaje, la compra de los geosinteticos fue realizada con fecha anterior al
22 de julio de 2020, para atender los requerimientos de las operaciones del
administrado y entre ellas la impermeabilizacién de la poza de subdrenaje,
para acreditar presenta las érdenes de compra en el Anexo C.

De la revision a las 6rdenes de compra, se tiene que el administrado present6
documentacién de compra de geomembrana y GCL. Sin embargo, no es
posible acreditar de manera fehaciente que estos geosintéticos hayan sido
destinados como suministro para la instalacion de geomembrana y GCL de
la poza de almacenamiento de agua de subdrenaje del depésito de desmonte
n.° 2, puesto que, en ninguno de los documentos presentados (Ordenes de
Compra, recepcion de compra/servicio y guia de remisién) se establece que
el destino de estos geosintéticos serd la poza de almacenamiento de agua de
subdrenaje del depdsito de desmonte n.° 2.

Més aun porque la cantidad total de geomembrana y GCL para la poza es de
4600 m? respectivamente de acuerdo al Anexo 14 “Presupuesto de inversion
de la Poza de Subdrenaje” del Informe de Cierre de Medidas Preventivas, no
obstante, de acuerdo a las 6rdenes de servicio la cantidad de geomembrana
asciende a 8820 m? y la cantidad de GCL asciende a 7800 m? lo cual no
coincide con lo requerido para la poza; y ademas, los geosintéticos pudieron
ser destinadas a otras actividades diferentes al cumplimiento de la medida
preventiva n.® 1.

En este extremo, es importante mencionar que, el Consejo Directivo del
OEFA, mediante Resolucién n.° 00001-2024-OEFA/CD del 31 de enero de
2024, dispuso la publicacion de los precedentes contenidos en las
Resoluciones n.”® 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE,
estableciendo su caréacter obligatorio.

En dichas Resoluciones el TFA establecié que la primera instancia utiliza una
aproximacion basada en los costos de mercado para el célculo de la multa,
recurriendo a fuentes que considera razonables. Asimismo, se sefialé que el
administrado tiene la oportunidad de presentar los medios probatorios que
estime pertinentes para respaldar una sancion mas acorde con las
caracteristicas de su actividad.

En este contexto, la primera instancia suele requerir la presentacion de
comprobantes de pago por parte del administrado para rebatir el costo evitado
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determinado por dicha instancia. Este requerimiento permite al administrado
aportar documentacion que podria generar mayor conviccién que los medios
utilizados por la Autoridad Administrativa, especialmente en situaciones
asimétricas. Si el administrado posee informacién que desvirtte el calculo de
la autoridad, puede ofrecerla bajo los principios de la carga probatoria que
rige en los procedimientos administrativos.

En este sentido, el requerimiento de comprobantes debe interpretarse como
un estandar probatorio que el administrado debe cumplir si desea modificar
los costos inicialmente acreditados por la Autoridad. Es asi como, el
administrado estd en mejor posicion para acreditar el costo de mercado
mediante comprobantes de pago por los bienes o servicios
efectivamente adquiridos.

Ademas, el TFA identificé dos escenarios diferenciados para acreditar el costo
evitado:

v' Escenario 1: Cuando el administrado, en el ejercicio de su actividad
econdmica, no ha realizado actividades similares a las asociadas al costo
evitado antes de la fecha del célculo de la multa. En este caso, seria
adecuado que presente cotizaciones o presupuestos para acreditar dicho
costo.

v/ Escenario 2: Cuando el administrado ha realizado previamente
actividades similares al costo evitado. En este caso, es razonable asumir
que cuenta con comprobantes de pago que sustentan dichas actividades,
por lo que se requeriria la presentacion de esos documentos para acreditar
el costo evitado.

En este segundo escenario, cuando se ha evidenciado que el administrado
ha adquirido bienes o servicios similares a los objetos del costo evitado, se
encuentra en una posicibn mas favorable para acreditar estos costos
mediante comprobantes de pago. Esto se enmarca en su facultad de
contradiccion, ya que el administrado puede aportar toda la
documentacién necesaria para respaldar el calculo del costo evitado.

En consecuencia, cuando se evidencie que el administrado ha adquirido
bienes o servicios relacionados con sus obligaciones, este debera
presentar comprobantes de pago que acrediten los costos incurridos.
Ademas, el administrado deberd acompafiar documentos que vinculen
estos comprobantes con el costo evitado en cuestion.

Llegado a este punto, se considera necesario mencionar que las érdenes de
compra, recepcion de compra/servicio y guia de remision, por si solas no
acreditan que los geosintéticos adquiridos hayan sido destinados a la
instalacion de la poza de subdrenaje del depodsito de desmonte n.° 2, es
necesario que estos documentos estén acompafiados con documentacion
gue evidencie que los geosintéticos hayan sido destinados como suministro
para la instalacion de geomembrana y GCL de la poza de almacenamiento
de agua de subdrenaje del depdsito de desmonte n.° 2, por ejemplo,
documentacién sobre el requerimiento de 4600 m? de geomembrana y
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4600m? de GCL y que este requerimiento haya sido atendido con las érdenes
de compran.® 86549, n.° 89963, n.° 87013 y n.° 87134, esto permitiria verificar
de forma indubitable que el administrado adquirié los geosintéticos con
anterioridad al 22 de julio de 2020.

En ese sentido, los documentos presentados por el administrado no son
suficientes para acreditar que todos los geosintéticos de la poza de
subdrenaje hayan sido adquiridos con anterioridad al 22 de julio de 2020. En
consecuencia, corresponde desestimar los alegatos del administrado vy
mantener el costo evitado calculado.

De otro lado, se tiene que el administrado present6 6rdenes de compra de
materiales. Sin embargo, no es posible acreditar de manera fehaciente que
estos materiales hayan sido destinados para la implementacién del cerco
perimétrico de la poza de subdrenaje, puesto que, en las érdenes de compra
no se establece que el destino de estos materiales serd el cerco perimétrico
de la poza de almacenamiento de aqua de subdrenaje del depdsito de
desmonte n.° 2.

Cabe reiterar que, esta subdireccién considera necesario mencionar que las
6rdenes de compra, por si solas no acreditan que los materiales adquiridos
hayan sido destinados a la instalacién del cerco perimétrico de la poza de
subdrenaje del depdsito de desmonte n.° 2.

En ese sentido, los documentos presentados por el administrado no son
suficientes para acreditar que la partida 03.02.03 “Trabajos Varios para
Implementacion”, corresponda a la implementacion del cerco perimétrico ni
accesos peatonales. En consecuencia, corresponde desestimar los alegatos
del administrado y mantener el costo evitado calculado.

Por lo tanto, en el presente PAS no se vulnera el debido procedimiento
establecido en el TUO de la LPAG, ya que se ha evaluado toda la
documentacion presentada por el administrado verificandose que al
encontrarse en el Escenario 2, no corresponde acoger sus alegaciones,
ya que la introduccién de costos no acreditados mediante comprobantes de
pago y que se encuentren relacionados con la conducta infractora refuerza la
asimetria de informacién y desincentiva el cumplimiento adecuado de las
obligaciones.

C.2. Cuestion de fondo en discusién: Determinar si corresponde declarar
fundado o infundado el recurso de reconsideracion interpuesto en contra
de la multa impuesta mediante la Resolucion Directoral respecto de la
conducta infractora n.° 2.

a) DESCARGOS DEL ADMINISTRADO:

En su recurso de reconsideracion mediante escrito con registro n.° 2022-E01-
109362 (en adelante, recurso de reconsideracién Il) el administrado alegé
lo siguiente:
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Impugnacién al calculo de multa

“..

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

.) Factores del costo relacionados a la graduacion de la multa impuesta

Informe n.° 01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Para el Beneficio llicito (B):

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir
con la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso,
el administrado incumplié con la medida preventiva N° 1 del Acta N° 390-
2019-OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en
la poza de agua de subdrenaje, poza de mezclay poza de agua de subdrenaje
2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina del depdésito de desmonte
N° 2 para su tratamiento y posterior descarga al ambiente, fuera del plazo
establecido en la Resolucion Directoral N° 00019-2020-OEFA/DSEM.

En ese sentido, ese sentido, para la determinacion del costo evitado total
(CE), se consideran, como minimo indispensable, el desarrollo de las
siguientes actividades:

CE: Realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza de agua de
subdrenaje, poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2.

()

“Al respecto cabe resaltar que el 19 de junio de 2020 vencié el plazo para la implementacion de la medida
preventiva N° 3. Por lo que, el 20 de junio de 2020 el volumen de agua acumulado ascendia a 7220m3, tal
como se muestra a continuacion”:

Figura N°5: Control de nivel y volumen de agua acumulada

Imagen N° 8. Control de nivel y volumen de agua acumulada
CONTROL DE NIVEL Y VOLUMEN DE AGUA ACUMULADA EN EL DEPOSITO DE DESMONTE 2

Nivel actual del | Altura hacia el Volumen | Precipitacion | Bombas | Tiempo de Tasa de
Fecha espejo de agua | fondo del dren | acumulado registrada | i bomb bombeo
| (msnm) (m) m? (mm) (und) | (h) (is)
19062020 3253264 776 7.902 00 2 2 45
20/06/2020 3253.000 750 7,220 00 2 24 59

Fuente: Informe de Cierre de Medidas Preventivas — agosto 2020.

“Ahora bien, es importante resaltar que la medida preventiva N° 3 es precisa en establecer que el
administrado debia realizar el bombeo del total de las aguas acumuladas en la poza de agua de subdrenaje,
poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2, tal como se muestra a continuacion”:

“Realizar el bombeo del total de las aguas acumuladas en las pozas materia de analisis de la presente
medida (poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla, poza de agua de subdrenaje 2) hacia la planta de
tratamiento de agua de mina del deposito de desmonte N° 2 para su tratamiento y posterior descarga al
ambiente.”

En ese sentido, el costo evitado corresponde al bombeo total de los 7,220 m3 de agua acumulada al 20 de
junio de 2020.

1...

En base al bombeo de 7220 m3 de agua del dren colector estima el costo
evitado, segun el siguiente detalle:

Péagina 29 de 39

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



1 | Ministerio
Heil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho

Figura N°6: Costo de realizar el bombeo total

Hecho imputado N° 2
1. Costo de realizar el bombeo total de las aguas acumuladas en la poza de agua de subdrenaje,
poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2 — CE
. = Factor de Importe (*)
S Precio Precio = Importe (*)
Descripcion (USSL) ) ajl;?te (SN (U;S}

Realizar el

bombeo total de

las aguas

acumuladas en la USS s/

poza de agua de 16.100.600 42 097 860 1.232 S/. 52,973.364 | USS 15,265.356

subdrenaje, poza

de mezcla y poza

de agua de

subdrenaje 2

Total | S/. 52,973.364 | USS 15,265.366
Fusnte:

(v) En base perjuicio a lo sefialado, impugnamos la multa impuesta Informe
N°00893-2022-OEFA/DFAI-SSAG

Revision del Informe N° 000893-2022-OEFA/DFAI-SSAG

(vi) El Informe N°01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG sefala para el Beneficio llicito
del hecho imputado N°2 lo siguiente:

Sobre el volumen de agua a bombear

(vii) Al respecto, debemos aclarar que el volumen al 20 de junio de 2020 en el dren
colector estaba en 7,220 m3 (cota 3253.00), tal como se inform6 LASA en los
reportes, lo cual se encontraba muy por debajo de la cota de operacion
aprobada en el plan de minado (3257), siendo asi, no era necesario continuar
con el bombeo.

(viii) Sin perjuicio de ello, considerando lo reportado en el Informe No. 28, el
bombeo llegd a su cota mas baja, mostrandose el espejo de agua confinado
al area del dren colector. Este espejo de agua esta a 5.96 metros del fondo
del dren colector (4,000 m3) a la cota de 3251.5 de acuerdo con el cuadro
siguiente:

Figura N°7: Niveles de agua a cota minima operativa

Cuadro N® 02. Resumen niveles de agua y proceso de cumplimiento de la medida
preventiva N° 03
Cota
Fecha —J=lt= Descripcion Comentarios
agua
{msnmj)
o4aoareozo0 | 32480 ) Mivel maximo alcanzado luego de
presentar la segunda prorroga.
. . Reportade en el informe de avance de
14/05/2020 | 3251.5 Cota minima operativa medida preventiva N* 20 (Tabla N® 01).
Reportade en =l informe de avance de
_ medida preventiva N* 21, donde se
23/05/2020 32508 evidencia fotografia del empozamiento en
nivel bajo_
Fuente: Informes quincenales de avance de medidas preventivas reportadas al OEFA.
Elaborado por La Arena S_A.
Nota: En el memorando téenico Desaguado del depésito de desmonte 2 — Fase 5A2, presentado el
24 de febrero de 2020. Se senala que &l nivel de agua subiria nuevamente en marzo después del
descenso de febrero (Ver imagenes N* 01 y 02), llegando al nivel maximo &1 04 de dicho mes._

(ix) Asi, en el supuesto negado que LASA tendria que bombear 3,220 m3 del dren
colector para llegar al volumen més bajo reportado a la cota de 3251.5, lo cual
debe ser considerado dentro del calculo de multa.
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(x) Entonces, considerando el costo unitario calculado por el OEFA U$D 2.23, el
costo de bombeo seria de U$D 7,180.6, de acuerdo con el cuadro siguiente:

Figura N° 1: Costo Evitado (CE) de realizar el hombeo total de las aguas
Preclo Preclo Factor de Importe Importe
Le=Eleler (USS) (1) ajuste 2/ (1 (sn | ) Wuss) 3
Realizar el bombeo total
de las aguas acumuladas
en la poza de agua de 7,180.00| 19,170.60 1.23| 2361818 680639
subdrenaje, poza de
mezcla y poza de agua de
subdrenaje 2.
Total 23618.18 6,806.39

(xi) Para el céalculo de multa: el Informe N°01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG
considera el valor de 1.219 para el factor de ajuste inflacionario (F) desde la
fecha de emision del presente (marzo 2024) hasta la fecha de cese de la
conducta infractora (agosto 2020) acuerdo a lo siguiente:

F=113.753/93.2832332195989 = 1.219

(xii) La DFAI estima el valor de 113.753 para la fecha de emision del informe de
la referencia (marzo 2024) y el valor de 93.2832332195989 para la fecha de
cese de la conducta infractora (agosto 2020).

(xiii) Respecto a este punto debemos precisar que la Resolucion Jefatural N°161-
2020-INEI del 31 de agosto del 2020 fija el valor de 134.35 para el indice de
Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima Metropolitana,
correspondiente al mes de agosto 2020.

(xiv)Asimismo, la Resolucion Jefatural N°084-2024-INEI del 31 de marzo del 2024
fija el valor de 113.75 para el Indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional
y de Lima Metropolitana, correspondiente al mes de marzo 2024.

(xv) En base a estos valores del IPC del INEI el factor (F) real del ajuste
inflacionario para el calculo de beneficio ilicito es como sigue:

F=113.75/134.35 = 0.846691

(xvi)De acuerdo con la informacién disponible en el Expediente N° 0429-2023-
OEFA/DFAI-PAS y el analisis efectuado en base a las evidencias se ha
estimado el costo evitado (CE) en US$6,806.39 y el factor de ajuste
inflacionario (F) en 0.9 teniendo en cuenta que LASA si adopto las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora.

(xvii) Como resultado de las consideraciones de la presente impugnacion de

multa por LASA se tiene el nuevo valor del célculo de multa de 12.65 UIT y
este seria el siguiente:
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Cuadro N°2: Nuevo Calculo de Multa
Descripcion VALOR

CE: El administrado incumplid con la medida preventiva M® 2 del Acta N® 390-2018-0EFA-
DSEM, al realizar &l bombeo total de las aguas acumuladas en la poza de agua de
subdr\elnaje. poza de mezt.:la ¥ poza c!elagua de subdrenaje 2, hacia la plam.a de $ £,806.39
tratamiento de agua de mina del depdsito de desmaonte MN® 2 para su tratamisnto y
posterior descarga al ambiente, fuera del plazo establecido en la Resolucién Directoral M
00018-2020-0EFAJ/DSEM. (a)
COK (anual) 10.78%
COKm (mensual) 0.86%
T: meses transcumdos durante el perodo de incumplimiento 0. 487
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK]T] t] 8.833.57
Tipo de cambio promedio de los ditimos 12 meses 3.40
Beneficio ilicite a la fecha del calculo de la multa S/ 23,254.83
Ajuste inflacionaro desde la fecha de cese hasta la fecha de emision del informe S 080
Beneficio licite ajustado =} 20.882.86
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT 2022 5150
Beneficio llicito (LIT) 4.05
Probabilidad de deteccign (p) 0.5
Factores (F) = (1+f1 +2+f3+8&+ 5+ G+ +f8+0) 156%
Valor de Ia Multa en UIT {B/p)*{F} 12.65

(xviii) Al respecto, sobre el valor de la multa impuesta, en el supuesto negado
gue LASA debia bombear el agua, seria de 12.65 UIT.

En linea con lo sefialado. debemos precisar que las estimaciones de
naturaleza técnica no se encuentran motivadas a partir del andlisis de los
factores para el calculo del beneficio ilicito (Bi), esto se acredita a partir de los
medios probatorios que obran en el presente escrito; la informacion utilizada
en el Informe N°01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG no efectian una
aproximacion real y valedera de los aspectos minimos indispensables
requeridos para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo
analisis, por lo cual LASA solicita la impugnacion de la multa impuesta en la
RD N° 00879-2024-OEFA/DFAI. De lo sefialado, impugnaciéon de multa,
tenemos lo siguiente:

Aspectos materiales relacionados ala graduacién de la multaimpuesta (CE):

(xix)De acuerdo con el INEI los valores del IPC para el mes de agosto de 2020
fueron de 134.35 y para el mes de marzo 2024 fue de 113.75 por lo cual el
valor real de ajuste inflacionario es de 0.846691 y no de 1.219 que utilizo la
DFAI para el calculo del beneficio ilicito.

(xx) La informacion utilizada en el Informe N°01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG no
se ajustan a una aproximacion real y valedera de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo del beneficio ilicito por cuanto se
han utilizado valores que no corresponderian al costo evitado y al factor del
ajuste inflacionario.
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(xxi)En ese orden de ideas, el costo del beneficio ilicito considerados en el costo
evitado (CE) estimado en el Informe N°01217-2024-OEFA/DFAI-SSAG no se
encuentran sustentados; por ende, se habria incurrido en la causal de nulidad
por falta de motivacion.

(xxii) La DFAI habria vulnerado el principio de verdad material establecido en
el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), toda vez
que, al determinar el beneficio ilicito a partir del costo evitado, no considero
para el calculo de multa la Resolucion Jefatural N°161-2020-INEI del 31 de
agosto del 2020 fija el valor de 134.35 para el indice de Precios al Consumidor
a Nivel Nacional y de Lima Metropolitana, correspondiente al mes de agosto
2020 y la Resolucion Jefatural N°084-2024-INEI del 31 de marzo del 2024 fija
el valor de 113.75 para el indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y
de Lima Metropolitana, correspondiente al mes de marzo 2024.

(xxiii)  El costo del beneficio ilicito presenta falta de especificacion respecto al
costo evitado referido al volumen de agua a bombear, en el supuesto negado
gue LASA deberia bombear y al factor del ajuste inflacionario, no fue advertido
por la DFAI, por lo que permite concluir la vulneracién del debido
procedimiento en el extremo referido a la imposicién de la sancién pecuniaria,;
no solo porque esta falta de motivacién3 supone un detrimento en la eficacia
del acto en si mismo, su inexistencia, se rige como causal de nulidad. Ello de
conformidad con lo sefialado en el numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de
la LPAG.

Sobre la transgresion de los principios del debido procedimiento y
congruencia en el calculo del beneficio ilicito:

(xxiv)  El célculo de la multa realizado por la DFAI en el Informe N°01217-2024-
OEFA/DFAI-SSAG transgrede abiertamente los principios de debido
procedimiento y congruencia, en tanto se basa en un criterio que no toma en
cuenta la actividad realizada y/o ejecutada como es la compra de los
geosintéticos y el valor real del factor del ajuste inflacionario.

(Xxv) Por consiguiente, el criterio utilizado para estimar el costo evitado sobre
el suministro e instalaciébn de los geosintéticos y el factor de ajuste
inflacionario no guarda relacion con las medidas que tomo LASA para el
cumplimiento de la medida preventiva, ni con los hechos constatados durante
la supervision efectuada.

Sobre lainobservancia de los principios de legalidad y verdad material en
el célculo del beneficio ilicito:

(xxvi)  De igual manera sefialamos que, se han inobservado los principios de
legalidad, tipicidad y verdad material en el célculo del beneficio ilicito; ahora
bien, de la revision de la multa impuesta, se evidencia que la DFAI no ha
sustentado técnicamente —sobre la base de datos reales y exactos— lo
concerniente al costo evitado, lo que incide en la determinacion del beneficio
ilicito; situacion que, ha generado una ausencia de motivacion respecto a la
determinacion de la multa. Dicha ausencia supone un detrimento en la
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eficacia del acto en si mismo, dado que al ser —precisamente— la motivacion
uno de los requisitos esenciales de su emisidn, su inexistencia, se erige como
causal de nulidad del acto. Ello, en aplicacién con el numeral 1y 2 del articulo
10° del TUO de la LPAG.

(xxvii) En consecuencia, en virtud de los fundamentos antes expuesto,
corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto,
archivandose la conducta infractora n.° 2 en todos sus extremos, declarando
la nulidad del calculo de multa impuesta en la R.D. n.° 00879-2024-
OEFA/DFAI o en ultimo caso imponer la nueva multa propuesta en el presente
escrito. (...)”

A continuacion, y en atencién al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAGY, se procedera a responder
cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Impugnacién al calculo de multa

Con relacién a los puntos (i) al (X) el administrado alega que el volumen al 20
de junio de 2020 en el dren colector estaba en 7,220 m3 (cota 3253.00), lo
cual se encontraba muy por debajo de la cota de operacion aprobada en el
plan de minado (3257), siendo asi, no era necesario continuar con el bombeo.
Sin perjuicio de ello, considerando lo reportado en el Informe No. 28, el
bombeo llegd a su cota mas baja, mostrandose el espejo de agua confinado
al area del dren colector. Este espejo de agua esta a 5.96 metros del fondo
del dren colector (4,000 m3) a la cota de 3251.5. Asi, en el supuesto negado
que se tendria que bombear 3,220 m3 del dren colector para llegar al volumen
mas bajo reportado a la cota de 3251.5, lo cual debe ser considerado dentro
del célculo de multa.

Al respecto es importante precisar que el Acta n.° 390-2019-OEFA-DSEM y
la Resolucién Directoral n.© 00019-2020-OEFA/DSEM, a través de la cual se
dicta y prorroga la medida preventiva en cuestion, es un acto firmelO de
acuerdo con lo establecido en el articulo 222 del TUO de la LPAG, lo que
significa que nos encontramos frente a un acto administrativo plenamente

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion
del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 222. — Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.
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vélido y eficaz. De esta manera, el administrado tuvo pleno conocimiento de
todos sus extremos desde el momento de su notificacion.

Es asi como, en el supuesto que el administrado consideré que resultaba
técnica y operativamente inviable realizar el bombeo total de las aguas
acumuladas, diligentemente debidé presentar un recurso impugnativo a fin de
que sea evaluada por la autoridad correspondiente y de ser el caso sea
variada. No obstante, ello no fue asi, en consecuencia, la medida preventiva
n.° 3 es un acto firme.

En esa linea, respecto a las medidas preventivas, en principio se debe sefialar
que en los numerales 22.1 y 22.2 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision aprobado por Resolucion del Consejo Directivo n.° 006-2019-
OEFA/CD se establece que las medidas administrativas (como las medidas
preventivas) son dictadas por la Autoridad Supervisora y son de obligatorio
cumplimiento por parte de los administrados desde el dia de su notificaciéon y
forman parte de sus obligaciones fiscalizables.

Ahora bien, es importante resaltar que la medida preventiva n.° 3 es precisa
en establecer que el administrado debia realizar el bombeo del total de las
aguas acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezclay poza
de agua de subdrenaje 2, tal como se muestra a continuacion:

Realizar el bombeo del total de las aguas acumuladas en las pozas materia de analisis de la presente
medida (poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla, poza de agua de subdrenaje 2) hacia la planta
de tratamiento de agua de mina del depésito de desmonte N° 2 para su tratamiento y posterior descarga
al ambiente.

Al respecto, cabe resaltar que el 19 de junio de 2020 vencio el plazo para la
implementacién de la medida preventiva n.° 3. Ahora, si bien el administrado
realizod el bombeo del agua acumulada; no obstante, para el 20 de junio de
2020, el volumen de agua acumulado ascendia a 7220m3, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen N° 5. Extracto del informe de Cierre de Medidas Preventivas

CONTROL DE NIVEL Y VOLUMEN DE AGUA ACUMULADA EN EL DEPOSITO DE DESMONTE 2

Nivel actual del | Altura hacia el Volumen | Precipitacion | Bombas |Tiempo de Tasa de
Fecha espejo de agua | fondo del dren | acumulado registrada | instaladas | bombeo bombeo
(msnm) (m) (m?) (mm) (und) (h) (is)
19/06/2020 3253 264 776 7,902 00 2 22 46
2010612020 3253.000 750 7,220 00 2 24 59

Fuente: Informe de Cierre de Medidas Preventivas — agosto 2020.

Lo cual, evidencia que el administrado no cumplié con la medida preventiva
n.° 3 dentro del plazo establecido. En ese sentido, el costo evitado
corresponde al bombeo total de los 7220 m3 de agua acumulada al 20 de
junio de 2020. Por lo tanto, no corresponde recalcular el costo evitado. En
consecuencia, los alegatos del administrado quedan desestimados.
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Por otro lado, respecto a los puntos (xi) al (xviii) el administrado alega
cuestionamientos al factor de ajuste inflacionario (F) utilizado en el célculo del
Beneficio ilicito del ICM, asimismo, menciona que en la Resolucion Jefatural
n.°161- 2020-INEI del 31 de agosto del 2020, fija el valor de 134.35 para el
indice de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima Metropolitana,
correspondiente al mes de agosto 2020. Asimismo, la Resolucion Jefatural n.°
084-2024-INEI del 31 de marzo del 2024, fija el valor de 113.75 para el indice
de Precios al Consumidor a Nivel Nacional y de Lima Metropolitana,
correspondiente al mes de marzo 2024.

Visto el argumento presentado por el administrado, respecto a la utilizacion
del IPC para el factor de ajuste por inflacion del Beneficio llicito (Ajuste
inflacionario desde la fecha del cese hasta la fecha de emision del informe);
es menester reiterar los argumentos planteados a los items de los puntos
(xxxvii) al (xlv) correspondientes a la conducta infractora n.° 1, en la cual se
sigue los criterios aplicados en el céalculo de la multa que se sustentan en el
numeral 3.4 del Manual de criterios de la metodologia de multas.

En consecuencia, esta subdirecci6j ratifica el uso del IPC conforme a las
estadisticas publicadas por el BCRP, entidad encargada de realizar politicas
monetarias y normativas, por lo que, corresponde desestimar los alegatos del
administrado en ese extremo, asi como la simulacién del calculo del beneficio
ilicito realizado por el administrado.

Aspectos materiales relacionados alagraduacion de lamultaimpuesta (CE):

Con relacion a los descargos planteados en los puntos (xix) al (xxiii), esta
subdireccion, reitera los argumentos planteados en los parrafos precedentes
con respecto a la utilizacién del IPC conforme a las estadisticas publicadas!!
por el BCRP; ello en linea con el numeral 3.4 del Manual de criterios de la
metodologia de multas, razén por lo cual, se desestima los alegatos del
administrado con respecto a la utilizacién de los valores del IPC publicados
por el INEI, asi como la simulacion del calculo del Beneficio llicito realizado
por el administrado.

Ademas, tal como se ha indicado en parrafos anteriores el administrado no
cumplié con la medida preventiva n.° 3 dentro del plazo establecido. En ese
sentido, el costo evitado corresponde al bombeo total de los 7220 m? de agua
acumulada al 20 de junio de 2020. Por lo tanto, no corresponde recalcular el
costo evitado. En consecuencia, los alegatos del administrado quedan
desestimados.

Por tanto, considerando lo expuesto no se vulnera el principio de verdad
material establecido en el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
no correspondiendo nulidad. En consecuencia, se desvirtia lo alegado por
el administrado en este extremo

11

Serie estadistica indice de precios Lima Metropolitana - indice de Precios al Consumidor (IPC). Fuente: Banco
Central de Reserva del Peri (BCRP): https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/inflacion
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Sobre la transgresion de los principios del debido procedimiento y
congruencia en el calculo del beneficio ilicito:

Sobre los puntos (xxiv) y (xxv) en el presente PAS no se vulnera el principio
de debido procedimiento consagrado en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*2. Dicho principio establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer su derecho de defensa y el
derecho a obtener una decision debidamente motivada.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se detalla
que el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa. Ello es asi, pues impone a la autoridad administrativa la
obligacion de sujetarse al procedimiento establecido y respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, el derecho de defensa se encuentra estrechamente vinculado al
derecho a obtener una decisién debidamente motivada, consagrado en los
articulos 3 y 6 del TUO de la LPAG®, en los cuales se dispone que el acto
administrativo debe estar motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacion deberd ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso y la exposicién de las razones juridicas que justifiguen el acto
adoptado. No siendo admisibles como motivacion las formulas que, por su
contradiccion, no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto
administrativo.

Como parte del presente PAS se ha evaluado la informacion presentada por
parte del administrado verificAndose que contrariamente a lo alegado por el
administrado, este no cumplié con la medida preventiva N.° 3; dentro del plazo
establecido; ya que no_se observa que el administrado haya realizado el
bombeo del total de las aguas acumuladas en la poza de agua de subdrenaje,
poza de mezcla y poza de agua de subdrenaje 2 dentro del plazo establecido.

En consecuencia, siendo que el administrado no cumplié con la medida
preventiva: n.° 3 del Acta n.° 390-2019-OEFA-DSEM, al realizar el bombeo
total de las aguas acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de
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TUO de la LPAG

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho (...).

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos
administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...)

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado (...).
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mezcla y poza de agua de subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de
agua de mina del depésito de desmonte n.° 2 para su tratamiento y posterior
descarga al ambiente, dentro del plazo establecido en la Resolucion
Directoral N.° 00019-2020-OEFA/DSEM

Sobre lainobservancia de los principios de legalidad y verdad material en
el calculo del beneficio ilicito:

Respecto a los puntos (xxvi) al (xxvii), conforme al principio de legalidad —
consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG—, las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion Politica del Peru, a la ley y al derecho, dentro de las facultades
que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron
conferidas®®.

El principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral 1.11 del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG™. El mencionado principio exige a la
Administracion que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados. En atencion a ello, es deber de la Administracion
sustentar las conductas infractoras a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decisién se encuentre motivada y
fundada en derecho.

Contrariamente a lo manifestado por el administrado en el presente PAS no
se vulnera los principios de legalidad y verdad material; toda vez que en base
a los medios probatorios que se adjuntan al presente expediente se ha
determinado que el administrado no cumplié con la medida preventiva n.° 3
del Acta n.° 390-2019-OEFA-DSEM, al realizar el bombeo total de las aguas
acumuladas en la poza de agua de subdrenaje, poza de mezcla y poza de
agua de subdrenaje 2, hacia la planta de tratamiento de agua de mina del
depodsito de desmonte n.° 2 para su tratamiento y posterior descarga al
ambiente, fuera del plazo establecido en la Resolucion Directoral n.° 00019-
2020-OEFA/DSEM dentro del plazo establecido para ello por parte de la
DSEM.

Analisis de la Sancion

De la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente, y en atencién
al Recurso de Reconsideracion | y Il, esta subdireccion ratifica la multa impuesta
en el ICM2 para las conductas infractoras n.°s 1 y 2, conforme se aprecia en el
siguiente cuadro:

14
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TUO de la LPAG

Titulo Preliminar Articulo IV. — Principios del procedimiento administrativo
(.-
1.2. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de la LPAG

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.
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Cuadro n.° 5: Resumen de Multa

Infraccion Multa en la RD 'V'”“"?‘ en Ia_ , Resultado
Reconsideracion
Conducta infractora n.° 1 167.095 UIT 167.095 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.° 2 38.485 UIT 38.485 UIT Se mantiene
Total 205.580 UIT 205.580 UIT Se mantiene

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
Anélisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?®, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de andlisis, la cual asciende a
205.580 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral la SFEM del OEFA solicité
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2019,
a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, a la fecha el
administrado no atendié el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad sobre la multa propuesta.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como, el analisis de los recursos de reconsideracién planteados por el
administrado; se determind una sancion de 205.580 UIT por los incumplimientos
materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 6: Resumen de Multa

Numeral Infraccion Multa
4.2 Conducta infractora n.° 1 167.095 UIT
4.3 Conducta infractora n.° 2 38.485 UIT

Total 205.580 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 31/10/2024
12:02:10

ROMB/JHIR/jpt

16

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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