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Lima, 31 de octubre de 2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02179-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 3367-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : WINS COMBUSTIBLE S.R.L.?

UNIDAD FISCALIZABLE : WINS COMBUSTIBLES S.R.L. - CALLE 4 MZ. H
- LT. 05, URB. RIO MAR, 1ERA ZONA

UBICACION . DISTRITO DE BELEN, PROVINCIA DE MAYNAS Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS

RUBRO . COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

MATERIAS . PLAN DE CAPACITACION EN TEMAS AMBIENTALES

PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00830-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de setiembre
de 2024; demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 19 de mayo de 2023, la Oficina Desconcentrada de Loreto (en lo sucesivo, Autoridad
Supervisora) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
OEFA) realiz6 una supervision regular (en adelante, Supervisién Regular 2023) con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales
determinados por las normas ambientales y los instrumentos de gestion ambiental a la
unidad fiscalizable ubicada en Calle 4 Mz. H, Lt. 05, Urb. Rio Mar, lera zona, distrito de
Belén, provincia de Maynas y departamento de Loreto, de titularidad de WINS
COMBUSTIBLE S.R.L. (en lo sucesivo, el administrado).

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe Final de Supervision N°©
00084-2023-OEFA/ODES-LOR? de fecha 27 de diciembre de 2023 (en adelante, Informe
de Supervisién), a través del cual, la Autoridad Supervisora analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2023, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00182-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de marzo
del 2023 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada al administrado el 10 de
abril del 20243, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (en lo sucesivo,
SFEM) de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI),

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20528410465.
2 Péaginas del 1 al 36 del archivo digital denominado “INFORME FINAL DE SUPERVISION N 00084-2023-OEFA-ODES-LOR”

3 Conforme consta en el cargo del Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00184-2023-OEFA/DFAI-SFEM.
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inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones administrativas
contenidas en la Tabla N° 1 de Resolucién Subdirectoral.

El 7 de mayo del 20244, el administrado presenté su escrito de descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1).

Mediante el Informe N° 02416-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto del 2024, la
Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitié la propuesta del célculo de multa por las infracciones materia de analisis en el
presente PAS.

El 25 de setiembre de 2024, mediante la Carta N° 01260-2024-OEFA/DFAI, se notificé al
administrado, el Informe Final de Instrucciéon N°00830-2024-OEFA/DFAI-SFEM® (en
adelante, Informe Final de Instruccidn) emitido el 17 de setiembre de 2024.

El 11 de octubre del 20249, el administrado presentd su escrito de descargos al Informe
Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos 2).

El 31 de octubre de 2024, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 02929-2024-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual consigné el calculo de multa por las infracciones cometidas
por el administrado en el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un Plan de Capacitacion en
temas ambientales, correspondiente al periodo 2022

Marco normativo aplicable

El articulo 64 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH) indica que, los Titulares de Actividades de Hidrocarburos deben contar con un
Plan de Capacitacién en temas ambientales, el cual sera cumplido anualmente y remitido
como parte del Informe Ambiental Anual (en adelante, el IAA) a la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental’.

Analisis del hecho imputado N° 1

Hoja de Tramite N° 2024-E01-056195.
Tal como se puede apreciar en el cargo de notificacion.

Hoja de Tramite N° 2024-E13-112547.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM

“Articulo 64°.- Capacitacién del personal

Todo el personal, propio y subcontratado, debera contar con capacitacion actualizada sobre los aspectos ambientales asociados a
sus actividades y responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos establecidos para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos y sobre las consecuencias ambientales y legales de su incumplimiento. En el caso de visitantes a las
instalaciones de hidrocarburos, se debera dar una charla informativa que contenga aspectos de seguridad y de proteccién ambiental.
Los Titulares deben contar con un Plan de Capacitaciéon en temas ambientales, el cual sera cumplido anualmente y remitido como
parte del Informe Ambiental Anual a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”
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En atencion al referido articulo 64 del RPAAH, se a realizar la consulta en el SIGED del
OEFA y se advirti6é que el administrado presenté el IAA correspondiente al periodo 2022
con registro N° 2023-E01-3317418.

Ahora bien, de la revision de dicho informe, se verificd que el administrado no adjunt6 el
Plan de Capacitacién en temas ambientales del periodo 2022.

De acuerdo a lo sefialado, se concluye que el administrado no cuenta con un Plan
de Capacitacion en temas ambientales correspondiente al periodo 2022;
incumpliendo asi la normativa ambiental vigente.

Andlisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

En el escrito de descargos 1, el administrado indicé que, en la Declaracion Jurada
Ambiental que presenta al OEFA todos los afios en abril incluyo lo siguiente:

(i) EIIAA, en cuyo punto 4 contiene los “Compromisos Ambientales”.

(i) El Plan de Contingencia (PC), en cuyo punto 10 contiene “Programa de capacitacion
de las brigadas”.

(i) El Programa Anual de Actividades de Seguridad (PAAS) que contiene los apartados
de “Metas de cumplimiento por los trabajadores” y “Capacitacion”.

Asimismo, el administrado adjunté como Anexo 1 del escrito de descargos 1, el
“‘Resumen del Plan de Capacitacion Anual de Actividades de Medio Ambiente y
Seguridad” y senal6 que, las capacitaciones se ejecutarian de acuerdo a lo indicado en
dicho resumen.

Al respecto, en cuanto al alegato del administrado referido a que presenta anualmente el
IAA, a través de su Declaracién Jurada Ambiental, el cual incluye sus compromisos
ambientales; se reitera que, de la verificacién del IAA 2022 presentado como anexo de
la Declaracion Jurada Ambiental 2023, ingresado con registro N° 2023-E01-331741, se
verificd que el administrado no remitié el Plan de Capacitacién en temas ambientales
correspondiente al periodo 2022, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 64 del RPAAH.

En efecto, cabe precisar que, si bien en el numeral 4 “Compromisos ambientales” del IAA
2022° se detalla que en marco del cumplimiento de sus compromisos ambientales su
politica ambiental implica, entre otros, la capacitacion constante del personal que labora
en su Unidad Operativa, a fin de enfrentar en forma rapida y eficaz cualquier contingencia
gue se produzca en sus instalaciones; ello no evidencia que haya cumplido con la
obligacion establecida en el articulo 64 del RPAAH, materia de analisis, toda vez que no
permite advertir que cuenta con un Plan de Capacitacién en temas ambientales, que es
cumplido anualmente y que haya sido remitido como parte del IAA 2022. En tal sentido,
lo sefialado por el administrado no desvirtla la presente imputacion.

Cabe precisar que el IAA fue remitido como anexo de la Declaracién Jurada Ambiental 2023, presentada mediante la Carta N° 018-
2023/G.W.C-S.R.L.

“4. COMPROMISOS AMBIENTALES.

El cumplimiento de los compromisos de nuestra politica ambiental es:

()

Capacitacion constante del personal que labora en nuestra Unidad Operativa, a fin de enfrentar en forma rapida y eficaz cualquier
contingencia que se produzca en las instalaciones del “GRIFO WINS COMBUSTIBLES S.R.L. “GRIFO WINS”.

(...)"
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Por su parte, en cuanto al Plan de Contingencia y al Programa Anual de Actividades de
Seguridad a los que alude el administrado, se debe destacar que, ambos constituyen
documentos distintos al Plan de Capacitaciéon en temas ambientales al que se
refiere el articulo 64 del RPAAH, y en ese sentido, las capacitaciones a las que se
refieren tanto el Plan de Contingencias como el PAAS no desvirtlan el presente hecho
imputado.

En esa linea, mientras el Plan de Capacitacion en temas ambientales debe desarrollar
—segun el articulo 64 del RPAAH— los aspectos ambientales asociados a las
actividades y responsabilidades de los titulares de actividades de hidrocarburos, el
“Programa de capacitacion de las brigadas” del Plan de Contingencia, busca
precisamente, preparar a las brigadas para actuar en el marco de dicho Plan ante una
contingencia; y, la capacitacién prevista en el PAAS trata sobre actividades de seguridad.

Finalmente, respecto al documento denominado “Resumen del Plan de Capacitacion
Anual de Actividades de Medio Ambiente y Seguridad” que adjunta el administrado en el
Anexo 1 de su escrito de descargos 1, se advierte que se trata de un cronograma de
actividades relativas a la seguridad, que incluye capacitaciones para abordar
tematicas sobre seguridad, tal como se muestra a continuacion;

ITEM DESCRIPCICN ENE | FEB | MAR | ABR | MAY JUN | JUL | AGO | SET | OCT | NOWV | DIC | TOT

Lo IV I

Fuente: Escrito de descargos 1 (anexo)

En tal sentido, en el cronograma del “Resumen del Plan de Capacitacién Anual de
Actividades de Medio Ambiente y Seguridad” se pueden apreciar las siguientes
actividades y teméticas relativas principalmente a la seguridad y no al medio
ambiente, que se detallan a continuacion:

“...)
1. Andlisis o estudio de riesgos.
2. Inspecciones de seguridad.
- Seguridad industrial
- Higiene industrial.
- Contra incendio.
- Contra fugas y derrames
3. Capacitaciéon
- Seguridad PT y PS.
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- Entrenamiento
- Cursos Primeros Auxilios.
- Charlas de Seguridad y PA
4. Control de emergencias
- Inspeccién y mantenimiento Sistemas y equipos ClI.
- Revision y Simulacros PC.
5. Gestion de Incidentes

(..)

Asimismo, cabe resaltar que el item 3 “Capacitacion” es el unico que refiere
especificamente a capacitaciones y no a otro tipo de actividades, y en ese sentido, de
acuerdo a lo alli sefalado, las capacitaciones abordarian tematicas gue conciernen

a_la sequridad en la unidad fiscalizable v no_al cumplimiento_de obligaciones

ambientales, las cuales son las siguientes:

“...)
3. Capacitacién
- Seguridad PTy PS.
- Entrenamiento
- Cursos Primeros Auxilios.
- Charlas de Seguridad y PA”

Sobre el particular, se debe destacar que, de la revision del IAA del periodo 2022
presentado por el administrado??, se advierte que el cronograma antes mencionado
fue remitido con las mismas actividades y tematicas de capacitaciéon con el titulo
de “Resumen del cronograma de actividades de seguridad” del Programa Anual de
Actividades de Seguridad en el IAA del 2022, tal como se muestra a continuacion:

PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DE SEGURIDAD

[N ST N )

oo o

Por tanto, se evidencia que, el documento denominado “Resumen del Plan de
Capacitacion Anual de Actividades de Medio Ambiente y Seguridad” presentado

10

Registro N° 2023-E01-331741.
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por el administrado en el Anexo 1 de su escrito de descargos 1, en cuanto a la
capacitacion, aborda temas de seguridad y no de medio ambiente.

En este contexto, es importante destacar que, el TFA en reiterados pronunciamientos!!
ha sefialado que la capacitacion del personal tiene como objetivo generar un ambiente
propicio para el cumplimiento normativo, al fomentar la adquisicion de conocimientos y
conciencia entre los trabajadores de la empresa.

Bajo esa premisa, el articulo 64 del RPAAH, al establecer la obligacion de contar con un
Plan de Capacitacién en temas ambientales busca que se concientice al personal sobre
las obligaciones ambientales de la empresa, y asi tratar de prevenir posibles infracciones,
promoviéndose practicas responsables con el medio ambiente en el desarrollo de sus
actividades. En esa linea, se debe indicar que, la capacitacién que se dé al personal
en el marco del “Programa Anual de Actividades de Seguridad — PAAS” no
sustituye a la capacitacion que se le dé en cumplimiento del Plan de Capacitacién
en temas ambientales. Por todo lo sefalado, los argumentos del administrado han
quedado desestimados.

Analisis de los descargos al Informe Final Instruccién

En el escrito de descargos 2, el administrado no presenté alegatos con relacion al
presente hecho imputado.

Conclusién

Conforme a lo sefialado, y de los medios probatorios obrantes en el expediente, se
encuentra acreditado que el administrado no cuenta con un Plan de Capacitacion en
temas ambientales, correspondiente al periodo 2022.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no reportd la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2020 en el aplicativo SIGERSOL

Hecho imputado N° 3: El administrado no reporté la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2021 en el aplicativo SIGERSOL

Hecho imputado N° 4: El administrado no report6 la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2022 en el aplicativo SIGERSOL

Marco normativo aplicable

Conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en lo
sucesivo, LGIRS)?y en el literal c) del articulo 13 del Reglamento del Decreto Legislativo

Ver considerando 112 y 115 de la Resoluciéon N° 279-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de abril de 2024.

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes.

()
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N° 1278, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo,
RLGIRS)!3, los generadores del &mbito no municipal estan obligados a presentar a través
del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos
No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Al respecto, cabe sefialar que, mediante comunicado del 20 de julio de 2020, el Ministerio
del Ambiente (en adelante, MINAM) anuncid la actualizacion de la plataforma del Sistema
de Informacién para la Gestién de los Residuos Sélidos (en adelante, SIGERSOL) para
el registro y reporte de informacion sobre la generacion, gestion y manejo de los residuos
sélidos.

Analisis de los hechos imputados N° 2,3y 4

En atencion a la normativa antes referida, (i) hasta el 23 de abril de 2021, correspondia
al administrado la presentacién de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
del periodo 2020, a través de la plataforma SIGERSOL; (ii) hasta el 26 de abril de 2022,
le correspondia al administrado la presentacién de la referida Declaracion del periodo
2021 por la plataforma SIGERSOL,; v, (iii) hasta el 25 de abril de 2023 le correspondia al
administrado la presentacion de la referida Declaracion del periodo 2022 por la plataforma
SIGERSOL.

No obstante, la Autoridad Supervisora indicé en el Informe de Supervision que, en el
marco de la Supervision Regular 2023, efectud una revision en dicha plataforma digital y
verifico que el administrado no present6é las Declaraciones Anuales de Manejo de
Residuos Sélidos correspondientes a los afios 2020, 2021 y 2022. Asimismo, la dicha
Autoridad indico, que de una revision del SIGED, pudo observar que el administrado
presento las referidas Declaraciones al OEFA. Al respecto, es preciso recalcar que la
obligaciéon del administrado supone la presentacién de las Declaraciones Anuales
mediante la plataforma SIGERSOL y no ante el OEFA.

Asimismo, cabe precisar que, de una nueva revision de la plataforma SIGERSOL
realizada por la SFEM el 26 de marzo de 2024, se pudo verificar que el administrado no
reportd las Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes a los
periodos 2020, 2021 y 2022, segln se observa a continuacion:

Imagen N° 1: Reporte del Sigersol No Municipal

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

()
f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sélidos”.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que apruebala Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos (SIGERSOL)

1...)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal estan obligados a
registrar informacion en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

()

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias
hébiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles
de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.”
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Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos

= Filtros de busqueda

Codigo generado | 20528410465

Listado de Registros de Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Slidos no

# Cédigo de registro Sector evaluador Actividad economica Ao

(ofl) W 4 » M

el Ambiente
1) 611-6000

am.gob.pe

ntonio Mirs Quesada (ex Juan de Aliaga) 425 - 410 piso - Magdalena del Mar, Lima-Peri v fo

Fuente: Plataforma web del Sigersol, busqueda realizada el 26 de marzo de 2024 por la SFEM

De acuerdo a lo expuesto, se concluyé que el administrado no presentd las
Declaraciones Anuales de Manejo de Residuos Soélidos correspondientes a los
periodos 2020, 2021 y 2022 a través del SIGERSOL.

Los presentes hechos imputados se sustentan en los documentos a los que se ha hecho
referencia en los pérrafos anteriores, asi como en el analisis técnico legal contenido en
el item “3.10 hecho analizado N° 10 del Informe de Supervisién.”

Andlisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

En el escrito de descargos 1, el administrado indico lo siguiente:

() No reporté las Declaraciones Anuales de Manejo de Residuos Soélidos
correspondientes a los periodos 2020, 2021 y 2022 en el aplicativo SIGERSOL. Sin
embargo, indicod que reportd las Declaraciones de dichos periodos mediante mesa
de partes virtual del OEFA, lo cual puede ser verificado por el OEFA.

(i) Asimismo, sefaldé que el aplicativo SIGERSOL se habria implementado a fines del
mes abril del presente afio 2024.

Al respecto, corresponde reiterar que, conforme al articulo 13° del RLGIRS, los
generadores del ambito no municipal estan obligados a presentar a través del
SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos sobre el manejo de
residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias
hébiles del mes de abril de cada afio.

Con ello en consideracién, en atencion a lo sefialado por el administrado en su escrito de
descargos 1, queda evidenciado que no reportd las Declaraciones Anuales de
Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2020, 2021 y 2022 mediante el aplicativo
SIGERSOL; siendo que presentd las mismos mediante la mesa de partes virtual del
OEFA y no a través del SIGERSOL como establece la norma.

Asimismo, corresponde sefialar que la implementacion del SIGERSOL se concretd en el
afio 2020%, por tal motivo, a partir del segundo semestre del periodo 2020 los

Tal como puede advertirse de la siguiente nota: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-plataforma-
digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales
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administrados se encontraban obligados a reportar su Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestiébn de Residuos Sdlidos en dicha plataforma de gestion
documentaria.

Asi, cabe precisar que el MINAM, en la nota prensa de fecha 20 de julio del 2020,
comunicé (i) la implementacion de la plataforma digital del SIGERSOL?®; vy, (ii) la
elaboracion de un manual de usuario, videos tutoriales y una presentacion (ppt) de su
uso y funcionamiento; siendo que si los usuarios tuvieran consultas debian realizarlas al
correo electrénico sigersolnomunicipal@minam.gob.pe. Ademas, se sefaldé que las
empresas interesadas en el uso de esta herramienta, pueden ingresar al siguiente link:
https://sistemas.minam.gob.pe/SigersolNM/login.xhtml, en el cual se observa un enlace
de “documentos y manuales” en donde obran los mismos, conforme se observa a
continuacion:

Cuadro N° 2: Vista de la Plataforma del SIGERSOL

s
[ Ministerio
del Ambiente

Sistema de Gestién de
Residuos Sélidos no

Municipales MANUALESYY GUIAS

Sistema de Informacion para Sistema de Informacion para
la Gestion de los Residuos la Gestion de los Residuos
Solidos-SIGERSOL Solidos-SIGERSOL

NO MUNICIPAL NO MUNICIPAL
a Acceder

40706313

Contrasefia

MANUAL PARA REGISTRO MANUAL DE USUARIO

Cr DE USUARIO EN EL GENERADOR
(=T L AT SIGERSOL NO MUNICIPAL

&
T Cambiar Clave
a Documentos y Manuales

& \Visor de Mapas del Geoservidor - DGRS

Fuente: https://sistemas.minam.gob.pe/SigersolINM/login.xhtml

En ese sentido, contrario a lo indicado por el administrado, a la fecha de configuracién
de los hechos imputados materia de andlisis ya se encontraba operativo el SIGERSOL,
por lo que no puede eximirse de su responsabilidad administrativa en el presente caso;
toda vez que, en virtud del principio de publicidad de las normas'® —habiéndose
implementado el SIGERSOL (respecto del cual el MINAM brindé las facilidades
necesarias para su uso)— las normas se presumen conocidas por todos desde su
publicacion en el diario Oficial ElI Peruano; por lo que, con la entrada en vigencia del
RLGIRS, el administrado se encontraba obligado a cumplir con lo dispuesto en su articulo
13°; maxime cuando se trata de un titular de actividades de hidrocarburos que contaba
con los suficientes medios técnicos y econémicos para conocer los alcances de las
obligaciones a las que se encuentra sujeto el desarrollo de su actividad econdmica; por
lo que corresponde desestimar los descargos del administrado en dicho extremo.

https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-
de-residuos-solidos-no-municipales

Fundamento 6 de la Sentencia dictada en el EXP. N.° 01023-2021-PA/TC:

“(...) la publicidad de las normas se erige como un requisito basico para la vigencia de las normas. Ello es asi pues a partir “de una
interpretacion sistematica del articulo 51, in fine, y del articulo 109 de la Constitucién, la publicacién determina la eficacia, vigencia y
obligatoriedad de la norma (...)".
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Por tanto, haber presentado las Declaraciones Anuales correspondientes a los periodos
2020, 2021 y 2022 mediante mesa de partes virtual del OEFA —como alega el
administrado— no restringe en modo alguno la configuracion de los incumplimientos
materia de andlisis. Por todo lo sefialado, los argumentos del administrado han
gquedado desestimados.

Analisis de los descargos al Informe Final de Instruccion
En el escrito de descargos 2, el administrado indicé lo siguiente;

(i) Si es cierto que no present6 las Declaraciones Anuales de Manejo de Residuos
Solidos correspondientes a los periodos 2020, 2021 y 2022 mediante el aplicativo
SIGERSOL. Sin embargo, si las presentd a través de mesa de partes virtual del
OEFA, tal como se refiere en el Informe Final de Instruccion. Por ello, se trata de
una cuestion de forma y no de fondo.

(i) No se presentaron mediante SIGERSOL, debido a su complejidad, toda vez que se
trata de una plataforma poco amigable que dificulta su uso de forma préctica.

(iii) Ante el proceso de mejoras del sistema se present6 confusion, lo que fue agravado
por el deficiente servicio de internet en Loreto, por lo que reportd las Declaraciones
via la plataforma virtual del OEFA.

(iv) Dicha circunstancia no limité el cumplimento de sus oblaciones; prueba de ello es
que no tiene registro de sanciones, una atenuante, dentro de otras, que no fue
evaluada.

(v) Respecto al Informe N° 02416-2024-OEFA/DFAI-SSAG y los factores de
graduacién de sanciones que considera y la aplicacién de los principios de
tipificacion y razonabilidad: ¢No se encontré ninguna gradualidad? ¢Cual es la
razonabilidad considerada? (sobre todos los hechos imputados). ¢, Cual es el criterio
de proporcionalidad empleado para no considerar una posible amonestacion?

Sobre el punto (i), tal como ya fue expresado, de conformidad con el literal f) del articulo
55 de la LGIRS, los generadores de residuos del ambito no municipal —como es el
caso del administrado— se encuentran obligados areportar através del SIGERSOL
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos. Asimismo, de acuerdo al
articulo 13° del RLGIRS, los generadores del ambito no municipal estan obligados a
presentar a través del SIGERSOL la referida Declaracién correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

En tal sentido, se tiene que, la presentacién de la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos a través del SIGERSOL constituye una obligaciéon normativa para el
administrado, que si bien es de naturaleza formal, debe ser cumplida por el administrado,
toda vez que una Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos contiene informacion
necesaria para verificar las acciones de manejo de los residuos sélidos que desarrolla en
el marco de sus actividades de hidrocarburos.

Sobre los puntos (ii) y (iii), cabe precisar que la supuesta complejidad en el manejo de
la plataforma del SIGERSOL no exime de responsabilidad al administrado por la comision
de los hechos imputados N° 2, 3 y 4; toda vez con la implementacién del SIGERSOL en
julio de 2020, el MINAM brindé herramientas y facilidades para el uso de la plataforma
digital del SIGERSOL?8, toda vez que puso a disposicién de los administrados manuales

Tal como puede advertirse de la siguiente nota de prensa: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-
plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales

https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-
de-residuos-solidos-no-municipales
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de usuario, videos tutoriales y una presentacion (ppt) sobre su uso y funcionamiento. Es
mas, informé a los usuarios (empresas interesadas) que podian realizar consultas al
correo electrénico sigersolnomunicipal@minam.gob.pe.

En tal sentido, se advierte que, por un lado, el MINAM brindé las facilidades necesarias
para que los administrados puedan hacer uso de la plataforma SIGERSOL; y, por otro
lado, que el administrado tuvo suficiente tiempo para revisar los documentos y manuales
implementados por la referida entidad, e incluso realizar las consultas que considere
necesarias, a través del correo electronico disponible para dichos fines; no obstante,
continud faltando a su obligacibn ambiental durante tres (3) afios al no presentar
Declaraciones Anuales de Manejo de Residuos Sélidos de los periodos 2020, 2021 y
2023, a través del SIGERSOL, de acuerdo a la normativa vigente, por lo que no resulta
factible que se ampare en la presunta dificultad de uso de la referida plataforma.

De igual forma, la afirmacion realizada por el administrado referida a que existe un
servicio deficiente de internet en Loreto, no desvirtda la configuraciéon de las presentes
conductas infractoras; debido a que, el administrado ya conocia el plazo maximo para
dar cumplimiento a la obligacion materia de analisis, de acuerdo al articulo 13° del
RLGIRS —en virtud del principio de publicidad de las normas antes desarrollado—, por
lo que pudo prever la presentacion oportuna de las Declaraciones Anuales de Manejo
de Residuos Sdlidos de los afios 2020, 2021 y 2023, a través del SIGERSOL. Sobre todo,
considerando que se trata de un titular de actividades de hidrocarburos que debe conocer
las obligaciones a las que se encuentra sujeto el desarrollo de su actividad econémica,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre los puntos (iv) y (v), cabe indicar que dichos argumentos respecto a los criterios
considerados para el calculo de la propuesta de multa del Informe N° 02416-2024-
OEFA/DFAI-SSAG seran analizados en el acapite 1V de la presente Resolucion.

Conclusién

Conforme a lo sefialado, y de los medios probatorios obrantes en el expediente, se
encuentra acreditado que el administrado no reportd las Declaraciones Anuales de
Manejo de Residuos Solidos correspondientes a los periodos 2020, 2021 y 2022 en
el aplicativo SIGERSOL.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 2, 3y 4 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en estos extremos del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion,
a sanciones o medidas correctivas?®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente
“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)%.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?! y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA??, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen gque para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA?4, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

20

24

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica, (...)”

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(Enfasis agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continGa

O, O, &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se deC|§ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la medida

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()
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correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles

efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora

puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta

infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas?6. Para

emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cuadl seria la medida idénea para evitar o0 prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado de
medidas correctivas.

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, los hechos imputados N° 1, 2, 3 y 4 estan referidos a lo siguiente:

- Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un Plan de Capacitacion en
temas ambientales, correspondiente al periodo 2022.

26

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.-

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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- Hecho imputado N° 2: El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2020 en el aplicativo SIGERSOL.

- Hecho imputado N° 3: El administrado no reportd la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2021 en el aplicativo SIGERSOL.

- Hecho imputado N° 4: El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente al periodo 2022 en el aplicativo SIGERSOL.

En ese marco, se debe sefialar que, los presentes hechos imputados constituyen
incumplimientos de obligaciones de caracter formal, es asi que, por su naturaleza no
son susceptibles de generar alteracién negativa en el ambiente o salud de las
personas. Por tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, las medidas correctivas para los presentes hechos imputados no
cumplirian con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo tanto,
en estricta observancia del articulo mencionado, no corresponde dictar una medida
correctiva respecto de los hechos imputados N°1, 2, 3y 4.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto el
administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

En su escrito de descargos 2, el administrado presento alegatos contra la multa calculada
para los hechos imputados N° 2, 3y 4 en el Informe N° 02416-2024-OEFA/DFAI-SSAG,
de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) no tenemos ningln tipo de registro de sanciones, una atenuante dentro de otras que no
fuer[on] evaluados.

Quiero citar items iii) y v) del Informe N° 2416. Pg.10 Cuyos titulos dice: iii) factores de
graduacion de sanciones; v) Aplicacion de los principios: Tipificacion de las infracciones y
Razonabilidad; v) Aplicacion de los principios: Tipificacion de las infracciones y Razonabilidad,
mi pregunta ¢no encontrd ninguna gradualidad? ¢Cual es la razonabilidad que considero el
especialista? Lo que se repite en cada una de hechos imputados; asi misma cita al D.S. N° 014-
2017-MINAM que sefiala el rango de sancion, desde amonestacion — hasta 3 UIT. (...)".

(..).

Al respecto, en primer lugar, conforme al Informe N° 02929-2024-OEFA/DFAI-SSAG del
31 de octubre de 2024, cabe precisar que la gravedad de la infraccién imputada al
administrado ha sido calificada como “leve” en el numeral 1.1.2 del cuadro del RLGIRS,
norma tipificadora atribuida al administrado, la cual norma prevé la imposicion de una
amonestacion o multa de hasta tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), tal como
se muestra a continuacion:

Tipificacion de infracciones y Escala de sanciones, Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 135.- Infracciones

Sin perijuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion
y manejo de los residuos soélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades
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de la construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia
sectorial, el OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion
de infracciones y escala de sanciones:

Calificacion de la
gravedad de la Sancion
infraccion

Base legal

Infraccién .
referencial

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.1 Sobre la elaboracién y presentacién de informacion

No reportar a través del
SIGERSOL la Declaracion

Anual de Manejo de Literales f) e i) del
: - . Desde
Residuos Soélidos conforme a | Articulo 55  del -
1.1.2 . R Leve Amonestacion

lo establecido en las normas | Decreto Legislativo

. o hasta 3 UIT
reglamentarias y | N°1278.
complementarias del

Decreto Legislativo N° 1278

()"

En tal sentido, se debe precisar que, si bien la infraccion en andlisis constituye una
infraccion de caracter formal, que per se, no ocasiona un efecto nocivo en el ambiente ni
causa un grave dafio al interés publico, incurrir en ella supone limitar y restringir las
labores de supervisién y/o fiscalizacion, al no permitir a la Autoridad contar con
informacion precisa y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado relacionadas al manejo de sus
residuos sélidos; razon por la cual, es relevante presentar la informacion dentro del plazo
establecido por la normativa ambiental, lo que permite que la Autoridad de Supervision
pueda actuar de forma oportuna y adoptar las acciones necesarias en caso de detectar
situaciones que pudiesen generar un dafio real o potencial en el ambiente; sobre todo,
considerando _gque la presentacién de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos incluye informacién _sobre el manejo _de residuos soélidos peligrosos y se
presenta en abril de cada afio con informacién sobre el afio_anterior, de tal modo
que aun no haya pasado mucho tiempo.

Asimismo, se debe considerar que el hecho de que la Declaracién Anual se presente
mediante la plataforma como el SIGERSOL —Sistema de Informacion para la Gestion de
Residuos Sdélidos— administrada por el MINAM, permite reunir, procesar, sistematizar y
difundir en un solo espacio virtual la informacién sobre la gestion y manejo de residuos
sélidos en general a todas las entidades que requieran dicha informacion, segin sus
competencias —considerando asimismo que también existe el SIGERSOL municipal—.
En tal sentido, se reitera que la obligacién del administrado consiste en presentar la
Declaracién Anual via SIGERSOL.

Asimismo, cabe indicar cudles son los elementos considerados a efectos de determinar
si se impone la sancion de amonestacion y no de multa. En ese sentido, esta Autoridad
Decisora considera que, para la imposiciobn de una sanciébn no monetaria o de una
sancion monetaria, se deben considerar de manera conjunta, necesariamente, los
siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se procede a la
verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el
OEFA-RUIAS?8, asi como, la Informacién aplicada para la fiscalizacion ambiental

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 ElI OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacién de los
administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucion firme o en donde se haya agotado la via
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(en adelante, INAF) del OEFA.
b) Si la infraccién implica un dafio ambiental?® o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacion ambiental®.

Al respecto, se indica que, la obligacion materia de analisis debié ser cumplida en un
momento y mediante una forma determinada a fin de coadyuvar adecuadamente en la
labor de fiscalizacion del OEFA sobre el manejo y la gestién de residuos sdélidos, por lo
gue se considera gque incurrir _en la infraccién implica un riesgo considerable
respecto de la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Por ello, no corresponde una amonestacioén sino la aplicaciéon de una sancion
pecuniaria en el marco de la tipificacién aplicable para este tipo infractor, la misma que
sera efectuada en base a la metodologia del célculo de multa del OEFA y sus criterios
objetivos; el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el andlisis de no
confiscatoriedad; por lo que, se desvirtia lo alegado por el administrado.

Por otro lado, en segundo lugar, cabe precisar que los atenuantes y agravantes a utilizar
en el calculo de la multa son los factores de graduacion: i) gravedad de dafio al ambiente,
i) perjuicio econémico causado, iii) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, iv)
reincidencia en la comision de la infraccion, v) correccién de la conducta infractora, vi)
adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora e vii) intencionalidad en la conducta del infractor, establecidos en la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacién de los Factores
Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular, la multa calculada en el Informe N° 02929-2024-OEFA/DFAI-SSAG
fue realizada en atencion a los referidos factores de graduacién, por lo que se garantiza
el respeto del principio de razonabilidad, establecido en el numeral 3 del articulo 248° del
TUO de la LPAG®!.

30

31

administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados
sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacion contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo menoscabo
material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y
gue genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién N° 386-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y
el considerando 65 de la Resoluciéon N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier
tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resoluciéon N° 428-2022-OEFA/TFA-
SE, el TFA indic6 que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe ser propiamente
entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad de las consecuencias de este
evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD  Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
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En efecto, mediante el mencionado Informe la SSAG sefiala que, en el presente caso, no
se identifico la existencia de factores para la graduacién de la sancién en ninguno de los
hechos imputados, por lo que la férmula para el célculo de la multa mantiene la
calificacion de 1.0 (100%) para los mismos, la cual no incrementa la multa calculada. Por
tanto, los alegatos formulados por el administrado quedan desestimados.

Por lo expuesto, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3y 4 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con
una multa total de tres con 217/1000 (3.217) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),

conforme al siguiente detalle:
Tabla N° 1: Multa Final

N° Conductas Infractoras Multa Final

1 El administrado no cuenta con un Plan de Capacitacion en temas ambientales, 0.126 UIT
correspondiente al periodo 2022. )

5 El administrado no report6 la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Soélidos 1.092 UIT
correspondiente al periodo 2020 en el aplicativo SIGERSOL. )

3 El administrado no report6 la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Soélidos 1027 UIT
correspondiente al periodo 2021 en el aplicativo SIGERSOL. )

4 El administrado no report6 la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos 0972 UIT
correspondiente al periodo 2022 en el aplicativo SIGERSOL. )

Multa total 3.217 UIT

Sobre el particular, se debe sefalar que, el Informe N° 02929-2024-OEFA/DFAI-SSAG,
gue contiene el calculo de multa, el forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®*? y se adjunta.

Finalmente, es preciso reiterar, que la sancion aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas; y, asimismo, se
precisa que, también ha sido evaluada de acuerdo al Manual de aplicacién de criterios
objetivos de la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD.

32

Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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V. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

78. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referidos, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

79. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades economicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° | RESUMEN DE LOS HECHOS CON RECOMENDACION DE PAS A RA CA M [RR3| MC

El administrado no cuenta con un Plan de Capacitacién en
temas ambientales, correspondiente al periodo 2022

El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo de
2 | Residuos Soélidos correspondiente al periodo 2020 en el | NO Si - Si | NO| NO
aplicativo SIGERSOL

El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo de
3 | Residuos Solidos correspondiente al periodo 2021 en el | NO Si - Si | NO| NO
aplicativo SIGERSOL

El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo de
4 | Residuos Solidos correspondiente al periodo 2022 en el | NO Si - si | NO| NO
aplicativo SIGERSOL

NO Si - Si | NO| NO

Siglas:
A ] Archivo [ CA T Correccién o adecuaciéon | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ mc | Medida correctiva |

80. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de WINS COMBUSTIBLE
S.R.L., por la comision de los hechos imputados en los numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00182-2023-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion; y, en consecuencia, sancionar con una
multa de tres con 217/1000 (3.217) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo al
siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final
1 El administrado no cuenta con un Plan de Capacitacion en temas ambientales, correspondiente 0.126 UIT
al periodo 2022. )
5 El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente 1.092 UIT
al periodo 2020 en el aplicativo SIGERSOL. )
33 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
34 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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3 El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente 1027 UIT
al periodo 2021 en el aplicativo SIGERSOL. )

4 El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente 0.972 UIT
al periodo 2022 en el aplicativo SIGERSOL. )

Multa total 3.217 UIT

Articulo 2°.- Declarar que en el presente procedimiento administrativo sancionador no
corresponde el dictado de medidas correctivas a WINS COMBUSTIBLE S.R.L. por los hechos
imputados en los numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
00182-2023-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a WINS COMBUSTIBLE S.R.L. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a WINS COMBUSTIBLE S.R.L., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si
no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD%.

Articulo 6°. - Informar a WINS COMBUSTIBLE S.R.L., que en caso la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico
de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 7°.- Informar a WINS COMBUSTIBLE S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 8°.- Notificar a WINS COMBUSTIBLE S.R.L., la presente Resolucion y el Informe N°
02929-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de octubre de 2024, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?3¢, en concordancia con el articulo 20° del mismo cuerpo
normativo.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de

_ Incentivos.
deggng: Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 31/10/2024
20:40:56
6 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

2023-113-050132
INFORME N° 02929-2024-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancion y Gestién de Incentivos
Registro Profesional CE del Callao n.° 0419

Econ. Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancién
Registro Profesional CEL n.° 06613

Econ. Jean Pablo Silupu Huertas
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 1381

ASUNTO : Célculo de multa

ADMINISTRADO : Wins Combustible S.R.L.

REFERENCIA . Expediente n.° 3367-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : JesUs Maria, 31 de octubre de 2024

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00182-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 01 de abril de 2024, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFALI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Wins Combustible S.R.L. (en adelante, el administrado) por la comision de cuatro
(04) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 17 de setiembre de 2024, el OEFA notificod el Informe Final de
Instruccion n.° 00830-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa n.° 02416-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM).

En el marco del precitado PAS, y en base a la informacion que obra en el
Expediente n.° 3367-2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y

Péagina 1 de 35

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



w\,eucA DEL PE%
&

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

1 | Ministerio
il del Ambiente

Gestion de Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe
desarrollara el calculo de multa de cuatro (4) hechos imputados; referidos en la
Resolucién Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: El administrado no cuenta con un Plan de
Capacitacion en temas ambientales, correspondiente al periodo 2022.

» Hecho imputado n.° 2: El administrado no reporto la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al periodo 2020 en el aplicativo
SIGERSOL.

» Hecho imputado n.° 3: El administrado no reporto la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al periodo 2021 en el aplicativo
SIGERSOL.

» Hecho imputado n.° 4: El administrado no report6 la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al periodo 2022 en el aplicativo
SIGERSOL.

2.  Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

3. Férmula para el calculo de Multa

3.1. Foérmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG.

1

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3.Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado
es multiplicado por un factor F, que considera los factores para la graduacion de
sanciones establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA (en
adelante, MCM del OEFA)2. La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = <§>' [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancién

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacidn del beneficio ilicito

2 La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.°© 024-2017-OEFA/CD.
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Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad; y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.
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b. Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado.

En linea con ello, en el ICM se recomendo solicitar al administrado facturas,
boletas o recibos por honorarios que se encuentren directamente asociados a los
costos de las infracciones bajo analisis, lo cual permitiria analizar con mayor
razonabilidad la estimacion de la sancién propuesta; sin embargo, hasta la emisiéon
del presente informe, no ha presentado ningln comprobante de pago ni facturas
para poder ser evaluadas. No obstante, de la revision de los documentos obrantes
en el presente PAS, se advierte que los hechos imputados bajo analisis
corresponden a incumplimientos formales y/u obligaciones periédicas que
involucran, entre otros, costos de personal y equipos; en ese sentido, para el
analisis se debe considerar que el administrado se encontraria en el escenario 2.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de blsqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién del hecho imputado bajo analisis.
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C. Sobre la capacitacién al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademés de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, se considera pertinente la aplicacion de la capacitacion al personal
para los hechos imputados n.° 2, 3y 4; y considerando que los calculos de multa
se efectlian en base a los costos evitados por el administrado en una situacién de
cumplimiento (antes de que ocurran las infracciones); entonces, la capacitacion
sera incorporada de la siguiente manera:

v Una (1) capacitacion, para una (1) persona, por el afio fiscal 2021,
correspondiente al hecho imputado n.° 2.

v Una (1) capacitacion, para una (1) persona, por el afio fiscal 2022,
correspondiente al hecho imputado n.° 3.

v Una (1) capacitacion, para una (1) persona, por el afio fiscal 2023,
correspondiente al hecho imputado n.° 4.

El perfil del personal a capacitar se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2: Personal a capacitar
Perfil del trabajador Cantidad
El Gerente General se encuentra encargado de:
- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas inherentes a las
actividades administrativas, operativas y financieras de la empresa.
- Administrar los recursos materiales, econémicos y tecnolégicos de la
empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los procesos y sistemas 1
que se llevan a cabo en la empresa.
- Planificar, organizar y mantener canales de comunicacién que garanticen
la aplicacion de las disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.

Total 1

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

D. Sobre los descargos presentados por el administrado

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos presentados por el administrado, efectuados al Informe Final de
Instruccion, mediante escrito con registro n.° 2024-E13-112547 (en adelante,
escrito de descargo) del 11 de octubre de 2024, segun se detalla a continuacion:
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> Respecto a componentes del calculo de la multa:

El administrado alega lo siguiente:

“(...)Quiero citar items iii) y v) del Informe n.° 2416. Pg 10. Cuyos titulos
dicen: iii) factores de graduacion de sanciones; v) Aplicacion de los
principios: Tipificacion de las infracciones y Razonabilidad, mi pregunta ¢,no
encontro ninguna gradualidad? ¢ Cual es la razonabilidad que considero el
especialista? Lo que se repite en cada una de los hechos imputados; asi
misma cita al D.S n.° 014-2017-MINAM que sefiala el rango de sancion,
desde amonestacion-hasta 3 UIT. Cudl es el criterio de proporcionalidad
que considerd el especialista al no tomar en cuenta una posible
amonestacion.”

Respuesta de la SSAG

Del analisis de los descargos, se advierte que el administrado realiza la consulta
respecto a:

i) Factores para la graduacién de sanciones (F)
ii)  Aplicacion de los principios: Tipificacion de infracciones y razonabilidad

En relaciéon a i) Factores para la graduacion de sanciones, el administrado,
consulta si no se encontrd ninguna gradualidad.

Al respecto, para el presente caso, conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de
gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD, el equipo
técnico de la Autoridad Decisora, a pesar que se consulta respecto a la pagina 10
(hecho imputado n.° 2), no identificé la existencia de factores para la graduacion
de la sancién en ninguno de los hechos imputados. En tal sentido, en la formula
de la multa se mantiene la calificacion de 1.0 (100%) en_todos los hechos
imputados bajo andlisis. Esta calificacion, no incrementa la multa propuesta; por
lo que, se respeta los principios de razonabilidad y proporcionalidad reconocidos
en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Por otro lado, sobre ii) Aplicaciéon de los principios: Tipificacion de infracciones y
razonabilidad, el administrado hace alusion a la pagina 10 del Informe n.° 02416-
2024-OEFA/DFAI-SSAG, correspondiente al hecho imputado n.° 2, respecto al
criterio de proporcionalidad que se consider6 al no tomar en cuenta una posible
amonestacion.
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Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo al equipo-técnico de la Autoridad
Decisora, si bien la gravedad de la infraccion imputada al administrado ha sido
calificada como “leve”, en el numeral 1.1.2 del cuadro del RLGIRS, norma
tipificadora atribuida al administrado, dicha norma prevé la imposicion de una
amonestacion o multa de hasta tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), tal
como se muestra a continuacion:

“Tipificacion de infracciones y Escala de sanciones, Reglamento del Decreto
Legislativo

n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM.

“Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las
normas sobre la gestion y manejo de los residuos sélidos de origen minero,
energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccion, de los
establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia
sectorial, el OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente
la siguiente tipificacién de infracciones y escala de sanciones™.

Calificaci
6n dela
Infraccién Eaize syl gravedad Sancién
referencial
de la
infraccion

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.1 | Sobrelaelaboraciéon y presentacion de informacién
No reportar a través
del SIGERSOL la
Declaracion Anual de

Manejo de Literales f) e
Residuos Solidos | i) del Articulo Desde
1.1. | conforme a lo | 55 del L
- Leve Amonestacion
2 establecido en las | Decreto hasta 3 UIT
normas Legislativo
reglamentarias y | n.°1278.

complementarias del
Decreto  Legislativo
n.°c 1278

En tal sentido, se debe precisar que, si bien la infraccién en andlisis constituye una
infraccion de caracter formal, que per se, no ocasiona un efecto nocivo en el
ambiente ni causa un grave dafio al interés publico, incurrir en ella supone limitar
y restringir las labores de supervision y/o fiscalizacion, al no permitir a la Autoridad
contar con informacion precisa y oportuna con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado;
razén por la cual, es relevante presentar la informacion dentro del plazo
establecido, lo que permite que la Autoridad de Supervision pueda actuar de forma
oportuna vy adopte las acciones necesarias en caso de detectar situaciones que
pudiesen generar un dafio real o potencial en el ambiente; sobre todo,
considerando gue la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos incluye informacién sobre el manejo de residuos sdlidos peligrosos y
se presenta en abril de cada afio con informacién sobre el afio anterior, de
tal modo que aun no haya pasado mucho tiempo.
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Asimismo, se debe considerar que el hecho de que la Declaracién Anual se
presente mediante una plataforma como el SIGERSOL —Sistema de Informacion
para la Gestion de Residuos Solidos— administrada por el MINAM, permite reunir,
procesar, sistematizar y difundir en un solo espacio virtual la informacién sobre la
gestion y manejo de residuos solidos en general —considerando asimismo que
también existe el SIGERSOL municipal—. En tal sentido, se reitera que la
obligaciéon del administrado consiste en presentar la Declaracion Anual via
SIGERSOL.

Asimismo, cabe indicar cuales son los elementos considerados a efectos de
determinar si se impone la sancion de amonestacion y no de multa. En ese
sentido, esta Autoridad Decisora considera que, para la imposicion de una sancién
no monetaria 0 de una sanciébn monetaria, se deben considerar de manera
conjunta, necesariamente, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se
procede a la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA-RUIAS?, asi como, la Informacién aplicada para la
fiscalizaciébn ambiental (en adelante, INAF) del OEFA.

b) Sila infraccién implica un dafio ambiental* o riesgo considerable respecto de
la eficacia de la fiscalizacion ambiental®.

RPAS del OEFA

“Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la
informacién de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién
firme o en donde se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o
medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacion contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién n.°
386-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion n.° 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion n.° 121-2020-OEFA/TFA-SE
del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) indic6 que un dafio potencial
es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucién n.°
428-2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio
actual y probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de
actividades humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo
debe ser propiamente entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud
y severidad de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.
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Al respecto, se indica que, la obligacion materia de andlisis debi6é ser cumplida en
un momento y mediante una forma determinada a fin de coadyuvar
adecuadamente en la labor de fiscalizacion del OEFA sobre el manejo y la gestion
de residuos solidos, por lo que se considera que incurrir en la infraccion implica
un riesgo considerable respecto de la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Por ello, no corresponderia una amonestacion sino la aplicaciéon de una
sancidn pecuniaria en el marco de la tipificacion aplicable para este tipo infractor,
la misma que sera efectuada en base a la metodologia del calculo de multa del
OEFA vy sus criterios objetivos; el andlisis de tope de multas por tipificaciéon de
infracciones y el andlisis de no confiscatoriedad; por lo gue, se desvirtua lo
alegado por el administrado.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera a la estimacion de
multas para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no cuenta con un Plan de Capacitaciéon
en temas ambientales, correspondiente al periodo 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo detallado en el hecho imputado n.° 1.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CE Elaboracion del Plan de Capacitacion _en temas ambientales,
correspondiente al periodo 2022. Para dicha actividad se considera, como
minimo indispensable, a un (1) profesional con dos afios de experiencia en
temas de gestion ambiental, proveniente del contrato de una empresa tercera
acreditada en temas ambientales, quién estara encargado en realizar dicho
Plan de Capacitacion por un periodo de un (1) dia de trabajo, para levantar
informacion en campo y gabinete, luego elaborar el plan y hacer las
correcciones de haberlas. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop.

Una vez estimado el costo evitado (CE); este monto es capitalizado aplicando el
costo de oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, este Gltimo valor

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 3; Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: !EI administrado no cyenta con gn Plan de Capacitacion en temas US$ 141.310
ambientales, correspondiente al periodo 2022. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 19.000
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)] US$ 172.428
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.760
Beneficio ilicito (S/) © S/ 648.329
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.126 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el PerG. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar el Informe Ambiental Anual (1 de abril de 2023)” hasta la fecha de célculo de multa (31 de
octubre de 2024).

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-10/2024-
9/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de octubre de 2024, la
informacién considerada para el IPC y TC fue de setiembre del 2024, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. La fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.

()  SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Conforme a lo establecido en el articulo 64° del RPAAH, el administrado en su calidad de titular de hidrocarburos,
tenia la obligacion de realizar capacitacion del personal, esto es, todo el personal, propio y subcontratado, debera
contar con capacitacion actualizada sobre los aspectos ambientales asociados a sus actividades y
responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos establecidos para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos y sobre las consecuencias ambientales y legales de su incumplimiento. En el
caso de visitantes a las instalaciones de hidrocarburos, se debera dar una charla informativa que contenga
aspectos de seguridad y de proteccion ambiental.

Los Titulares deben contar con un Plan de Capacitacién en temas ambientales, el cual sera cumplido anualmente
y remitido como parte del Informe Ambiental Anual a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental. Es decir, de acuerdo con la evaluacién técnica de la SFEM, el administrado tenia hasta el 31 de marzo
de 2023 para cumplir con su obligacion.

En atencion a dicha normativa, esta Autoridad Instructora procedio a realizar la consulta en el SIGED del OEFA
y advirtié que el administrado present6 el Informe Ambiental Anual del periodo 2022 con registro n.° 2023-E01-
331741.

Ahora bien, de la revisién de dicho informe, se verificé que el administrado no adjunté el Plan de Capacitacion
en temas ambientales del periodo 2022
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.126 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada a través de la
revision del Informe Ambiental Anual presentado por el administrado.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.126 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4; Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.126 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.126 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 9.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas a las actividades desarrolladas
por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo n.° 035-2015-OEFA/CD,
modificada con Decreto Supremo n.° 0014-2020-OEFA/CD; se dispuso que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango desde una
amonestacion hasta 100 UIT.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.126 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado no report6 la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al periodo 2020 en el aplicativo
SIGERSOL.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo detallado en el hecho imputado n.° 2.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (CE)!° se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CEJ1: Sistematizacion y remision delainformacion, la cual sera efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de cinco dias,
de acuerdo con el siguiente detalle:

e Recoleccién y validacién de informacion (2 dias):
o Recopilacion de datos sobre los residuos soélidos generados por la
empresa durante el afio.
o Revision y validacion de la informacién para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.
e Ingreso de datos en el SIGERSOL (1 dia):
o Ingreso de la informacion recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar
gue los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

e Revision final y correccion de errores (1 dia):
o Revision final de la declaracion ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

9

10

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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e Presentaciény obtencién de comprobante (1 dia):
o Presentacién formal de la declaracion en SIGERSOL.
o Obtencién del comprobante de presentacion y archivo del mismo para
futuras auditorias.

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de computo por los dias de
trabajo’®.

CE2: Capacitacién, del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Una vez estimados los costos evitados (CE1 y CE2); estos son sumados formando
el costo evitado total, este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS) desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha
del célculo de la multa. Finalmente, este Gltimo valor es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 5; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no report6 la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al periodo 2020 en el aplicativo US$ 960.899
SIGERSOL. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 42.233
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,495.563
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.760
Beneficio ilicito (S/) © S/ 5,623.317
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UITz2024 ® S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 1.092 UIT

Fuentes:

@)
(b)

©

El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos (24 de abril de 2021)*? hasta la fecha
de calculo de multa (31 de octubre de 2024).

11

12

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.

Conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo n.° 1278y literal c) del Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, los
generadores del ambito no Municipal estan obligados a presentar a través del SIGERSOL la Declaraciéon Anual
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(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-10/2024-
9/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de octubre de 2024, la
informacién considerada para el IPC y TC fue de setiembre del 2024, Gltimo mes disponible a la fecha de
consulta. La fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.092 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.092 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.092 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.092 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

13

sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.
Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos,
aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango desde amonestacion
hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.092 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado no report6 la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al periodo 2021 en el aplicativo
SIGERSOL.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo detallado en el hecho imputado n.° 3.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)*® se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CEL1: Sistematizacién y remision delainformacién, la cual sera efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de cinco dias,
de acuerdo con el siguiente detalle:

e Recoleccién y validacién de informacion (2 dias):
o Recopilacion de datos sobre los residuos soélidos generados por la
empresa durante el afio.
o Revision y validacion de la informacién para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.

14

15

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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e Ingreso de datos en el SIGERSOL (1 dia):
o Ingreso de la informacién recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar
gue los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

e Revision final y correccion de errores (1 dia):
o Revision final de la declaracion ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

e Presentaciéon y obtencién de comprobante (1 dia):
o Presentacién formal de la declaracion en SIGERSOL.
o Obtencién del comprobante de presentacion y archivo del mismo para
futuras auditorias.

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de coémputo por los dias de
trabajo?®.

» CE2: Capacitacién, del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Una vez estimados los costos evitados (CE1 y CE2); estos son sumados formando
el costo evitado total, este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS) desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha
del célculo de la multa. Finalmente, este Gltimo valor es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 7; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo de

Residuos Sdlidos correspondiente al periodo 2021 en el aplicativo | US$ 1,026.173

SIGERSOL. @

COS (anual) ® 13.396%

COSm (mensual) 1.053%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 30.133

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,407.025

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.760

Beneficio ilicito (S/) © S/5,290.414

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UITz2024 ® S/ 5,150.000

Beneficio llicito (UIT) 1.027 UIT
16 Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(a. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos (27 de abril de 2022)'" hasta la fecha
de calculo de multa (31 de octubre de 2024).

(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-10/2024-
9/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de octubre de 2024, la
informacion considerada para el IPC y TC fue de setiembre del 2024, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. La fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.027 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta'®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.027 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

17
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Conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo n.° 1278y literal c) del Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, los
generadores del ambito no Municipal estan obligados a presentar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 8: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.027 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.027 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificaciéon de
Infracciones y Escala de Sanciones, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se dispuso gque el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango desde amonestacion
hasta 3 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.027 UIT.

Hecho imputado n.° 4: El administrado no reporté la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al periodo 2022 en el aplicativo
SIGERSOL.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo detallado en el hecho imputado n.° 4.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del costo evitado total (CE)?° se considera, como
minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

19

20

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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CE1: Sistematizacion y remision de lainformacion, la cual sera efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de cinco dias,
de acuerdo con el siguiente detalle:

e Recoleccién y validaciéon de informacion (2 dias):
o Recopilacion de datos sobre los residuos sélidos generados por la
empresa durante el afio.
o Revision y validacion de la informacién para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la hormativa.

e Ingreso de datos en el SIGERSOL (1 dia):
o Ingreso de la informacion recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar
gue los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

o Revisidn final y correccién de errores (1 dia):
o Revision final de la declaracion ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

e Presentaciéony obtencién de comprobante (1 dia):
o Presentacion formal de la declaracion en SIGERSOL.
o Obtencién del comprobante de presentacion y archivo del mismo para
futuras auditorias.

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de cémputo por los dias de
trabajo?!.

CE2: Capacitacion del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

vez estimados los costos evitados (CE); estos son sumados formando el

costo evitado total, este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad
sectorial (COS) desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha
del céalculo de la multa. Finalmente, este Gltimo valor es transformado a moneda
nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el cuadro siguiente:

21

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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Cuadro n.° 9: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no report6 la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al periodo 2022 en el aplicativo | US$ 1,100.464
SIGERSOL. @

COS (anual) ® 13.396%
COSnm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 18.167
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSn)T] US$ 1,331.133
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.760
Beneficio ilicito (S/) © S/ 5,005.060
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UlT2024 ® S/ 5,150.000
Beneficio llicito (UIT) 0.972 UIT

Fuentes:

(@) EIl costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(a. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se
debio presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos (26 de abril de 2023)?? hasta la fecha
de calculo de multa (31 de octubre de 2024).

(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-10/2024-
9/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de octubre de 2024, la
informacién considerada para el IPC y TC fue de setiembre del 2024, ultimo mes disponible a la fecha de
consulta. La fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.972 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

22

23

Conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo n.° 1278y literal c) del Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM, los
generadores del ambito no Municipal estan obligados a presentar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)
Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.972 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.972 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.972 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se dispuso gue el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango desde amonestacion
hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.972 UIT.

Anadlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, RPAS)?, la multa calculada por las

24

25

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
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infracciones bajo andlisis, la cual asciende a un total de 3.217 UIT, no puede ser
mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la Resolucion Directoral, la SFEM del OEFA
solicité al administrado sus ingresos brutos de los afios 2020, 2021 y 2022, a fin
de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo; el administrado no
atendi6 el requerimiento, motivo por el cual no corresponde realizar el andlisis de
confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones; se determina una
sancién de 3.217 UIT por las infracciones materia de analisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 11: Resumen de Multas

Numeral Infraccién Monto
4.2 Hecho imputado n.° 1 0.126 UIT
4.3 Hecho imputado n.° 2 1.092 UIT
4.4 Hecho imputado n.° 3 1.027 UIT
4.5 Hecho imputado n.° 4 0.972 UIT
Total 3.217 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de

Sancion y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o rgamismo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 31/10/2024
10:53:57
ROMB/CZCljpsh

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo n.°1

Costo de capacitacion - afio 2021

Descripcién Furgglo)
Capacitacion (dirigida 1 persona) US$ 358.00
Total US$ 358.00
Hecho imputado n.° 2 | 100.00% US$ 358.000
Fuente:

- Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

-Este precio sera ajustado por inflacién de acuerdo con la fecha de incumplimiento de la imputacién en analisis.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de capacitacién - afio 2022

Descripcion FIEE 10
(US$/.)
Capacitacién (dirigida 1 persona) US$ 358.00
Total US$ 358.00
Hecho imputado n.° 3 | 100.000% US$ 358.000
Fuente:

- Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

-Este precio sera ajustado por inflacién de acuerdo con la fecha de incumplimiento de la imputacién en analisis.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.

Costo de capacitacion - afio 2023

Descripcién Precio (US$/.)
Capacitacién (dirigida 1 persona) US$ 358.000
Total US$ 358.000
Hecho imputado n.° 4 | 100.000% US$ 358.000

Fuente:

- Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

-Este precio sera ajustado por inflacion de acuerdo con la fecha de incumplimiento de la imputacién en analisis.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Hecho imputado n.° 1

CEL1: Elaboracion del Plan de Capacitacién en temas ambientales, correspondiente al periodo 2022

n Factor de - -
Descripcionl/ Cantidad Dias Pfe0|o ajuste3/ S WD (]
asociado (S/) (inflacién) (ShH (U$S)
Profesional 1 1 S/ 310.664 1.337 S/415.358 | US$ 110.303
Alquiler de laptop2/ 1 1 S/ 120.000 0.973 S/116.760 | US$ 31.007
Total S/532.118 | US$ 141.310
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 31 de octubre 2024
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS llIl_TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler de laptop se obtuvo de Mercado Libre. Fecha de costeo (setiembre 2024, IPC=114.050464).
Para mayor detalle del costo, ver Anexo 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (promedio enero a diciembre de 2015, IPC= 83.02109552. El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC=3.76561111111111). Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.

(*) a fecha de incumplimiento.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Hecho imputado n.° 2
CEL1: Sistematizacién y remision de la informacién

Descripcionl/ Cantidad Dias ARSI S ER(E F;ﬁt;.t:ag/e BT () A ()
() (inflacién) &) (L3$)
Profesional 1 5 S/ 310.664 1.147 S/1,781.658 | US$ 481.601
Alquiler de laptop2/ 1 5 S/ 120.000 0.835 S/ 501.000 US$ 135.426
Total S/2,282.658 | US$ 617.027
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 31 de octubre 2024
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS lll_TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler de laptop se obtuvo de Mercado Libre. Fecha de costeo (setiembre 2024, IPC=114.050464).
Para mayor detalle del costo, ver Anexo 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2021, IPC=95.2313830125361) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (promedio enero a diciembre de 2015, IPC= 83.02109552. El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2021, TC=3.69945). Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.

(*) a fecha de incumplimiento

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

CE2: Costo de capacitacion

Ny, Precio Precio 8 8 2 Monto(*) Monto(*)
Descripcion (USS$)) ) Factor de ajuste2/ (inflacion) (S (US$)
Capacitacion US$ 358.000 | S/1,242.320 1.024 S/1,272.136 | US$ 343.872
Total S/1,272.136 | US$ 343.872
Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver anexo n.° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2021, IPC=95.2313830125361) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2021, TC=3.69945). Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.
Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$) por el tipo de cambio de (junio 2020,
TC=3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Resumen de costo evitado

Descripcion Mo(nst/c; *) M(()Sgé)(*)
CEZ1.: Sistematizacion y remision de la informacion S/ 2,282.658 US$ 617.027
CEZ2: Costo de capacitacion S/1,272.136 US$ 343.872
Total S/ 3,554.794 US$ 960.899

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3

CEL1: Sistematizacién y remision de la informacién

Descripcionl/ Cantidad Dias ARSI SRR Fei}(tzjtsotreg/e IO (€] AT (€)
U (inflacién) ) (U3$)
Profesional S/ 310.664 1.238 S/1,923.010 | US$514.210
Alquiler de laptop2/ S/ 120.000 0.901 S/ 540.600 US$ 144.556
Total S/ 2,463.610 | US$ 658.766
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LA
BORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_IlI_TRIMESTRE_2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler de laptop se obtuvo de Mercado Libre. Fecha de costeo (setiembre 2024, IPC=114.050464).
Para mayor detalle del costo, ver Anexo 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC=102.816232) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (promedio enero a diciembre de 2015, IPC= 83.02109552. El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC=3.73973684210526). Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.

(*) a fecha de incumplimiento

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

CE2: Costo de capacitacion

Ny, Precio Precio 8 8 2 Monto(*) Monto(*)
Descripcion (USS$)) ) Factor de ajuste2/ (inflacion) (S (US$)
Capacitacion US$ 358.000 | S/1,242.320 1.106 S/1,374.006 | US$ 367.407
Total S/1,374.006 | US$ 367.407
Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver anexo n.° 2)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC=102.816232) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC=3.73973684210526). Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024
Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$) por el tipo de cambio de (junio 2020,
TC=3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Resumen de costo evitado

Descripcion Mo(nst/c; *) M(()Sgé)(*)
CEL1: Sistematizacion y remision de la informacion S/ 2,463.610 US$ 658.766
CEZ2: Costo de capacitacion S/ 1,374.006 US$ 367.407
Total S/ 3,837.616 US$ 1,026.173

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 4

CEL1: Sistematizacién y remision de la informacién

. . Factor de
Descripcionl/ Cantidad Dias | Frecio R ajusted/ IO (€] AT (€)
Sh (inflacion) &) (Us$)
Profesional S/ 310.664 1.337 S/2,076.789 | US$551.514
Alguiler de laptop2/ S/ 120.000 0.973 S/ 583.800 US$ 155.035
Total S/ 2,660.589 | US$ 706.549
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de consulta: 31 de octubre 2024.
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS lll_TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Técnico” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 3,809.00.

Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler de laptop se obtuvo de Mercado Libre. Fecha de costeo (setiembre 2024, IPC=114.050464).
Para mayor detalle del costo, ver Anexo 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (promedio enero a diciembre de 2015, IPC= 83.02109552. El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC=3.76561111111111). Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.
(*) a fecha de incumplimiento

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

CE2: Costo de capacitacion

Ny, Precio Precio 8 8 2 Monto(*) Monto(*)
Descripcion (USS$)) ) Factor de ajuste2/ (inflacion) (S (US$)
Capacitacion US$ 358.000 | S/1,242.320 1.194 S/1,483.330 | US$ 393.915
Total S/1,483.330 | US$ 393.915
Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver anexo n.° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (abril 2023, IPC=111.005592) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2023, TC=3.76561111111111). Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024
Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en dolares (US$) por el tipo de cambio de (junio 2020,
TC=3.47016666666667). Dicho resultado se ha redondeado a tres cifras.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Resumen de costo evitado

L Monto (*) Monto (*)
Descripcion (S)) (U$$)
CEL1: Sistematizacién y remision de la informacion S/ 2,660.589 US$ 706.549
CE2: Costo de capacitacién S/ 1,483.330 US$ 393.915
Total S/ 4,143.919 US$ 1,100.464

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo n.° 2
(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de alquiler de laptop

Q 5 Envio gratis en productos desde S/79 Proyector solo S. 25 x Hora* MOVILIDAD"(e! costo de la movilidad depende del
lugar) (Minimmo 4hrs uso)

@
0 Oerias ristodst Tinces ofcisies Vender Aywoe Crestucuents Ingrosa  Wis compres
Ecran solo (1.80m x 1.80m) S/. xx Hora” MOVILIDAD"
sonido - Ipty wtado - charge &
Volver i Teledo | Elactiricn, Ruko y Video . Ocs o ['Vender e e Ecran solo (210m x 210m) S/. xx x Hora® MOVILIDAD*
| ‘ - Laptop sola $/15 x hora * MOVILIDAD (min. 4hrs)

Alquiler Venta Laptops v, Ecran Laptop S/. 50 x Hora" MOVILIDAD (min. 3 hrs)
Tablets Computador Xdia-
mes-anual S/4 Proyector Ecran S/. 40 x Hora® MOVILIDAD (min. 4 hrs)

- Proyector Laptop S/. 40 x Hora" MOVILIDAD (min. 4 hr
Proyector Ecran Laptop S/. 50 x Hora" MOVILIDAD (min. 4 hrs)

Los alquiler son x unidad o cantidad tenemos amplios stocks

Frecuencia de alquiler diario/semanal/mensual/Anual
iUnima disponivie!

BEANEEE

Comprar shora

SEPARAR LOS EQUIPOS CON ANTICIPACION hasta 5 dias antes del evento.

Fuente:
Empresa: Mercado Libre.

Disponible en: https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-

mes-anual-s4- JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054
Fecha de consulta: 31 de octubre de 2024.

Fecha de costeo: setiembre de 2024 debido a que se cuenta con informacién con un mes de rezago.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo referencial de servicio de capacitacion: Carta de presentacion

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES

Respetados Seflores:
Reciban un cordlal saludo de parte del Equipo 8 Win Work Consuliores sede Perl.

Nos arigmos 3 ustedes a fin de presentar nuestros serviclos de capacitacion tanto
Virtual como presencial en femas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzables para e sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perd

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del pofencial humano

Telfono: 511 2643710 - MO 51 S57472844
wor uma, Per.

COnsdleres

Fuente: Winwork Peru
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Costo referencial de capacitacion: caracteristicas

WIN WORK CONSULTORES Capacitaciéon en cumplimiento de obligaciones ambientales
Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacion

consultores

Sesit 100% participati , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente: Winwork Peru

Costo referencial de capacitacion: Contenido

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por

cumplimiento de

obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente: Winwork Peru
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Costos de servicio de capacitacién: Costos
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Capacitacion
Full Day

Fuente:

Provincia
Participantes UsSD
Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas

100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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