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RESOLUCION DIRECTORAL N° 02201-2024-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1363-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA ARES S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE . SIPAN

UBICACION . DISTRITO DE LLAPA, PROVINCIA DE SAN
MIGUEL, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 01453-2023-OEFA/DFAI del 28 de junio del 2023,
el recurso de reconsideracion presentado por Compafia Minera Ares S.A.C. el 26 de
julio del 2023; y demas actuados en el Expediente N° 1363-2020-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 00410-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 30
de marzo de 2023, notificada el 31 de marzo de 2023 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié
un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Compalfiia
Minera Ares S.A.C. (en adelante, el administrado), imputandole a titulo de cargo
las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral. Al respecto, con fecha 2 de junio de 2023, se notificé el Informe
Final de Instruccién N° 00652-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe
Final).

2. El 28 de junio del 2023, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en adelante, DFAI) emiti6 la Resolucion Directoral N° 01453-2023-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucidon Directoral), notificada en la misma fecha
de su emisidn, mediante la cual declard, entre otros aspectos, la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado, por la comision de las siguientes
infracciones:

Ne Conductainfractora

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental,
debido a que no ejecutd las actividades de cierre referidas al desmantelamiento y/o
demolicion de los siguientes componentes mineros: (i) Planta de agua potable. (ii)
1 | Planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta NCD N°1, (iv)
Planta NCD N°2, (v) Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero de
desmonte N° 2, (vi) Poza Ex Wetland ojos, (vii) Grifo de Petroleo; y, (viii)
Campamento y Oficinas.

t Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20192779333,
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El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
debido a que no ejecuto las actividades de cierre de la poza de lodos del PAD de
lixiviacion ni de la poza de lodos 2.

El administrado incumplié los Limites Maximos Permisibles respecto al parametro
de Solidos Totales en Suspensién, en el punto de muestreo (E7), correspondiente
al vertimiento proveniente de la planta NCD N°1, que se descarga a la quebrada
Ojos.

Cabe sefialar que en la referida Resolucion Directoral no se ordenaron medidas
correctivas respecto a los hechos imputados 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral.

Asimismo, en la Resolucién Directoral -que se sustent6é en el Informe de Multa
N° 02432-2023-OEFA/DFAI-SSAG- se impuso la siguiente sancién respecto a la
siguiente conducta infractora:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, debido a que no ejecutd las actividades de cierre referidas al
desmantelamiento y/o demolicién de los siguientes componentes mineros:
1 | (i) Planta de agua potable. (ii) Planta de tratamiento de aguas residuales 75.597 UIT
domésticas, (iii) Planta NCD N°1, (iv) Planta NCD N°2, (v) Sistema de
bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2, (vi) Poza Ex
Wetland ojos, (vii) Grifo de Petréleo; vy, (vii) Campamento y Oficinas.

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion
2 | ambiental, debido a que no ejecutd las actividades de cierre de la poza de 76.965 UIT
lodos del PAD de lixiviacion ni de la poza de lodos 2.

El administrado incumplié los Limites Maximos Permisibles respecto al
pardmetro de Solidos Totales en Suspensién, en el punto de muestreo (E7),
correspondiente al vertimiento proveniente de la planta NCD N°1, que se
descarga a la quebrada Ojos.

1.854 UIT

Multa total 154.416 UIT

El 26 de julio del 20232, el administrado interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral respecto de la determinacion de responsabilidad
dispuesta en el Articulo 1° de la referida Resolucién, respecto a las conductas
infractoras N° 1 y 2; asimismo, solicitO que, en caso se mantenga la
responsabilidad, se recalcule la multa impuesta (en adelante, escrito de
reconsideracién). Asimismo, en el referido escrito, el administrado solicité se le
conceda el uso de la palabra a fin de exponer sus argumentos en audiencia virtual
0 no presencial.

Asimismo, cabe precisar que, de la revisién del escrito de reconsideracion, se
observa que el administrado no presento argumentos o informacion a fin de
reconsiderar la conducta infractora N° 3.

Mediante Carta N° 00924-2024-OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 9 de julio de 2024
se informé al administrado la programacién de la Audiencia de Informe Oral No
Presencial para el dia 16 de julio de 2024.

Escrito con registro N° 2023-E01-517828.
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El 16 de julio del 2024, se llevé a cabo el informe oral no presencial solicitado por
el administrado (en adelante, informe oral no presencial), tal como consta en el
acta correspondiente®.

Mediante Oficios N° 00182-2024-OEFA/DFAI de fecha 17 de julio de 2024 y N°
00211-2024-OEFA/DFAI* de fecha 5 de agosto de 2024, se trasladoé a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGAAM-MINEM), consultas acerca de la Tercera Modificacion del Plan
de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Sipan”, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 153-2024-MEM/DGAAM.

El 20 de setiembre de 2024, mediante Oficio N° 0907-2024/MINEM-DGAAM®, la
DGAAM-MINEM remiti6 el Informe N° 660-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM,
através del cual atiende las consultas efectuadas a través de los Oficios N° 00182-
2024-OEFA/DFAIl y N° 00211-2024-OEFA/DFAL.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucion se pretende determinar las siguientes cuestiones
en el marco del recurso de reconsideracion:

(i)  Cuestidn procesal: Si procede el recurso de reconsideracién interpuesto por
el administrado contra la Resolucion Directoral.

(i)  Primera cuestién en discusion: Si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral
respecto de la determinacion de responsabilidad por las infracciones
indicadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00410-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracién interpuesto en contra de la multa
impuesta mediante la Resolucion Directoral por las infracciones indicadas
en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
00410-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion __procesal: Determinar si es procedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

Acta de Informe Oral no presencial N° 00059-2024-OEFA-DFAI del 16 de julio del 2024. Los alegatos se
presentaron en concordancia con lo sefialado en el escrito de reconsideraciéon y en base a las conductas
infractoras 1y 2.

Registro N° 2024-101-026202.

Registro N° 2024-E01-104611.
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Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Plazo de interposicion

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)®, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
gue consideran que le causa agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG’, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dictd el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucion Directoral fue debidamente notificada al
administrado el 5 de julio del 2023; lo que se desprende de la constancia de

notificacion electronica con codigo de operacion N° 225899, la cual obra en el
expediente y se muestra a continuacion:

28
- Organismeo
é S de Evaluacién
L (i y Fisoalizacién

Ambiental

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20192779333

RAZON SOCIAL: COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

CASILLA ELECTRONICA: 20192779333.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: ricardo.arauco@hocplc.com

cobIGo

CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO SIGED
225899 RESOLUCION N° 01453-2023-OEFA/DFAI [RD 1453-2023- 05-07-2023 05-07-2023 309312
OEFA-DFAI_.pdf] (Documento principal) 09:07:13 AM 09:07:13 AM

ANEXOS
1. INFORME N° 02432-2023-OEFA/DFAI-SSAG [INFORME
2432-2023 52106RD136320MVV.pdf]

En virtud de lo mencionado, el administrado tenia hasta el 26 de julio del 2023
para impugnar dicho acto administrativo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°. - Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el gjercicio del recurso de apelacion”.
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En esa linea, se verifica que el administrado interpuso el recurso de
reconsideracion el 26 de julio del 2023; es decir, dentro del plazo legalmente
establecido, a través del cual cuestiona la determinacion de responsabilidad y la
sanciéon de multa por las conductas infractoras N° 1 y 2 contenidas en la
Resolucién Directoral.

Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emitid la Resolucién en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG.

De la nueva prueba

Conforme con el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS®, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG®, el recurso de reconsideracion podra ser
interpuesto contra la determinacién de una infraccibn administrativa o la
interposicién de una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

Es asi como, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para
la determinacion de prueba nueva, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; v, (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida.

En tal sentido, deberd acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la
necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, deberd evidenciarse la
pertinencia de la hueva prueba gue justifigue la revisién del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

En esta linea, se concluye que la nueva prueba debe estar referida a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad que amerite la revision de la autoridad.

En funcién de lo mencionado, la documentacién a través de la cual se pretenda
presentar nuevos argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados
anteriormente no resulta pertinente como nueva prueba en caso no se refiera a un
nuevo hecho, sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

De lo antes expuesto se concluye que, en primer término, para que proceda el
recurso de reconsideracion se requiere de la presentacion de nueva prueba, y, en
segundo lugar, al analizarla debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar que
esté orientada a acreditar o desvirtuar algiin hecho materia de la controversia, de

RPAS

Articulo 24.- Impugnacién de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba (...).
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tal manera que justifique la revision del analisis ya efectuado respecto de dicha
materia.

25. En este punto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolucion
N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1'° y N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM!!, el TFA
establecio que, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion,
no se requiere la presentacion de una nueva prueba para cada uno de los
extremos del acto impugnado.

26. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacioén incidira en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

27. En el caso concreto, se advierte que en el Recurso de Reconsideracion el
administrado ofrecio los siguientes medios probatorios:

Cuadro N° 1: Andlisis de los medios probatorios presentados por el
administrado en el Recurso de Reconsideracién

Documentos Anélisis de la DFAI

En el escrito de reconsideracion el administrado sefiala que
en el Anexo 6 de la Tercera MPCM 2014 se menciona que
todas las actividades de desmontaje y desmantelamiento
estan vinculadas a las plantas de tratamiento y que se
ejecutaran en etapa de post cierre, no en el cierre final.
Asimismo, precisa que en dicho Anexo 6 si se menciona a
qué corresponden las actividades de demolicion y
desmantelamiento, asi como cuando se ejecutaria el cierre
de la poza de lodos de la pila de lixiviacion (conducta
infractora 2).

Anexo 6, presupuesto del cierre
final y post cierre, correspondiente
a la Tercera Modificacion de Plan
de Cierre de Minas de la unidad
minera Sipan, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 153-
2014-MEM/DGAAM del 27 de
marzo de 2014 y sustentado en el
Informe N° 341-2014-MEM-
DGAAM-DGAM/PC (en adelante,
Tercera MPCM 2014)

De la revision del documento precisado previamente, se
verifica que su andlisis no obraba en el expediente con
anterioridad a la emision de la Resolucion Directoral,
respecto de las conductas infractoras N° 1 y 2. En tal
sentido, si constituye una nueva prueba en el presente
procedimiento administrativo sancionador, respecto a las
conductas infractoras N° 1 y 2, debido a que no fueron
valoradas por la autoridad administrativa con anterioridad
para las conductas indicadas.

Oficio N° 994-2022-OEFA/DSEM,
respecto a la consulta efectuada
por la Direccion de Supervision en
Energia y Minas (en adelante,
DSEM) al Ministerio de Energia y
Minas, respecto a los
compromisos ambientales
aprobados a favor del
administrado, asi como el oficio de
respuesta del referido Ministerio y

En el escrito de reconsideracion el administrado indica que,
frente a wuna discrepancia entre los compromisos
ambientales de la Tercera MPCM 2014 (Capitulo 6) y los
cronogramas (Anexos 5, 6 y 7) o entre el Cuadro 4.1 del
Informe que sustenta la aprobacién de la Tercera MPCPAM
2014 y los cronogramas, se debié efectuar una consulta al
MINEM, a fin de aclarar la situacion para los fines del
procedimiento. En tal sentido, adjunta como referencia el
Oficio N° 994-2022-OEFA/DSEM, a partir del cual la DSEM
comunicé al MINEM una falta de concordancia entre los

10

11

Resolucion  N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 de fecha 05 de agosto del 2014. Disponible

https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777316-resolucion-n-030-2014-oefa-tfa-sel.

Resolucion N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 02 de febrero de 2028. Disponible
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1400692/RESOLUCION%20N°%20019-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf?v=1603665026.
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la Carta de remisibn de | compromisos ambientales de cierre de los diversos PCM
informacion al administrado. aprobados para la unidad minera Sipan.

De la revision del documento precisado previamente, se
verifica que no obraba en el expediente con anterioridad a
la emisién de la Resolucion Directoral, respecto de las
conductas infractoras N° 1y 2. En tal sentido, si constituye
una nueva prueba en el presente procedimiento
administrativo sancionador, respecto a las conductas
infractoras N° 1 y 2, debido a que no fue valorado por la
autoridad administrativa con anterioridad para las conductas
indicadas.

De acuerdo con el andlisis plasmado en el cuadro precedente, los medios probatorios
presentados por el administrado junto con el Recurso de Reconsideracion si
constituyen nueva prueba, respecto a las conductas infractoras 1 y 2 materia de
reconsideracion.

Por lo expuesto, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de
procedencia mencionados lineas arriba, el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado es procedente.

Delimitacion del pronunciamiento

El administrado interpuso Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion
Directoral, respecto de la determinacion de responsabilidad y la multa impuesta
para las conductas infractoras N° 1y 2 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Por tanto, en la presente Resolucion, esta Direccién se pronunciard sobre la
responsabilidad y la multa establecidas en la Resolucion Directoral, respecto a las
conductas infractoras N° 1y 2.

Primera cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién
Directoral respecto de la determinacion de responsabilidad por las infracciones
indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 00410-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

De acuerdo con el principio de debido procedimiento contemplado en el humeral
1.2 del articulo 1V del TUO de la LPAG??, los administrados gozan de derechos y
garantias, tales como obtener una decision motivada y fundada en derecho, asi
como impugnar las decisiones que los afecten. En ese sentido, a fin de garantizar
el derecho a gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento, la DFAI
procederd a revisar la decisién emitida en la Resolucion Directoral.

12

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2.- Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...).
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En este sentido, se analizara si la nueva prueba aportada en el recurso de
reconsideracion amerita algin cambio en el sentido de lo resuelto por la DFAI en
la Resolucion Directoral.

I11.2.1 Conducta Infractora N° 1. - El administrado incumplié lo establecido en su

instrumento de gestién ambiental, debido a que no ejecuté las actividades
de cierre referidas al desmantelamiento y/o demolicion de los siguientes
componentes mineros: (i) Planta de agua potable. (ii) Planta de tratamiento
de aguas Residuales domésticas, (iii) Planta NCD N°1, (iv) Planta NCD N°2,
(v) Sistema de bombeo de aguas &cidas del botadero de desmonte N° 2. (vi)
Poza Ex Wetland ojos, (vii) Grifo de Petréleo; y, (viil) Campamento y Oficinas.

I11.2.2_Conducta Infractora N° 2. - El administrado incumplio lo establecido en su

34.

instrumento de gestion ambiental, debido a que no ejecuté las actividades
de cierre de la poza de lodos del PAD de lixiviacién ni de la poza de lodos 2.

En el escrito de reconsideracién y en el informe oral no presencial, el administrado
sefialé lo siguiente:

Respecto a los alcances del cronograma de la Tercera MPCM 2014

(i) Por el principio de tipificacién, la construccion de la imputacion de cargos
por parte de la SFEM no solo debera precisar lo detectado durante la
supervision, sino que también debera identificar la correcta fuente de
obligacion cuyo incumplimiento se atribuye, a fin de realizar una adecuada
subsuncion al tipo legal de la infraccion.

(i)  La Resolucion impugnada no ha cumplido con dicho aspecto, dado que no
identifico correctamente la fuente de obligacion ambiental establecida en
la Tercera MPCM 2014, instrumento vigente y aplicable durante la
Supervision desarrollada durante el 8 al 13 de junio del afio 2019 (en
adelante, Supervision Regular 2019).

(i)  La DFAI decidié no aplicar el cronograma de la Tercera MPCM 2014 pese
a gue es parte integrante y esencial del compromiso, teniendo en cuenta
lo sefialado en los articulos 5y 8 de la Ley N° 28090, Ley que regula el
Cierre de Minas®®. Sin embargo, la DFAI decidié aplicar el cronograma de
la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera "Sipan",
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 215-2012-MEM/AAM de
fecha 4 de julio de 2012, sustentada en el Informe N° 735-2012-MEM-

13

Ley N° 28090, Ley que regular el cierre de minas

“Articulo 5.- Contenido del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas debera describir las medidas de rehabilitacion, su costo, la oportunidad y los métodos
de control y verificacién para las etapas de Operacion, Cierre Final y Post Cierre. Asimismo, debera indicar el
monto y plan de constitucién de garantias ambientales exigibles.

Articulo 8.- Ejecucién del Plan de Cierre de Minas

El Plan de Cierre de Minas debera realizarse en forma progresiva durante la vida Util de la operaciéon minera, de
acuerdo al cronograma aprobado por la autoridad competente.

Al término de las actividades se procedera al cierre del resto de areas y/o instalaciones, que, por razones
operativas, no pudieron cerrarse durante la etapa productiva o comercial.”
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AAM/SDC/ABR/MES/ACHM (en adelante, APCM 2012), conforme se
muestra continuacion:

“29. Asimismo, teniendo en cuenta que la Tercera MPCM 2014 Sipdn no modifica
las actividades de cierre contempladas en la APCM 2012 Sipdn, cabe sefialar

que, en el cronograma de cierre final recogido en este iiltimo, se observa que las

instalaciones de manejo de aguas estaban consideradas como parte de las actividades

de desmantelamiento y demolicion, conforme se muestra a continuacion: (...)

La DFAI sefiala en los numerales 58, 61 y 82, la raz6n por la cual opt6 por
un cronograma y no por el otro, sefialado que el cronograma fisico de la
etapa de post cierre que figura en el Cuadro 2 del Anexo 5 de la Tercera
MPCM 2014 no cuenta con el nivel de detalle que se observa en el capitulo
6 del referido instrumento, siendo que el no existia ningun plan de manejo
ambiental o modificacion aprobada que estableciera que dichos
componentes debian continuar operando hasta el afio 2024, siendo que el
cronograma de post cierre del Anexo 5 indicado, no contempla dicha
situacion.

Sin embargo, las afirmaciones de la DFAI en dicha Resolucién son
incorrectas y contrarias a la verdad material, puesto que la DFAI no podia
aplicar el Cronograma de la APCM 2012 porque dicho extremo quedd
desfasado con la aprobacién del Cronograma de la Tercera MPCM 2014,
mas aln cuando el propio Informe N° 341-2014-MEM/DGAAM-DGAM/PC
menciona claramente que no existiran cambios en el disefio de obras de
cierre, sino que este IGA s6lo sera modificado en la reprogramacion de las
actividades de cierre, es decir, en el extremo del cronograma de
actividades detallado en el Anexo 5 (solo se avoc6é a modificar el
cronograma de cierre), por lo que, la autoridad deberia avocarse a verificar
esto y no sélo el capitulo 6, considerando que el mismo informe hace
remision a dicho anexo:

IV. ACTIVIDADES DE CIERRE

La unidad minera Sipén, actuaimente se encuentra en |a etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni de cierre progresivo. La_presente modificacion no
considera ningiin cambio en el disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere sélo la

reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en €l cuadro siguiente: I

Vi. CRONOGRAMA Y FRESUPUESTO

Cronograma.- Se estima, que las actividades correspondientes al cierre final tendran una
duracion de 4 afios (2014-2017). Concluidas las actividades de cierre se continuara con las
actividades de mantenimiento y monitoreo _post cierre. las mismas gue empezaran en el
aflo 2018 y duraran hasta el afio 2024. No obstante, se preve que algunas actividades de
monitoreo, mantenimiento y vigilancia sean ejecutadas a perpetuidad. El Cronograma Fisico
detallado de las actividades de cieme final asi como de mantenimiento”y monitoreo post

cierre se presentan en el Anexo 5 de la MPCM
Fuente: Escrito de reconsideracion

Tampoco es correcto indicar que el Cronograma de la Tercera MPCM 2014
no es aplicable porque no precisa los equipos mdviles sujetos a
desmontaje o desmantelamiento o porque carece del nivel de detalle
suficiente, lo cual denota una ausencia de diligencia en la verificacién de
los hechos, contrario al principio de verdad material, dado que la ausencia
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(vii)

(ix)
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de detalle a la que se hace mencion denota una ausencia de certeza
suficiente respecto a los elementos de juicio para imponer una sancion o
gue no se recabaron todos los medios para resolver.

Asimismo, tampoco se ha revisado el Anexo 6 de la Tercera MPCM 2014
(nueva prueba), en el cual si estan previstas y detalladas las actividades
de desmontaje y desmantelamiento a las plantas de tratamiento, de las
cuales se precisa que se realizaran en el post cierre y no en el cierre final.

ANEXO 6 LETRA ..... T—
PRESUPUESTO
Post C FOLION®.........
Cuadro 2 Presupuesto-PostClere ey
ACTNVIDADES DE MANTENIMIENTO DE POST CERRE ! 4 350 027 81 |
| DESMANTELAMIENTO EN FLAN ] lf !:82,26 |
=1 ES Y FUOB() ‘ 372037
— ] B I 05,22

SRR Sol | ) 115635 |

o5 cuimicod™ ]
= conCREDD ]

— -

| I :';lh-.r.-cau-;e @ desrantalsments 2 135 Pantas ds TrASMENID)  —

Fuente: Escrito de reconsideracién

Las plantas de tratamiento objeto de desmantelamiento y desmontaje son
las siguientes: Planta de Tratamiento de Agua Potable, Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, Planta NCD N°1 y Planta
NCD N°2 (encargadas de tratar las aguas de contacto — efluentes- de los
componentes cerrados), Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero
de desmonte N° 2, en la medida que sirve para llevar las aguas de contacto
hacia la planta NCD1, Poza Ex Wetland ojos por formar parte del sistema
de regulacion de ingreso de agua de contacto -efluentes hacia la planta
NCD2.

En el cronograma de la Tercera MPCM 2014, al hacer referencia al
momento del cierre de la poza del PAD, se menciona la etapa de post
cierre:

Cuadro 2 Croncgrama Fisco

A0 DE |ASFILAG DELDIMACION
£} MANTENMIENTO CE L# FOZA CE | LAPILADE LIKIVCION |

TAS [E TRATAMERTD o
RATAMENTO DF AGUAT ALIME

Fuente: Escrito de reconsideracién
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En cuanto al Cuadro N° 4.1 empleado por la DFAI, no se detalla el afio en
el que se ejecutara el cierre de los componentes materia del PAS, siendo
gue solo se precisan fecha de cierre para actividades reservadas para la
etapa de cierre final y no de post cierre, lo cual guarda relacion con el
Anexo 6 de la Tercera MPCM 2014 y a partir del cual se entiende que los
referidos componentes (con periodo en blanco) debian ser cerrados en una
etapa distinta al cierre final, es decir en el post cierre:

Cuadro N°4.1: Ejecucion dg Cierre Final -U.M- Sipan

[ Componentes a Cerrar [ Actividades de Cierre | Periodo |
Instalaciones para Manojo de aguas ] =1
Infraesiructura para of sumuistio de agua | Desmanielamiento, demobcon — == r

| Sistema de manejo de aguas pluviaies Desmantelamients, demolicon 1
Aroas para Material 3£ krbﬂamo =

| Canlera de arcilla Este (cerrada) Esta rehabiktada = =
Nueva canlera de arcilla Cesle Se nivelardnn los  taludes (6H:1V), drenaje

| superficial natural ¥ revegetacion
Otras Infraestructuras Rollclonndnn con el Proyecto

Ex Grifo Continental (cesrado) Dasmantaiamiento, demolicion revegetacion 1

| Ex- Lampamawllggg;npu (corr ado) ‘Desmantolamiento, demclicion, revegetacién 2016-2017

[ Campaments Cowvicser —— Desmantelamiento, demolicidn, revegetacion — | 2016-2017
| Campamento principal __| Desmanteiamiento, demolicion, revegetacin 2016-2017

Caminos oe acceso 2017

-m'og NCD N¥ 7 para tralamiento de Operacion 2014 -2017. Como actvidad ftnal e |
sguas dcidas Qda._San Antonio de Cjos | desmantelamianto, demolicion
Plantas NCD N” 2 para tratamento de ‘Opot:v‘»on 2014 2017
aguas acidas Qda. Minas |Como  actividad final el desmantelamiento,
— L SGemolicion
Wetland | Demoiicion =
¥ campamenio COVIGSER (cerrado) Mantener la reforestecion = 2014-2017
Poza de agua fresca _| Desmantelamiento, demolicion = | )
Instalaciones eléctricas y polvorin | Desmantelamiento, dnimo-nlalo demokcion
= a) Mactones ia —
Poza de lodos 2 S __| Cobertura y revegetacion B 2017
Poza de lodos sobre la Plla de Lixv_— | Mantener Ia revegetacion = 2016
| PTOQTATTaT SOCTAe s | Polenciar programas sociales ~ 2014-2017

Fuente. Modificacion del Plan de Cierre de Minas de |a unidad minera “Sipan” (ENE. 2014)

Fuente: Escrito de reconsideracion

En cuanto a la poza de lodos de la pila de lixiviacién se precisa que en el
afio 2016 debia mantenerse la revegetacion, sin embargo, el cierre
definitivo estaba previsto para el afo 2023, conforme se detalla en los
Anexos 5, 6 y 7 del cronograma de la Tercera MPCM 2014, los cuales
debieron era analizados por la DFAI, siendo que el cronograma creado por
la DSEM carece de validez en comparacion a lo aprobado.

Por lo tanto, la DSEM no realizd la correcta subsuncion de los hechos en
la fuente de obligacion ambiental, considerando que el cierre de los
componentes imputados en los hechos 1y 2 debia ejecutarse en la etapa
de post cierre, correspondiendo su archivo.

Respecto a la definicion del compromiso ambiental aplicable

(xii)

(xiv)

De acuerdo con el principio de verdad material, los hechos deben ser
materia de probanza y verificacibn antes de la decision que tome la
autoridad en el caso concreto, siendo que, si no responden a los términos
de la solicitud, no acreditan la veracidad necesaria para un
pronunciamiento favorable por parte de la entidad publica. En esa linea el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) ha revocado diversas decisiones
de primera instancia, como en la Resolucion N° 062-2020-OEFA/TFA-SE.

En tal sentido, considerando que en reiteradas ocasiones la DFAI ha
sostenido no tener certeza en la aplicacion del cronograma del PCM 2021
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por no tener claridad y precision suficiente para verificar los compromisos
aplicables durante la supervision del 2019 (numerales 58, 61 y 82 de la
Resolucién Directoral), se vulneran los principios de tipicidad y legalidad
(imputacion errénea), asi como el derecho a un debido procedimiento;
ademas, la DFAI hace una interpretacion errénea y forzada de los
compromisos ambientales, lo cual sugiere que su Unico propdsito es
sancionar en cualquier escenario.

Frente a una discrepancia entre los compromisos de la Tercera MPCM
2014 (Capitulo 6 vs Anexos 5, 6 y 7) o entre el Cuadro 4.1 y los Anexos 5.
6 y 7 del referido instrumento, se debid hacer la consulta respectiva a la
autoridad competente, conforme lo ha hecho la DSEM en otros casos, tales
como el Oficio 994-2022-OEFA/DSEM (nueva prueba). Ello denota un
actuar diligente que garantiza los derechos del administrado, un deber y
estandar de busqueda de la verdad material que no se ha reflejado en el
presente PAS.

OFICIO N° 00994-2022-OEFA/DSEM
En vista de lo sefialado y con la finalidad de verificar las obligaciones de cierre final de los
componentes tajo Minas, tajo Ojos, botadero N° 1 y botadero N° 3, se solicita a su despacho
precisar e indicar el o los planos evaluados y aprobados, que contengan el disefio de cierre final
(estabilidad fisica, geoquimica e hidrol6gico) a ser verificado por esta Direccién y en donde se
identifiquen las huellas que deben presentar los componentes mencionados de la unidad minera
Sipan.

Es oportuno mencionar que dicha informacién resulta necesaria para el cumplimiento de nuestras
funciones, por lo que se le requiere tenga a bien remitirla en el menor plazo posible.

INFORME N° 0067-2023/MINEM-DGAAM-DGAM

3.8 Como consecuencia de ello, existe variacién en los planos que indican los Planes de Cierre de
Minas 2009 y 2012.

3.9 Cabe precisar que, el 26 de julio de 2021, con Resolucion Directoral N® 146-2021/MINEM-
DGAAM e Informe N°* 272-2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se aprobo la Segunda
Actualizacion del PCM "Sipan”, referida a las actividades de la etapa de post cierre, la cuales,
comprenden a los componentes replanteados y referidos en la Actualizacién del Plan de Cierre

CARTA N° 01212-2023-OEFA/DSEM

Sefiores

Compafia Minera Ares S.A.C.

Calle La Colonia N° 180, Urb. El Vivero.
Santiago de Surco. -

Asunto

Referencia : a) Oficio N® 0104-2023/MINEM-DGAAM
b) Oficio N° 00994-2022-OEFA/DSEM
c) Expediente N° 0087-2022-DSEM-CMIN

b

en la 2MPCM Sipan 2021; es importante precisar que, para efectos de verificaciéon de
cumplimiento_de obligaciones ambientales se va a considerar los planos de cierre
presentados en el instrumento de gestion ambiental aprobado en el ano 2021, es decir
en la 2MPCM Sipan 2021*. Por otro lado, la 2MPCM Sipan 2021 detalla la huella de los
componentes de la UF asi como el disefio de la estabilidad fisica, geoquimica e
hidrolégica de la pila de lixiviacién, botadero de desmonte N° 1 y botadero de desmonte
N° 2.

En ese sentidol se remite el Informe N° 067-2023-MINEMIDGAAM-DGAN1 emitido por

la DGAAM para conocimiento y fines.

Fuente: Informe oral no presencial

Si no existia claridad del compromiso aplicable, como se reconoce en la
Resolucién Directoral, se debié formular la consulta al MINEM; por el
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contrario, se ha optado por disefiar un cronograma no aprobado, sefialar
gue el Cuadro 4.1 del Informe que sustenta la Tercera MPCM 2014 es el
gue establece el cronograma (a pesar de tener espacios en blanco
respecto a ciertos periodos de cierre), y cefiirse a mencionar que el
Capitulo 6 del referido instrumento es el aplicable cuando en el propio
informe se menciona que lo Unico que varia es la reprogramacion de
actividades.

Por ende, en virtud de los principios de debido procedimiento, verdad
material, presuncion de licitud, en caso la DFAI persista en desconocer el
alcance del cronograma establecido en la Tercera MPCM 2014,
corresponde realizar las mismas diligencias efectuadas por la DSEM en el
expediente 0087-2022-DSEM-CMIN (cumplir con el mismo estandar de
diligencia y verdad material), caso contrario, se deben archivar los hechos
imputados 1y 2.

Respecto a los informes semestrales

(xviii)

(xix)

(xx)

Citando doctrinal* se sefiala que la Administraciéon debe lograr la verdad
material, principio y objetivo primordial del procedimiento que culmina en
la decision adecuada. Por ello, correspondera a toda la Administracién
realizar la actividad probatoria necesaria para verificar la existencia de un
hecho constitutivo de incumplimiento, la cual, para OEFA, se desarrolla
principalmente en la supervisién sin limitar la practica de otras que se
consideren idéneas para un mejor y motivado resolver (principio de
impulso de oficio).

Teniendo en cuenta el principio del debido procedimiento que obliga a la
autoridad a sujetarse al procedimiento y respetar las garantias que
protegen al administrado, las decisiones del érgano resolutor deben
fundarse en hechos probados y sustentados en medios probatorios
idéneos y suficientes para que su decisidn sea motivada y fundada en
derecho; por ello, es obligacién de la administracién, en plena observancia
de la verdad material, desplegar acciones necesarias para determinar o no
la existencia de un incumplimiento ambiental. Caso contrario, no es posible
contar con sustento probatorio capaz de desvirtuar la presuncion de licitud,
siendo un acto administrativo basado en meras conjeturas.

Las actividades de cierre correspondientes a la etapa de post cierre
culminaban, segun la Tercera MPCM 2014, en el 2024, lo cual se justifica
en la necesidad de garantizar la estabilidad quimica, fisica y biolégica
durante todo el proceso de cierre de minas basado en un comportamiento

14

A tal efecto, el administrado cita la siguiente fuente: IVANEGA MABEL, Miriam. El alcance de principio de verdad

material en el Procedimiento Administrativo, pag. 199.

Conforme lo sefiala MABEL [VANEGA, “la biisqueda de la verdad material, de la
realidad y sus circunstancias, con independencia de como han sido alegadas y en su caso
probadas por las partes, supone que se deseche la prevalencia de criterios que acepten
como verdadero algo que no lo es o que nieguen la veracidad de lo que si lo es. Ello

porque con independencia de lo que se hayan aportado, la Administracion siempre debe

buscar la verdad sustancial como mecanismo para satisfacer el interés piiblico™.
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estable en el corto, mediano y largo plazo de los componentes o residuos
mineros que, en su interaccién con factores ambientales, no generan
emisiones o efluentes cuyo efecto implique el incumplimiento de los
estandares de calidad ambiental®®.

(xxi)  En tal sentido el MINEM, mediante Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM
recomendd que se continue durante la etapa de post cierre (2019-2024)
con el tratamiento de efluentes para el cumplimiento de los ECA 'y LMP:

Vil RECOMENDACIONES

1,  Aprobar la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de |a unidad minera "Sipan”,
referido  a la ampliacion del Cronograma de cierre final a 4 afios, presentado por
Compania Minera Ares $.A.C.

2. Compafiia Minera Ares S.A.C., debera cumplir con las actividades establecidas an el
Informe N® 735-2012-MEM-AAMISDC/ ABR/MESIACHM que aprobd la Actualizacion del
Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Sipan” en lo que corresponda y la presente
modificacion.

3. El titular deberd continuar con el tratamiento activo de los efluentas que afloran como
consecuencia de la implementacion de las obras de cierre, con el objeto de que se cumpla
con los LMP y con los ECAS para Agua.

4 La DGAAM enviara copia del expediente de la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de
Minas de |a unidad minera "Sipan” y toedos sus actuados al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental {OEFA) para su conocimiento y fines

(xxii) A tal efecto se requiere precisamente de la operacién y mantenimiento de
los componentes que cumplen dicha finalidad, tales como:

o Plantas de tratamiento de aquas acidas, planta NCD 1 que trata
las aguas de contacto del Pad de Lixiviacion y del botadero de
desmonte 2, que deriva las aguas hacia el sistema de tratamiento
utilizando el sistema de bombeo de aguas acidas del botadero
de desmonte 2;

o Poza ex wetland ojos, almacena las aguas de contacto del Tajo
Ojos, Minas y botadero de desmonte 1 y 3 y las deriva hacia la
planta NCD 2;

¢ Los lodos que se generan como parte del tratamiento de agua de
contacto, deben ser manejados en la poza de lodos del PAD de
lixiviacion;

e La operatividad de las plantas requiere personal técnico y
administrativo, por lo cual se cuenta con componentes auxiliares
gue no se pueden cerrar durante las actividades de tratamiento de
aguas, tales como campamento principal, oficinas, planta de
tratamiento de agua potable, planta de tratamiento de agua
residual doméstica, grifo de petroleo, en este caso para el
abastecimiento de combustible a las camionetas para traslado de
personal dentro de la unidad. Servicios bésicos para el personal
gue realiza los trabajos de post cierre.

(xxiii)  La permanencia de dichos componentes es compatible con el tratamiento
de efluentes en la etapa de post cierre, detallado en el cronograma de la
Tercera MPCM 2014, a partir del cual se observa que dichos componentes

15 A tal efecto, el administrado cita el articulo 7 del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 033-2005-EM.
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mineros deben continuar operando hasta el 2024. Lo indicado guardada
relacién con los Informes Semestrales presentados al MINEM y al OEFA,
con arreglo a lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Cierre de Minas®®.

(xxiv)  Los Informes Semestrales del 2018 hasta el 2021 de la UM Sipan (periodo
que comprende la supervisiéon) ha sido puestos en conocimiento a OEFA
oportunamente, detallando los avances de las actividades de cierre,
conforme al cronograma de cierre establecido en el Anexo 5 de la Tercera
MPCM 2014 y las medidas que deben continuar para la posteridad:

2018-1

(...)

“4, ACTIVIDADES DE CIERRE PROPUESTAS PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE 2018

Sipdn tiene programade realizar las siguientes actividades en el siguiente semestre:
* Mantenimiento de la revegetacion.

* Mantenimiento y limpieza de canales de concreto y sistemas de drenaje

* Continuar con el tratamiento de agua en las plantas de agua industrial.

2018-11
(...)
4. Monitoreo de las actividades de cierre realizadas
* Moniforeo de la estabilidad geoguimica. Se contimia con los monitoreos mensuales
de los efluentes tratados y calidad de agua.
2019-1
3. Actividades de post cierre realizadas
De acuerdo con el PCM wvigente, lns siguientes actividades de post cierre fueron
realizadas:
(..)
Estabilizacion geoquimica: se continia con los trabajos de tratamiento de agua en
las plantas de tratamiento NCD 1y NCD 2 durante el segundo semestre.

2019-I1

3. Actividades de post-cierre realizadas

3.2. Estabilizacion geoquimica

Se continua con los trabajos de tratamiento de agua de contacto en las plantas de
tratamiento NCD 1y NCD 2.

16 Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM
“Articulo 29.- Informes semestrales
Todo titular de actividad minera debe presentar ante la Direccion General de Mineria, un informe semestral,
dando cuenta del avance de las labores de rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre de Minas aprobado y
con informacién detallada respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el semestre inmediato
siguiente. El primer reporte se presentara adjunto a la Declaracién Anual Consolidada y el segundo durante el
mes de diciembre.
Subsiste la obligacién de presentar los informes semestrales luego del cese de operaciones hasta la obtencién
del Certificado de Cierre Final.”
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2020-1

3. Actividades de cese realizadas

3.2. Estabilizacion geoquimica

Se continua con los trabajos de tratamiento de agua de contacto en las plantas de
tratamiento NCD 1y NCD 2.

2020-1T

3. ACTIVIDADES DE CIERRE REALIZADAS

1.3 Estabilizacion geoquimica

Se contintia con los trabajos de tratamiento de agua de contacto en las plantas de
tratamiento NCD 1y NCD 2.

2021-1

3. ACTIVIDADES DE CIERRE REALIZADAS

3.1 Estabilizacion geoquimica

Se contintia con los trabajos de tratamiento de agua de contacto en las plantas de
tratamiento NCD 1y NCD 2"

De los informes semestrales citados, se ha consignado el cronograma de
post cierre que debia ejecutarse en el periodo 2018-2024:

2. CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES D POST CIERRE

Cronograma para el mantenimiente, moniloreo y vigilancia post-cierre

| ACTIVIDADES DF WUAS TERIMIEN T FOST (ERRE
DESMANTELAMIENT DE EQUIPDIS MOVILES Y FLAS (%)
DESMUNTAIE DF EQUISOS DE BOMBED %)

DESMOINTAJE DF TUBIRAS DF DUAMETION VIR ADOTS (]
TANILIES, [ ALMACERAMIENTE) [ PRODUCTTS. CLAMNODS [
TANCIUES, [ ALMACERAMIENTE] [ COMBUSTIBLE [*)
DEMOUICICN ¥ DESPOSICION DE S TRUCTURAS DE COMCRETD (%)
CARGLIT DE DESMADNTE {°)
TRANESHONTE (5E BESMONTE =Sk {%)
MAKTTRIMITN TD FRE T

MUANTENIMIENTO DEL CERCID DE LA ILAS DE UNTAACION H
CERRE ¥ RAANTEMIMIENTO D LA POZA DE LODOS DE LA MLA D€ LOCWACKON
MANTESIMIENTO DE LAS MANTAS O TRATAWISENTD!
CPTRACICIN DE PLANTA D TRATAMS ENTO Do AGLIAS ACIDAS
WAL NIRIN TO) MISOIL MG O

MANTENIMIENTO ¥ LIMPIETA DF CUNETAS

L

MANTERSIMIENTD DE BEVEGETACION
ot POST CltRm

\

Uiy

CONTROL DE DESPLALRMIENTCS, O ¥ FISURAS

Sin embargo, la DFAI sostiene que estos informes Unicamente denotan
gque no se ha venido cumpliendo con el IG, lo cual no es correcto, dado que
el Anexo 6 si menciona respecto a qué se aplican las actividades de
demolicion y desmantelamiento, asi como cuando se ejecutaria el cierre
de la poza de lodos de la pila de lixiviacion. Por ende, conforme al principio
de presuncién de inocencia, los Informes Semestrales si demuestran el
cumplimiento del cronograma de la Tercera MPCM 2014.
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Adicionalmente, con arreglo a la Segunda Actualizacion del Plan de Cierre
de Minas de la U.M. Sipan, aprobada por Resolucién Directoral N° 146 -
2021/MINEM-DGAAM vy sustentada por el Informe N° 272 -2021/MINEM-
DGAAM-DEAM-DGAM (en adelante, Segunda APCM 2021), se reconoce
la necesidad de permanencia de los componentes mineros relacionados al
tratamiento de aguas y auxiliares hasta la culminacién de la etapa de post
cierre, indicar lo contrario vulnera el principio de razonabilidad:

INFORME N° 272 -2021/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM

3.2 Objetivo de la SAPCM

La SAPCM Sipiin tiene como objetivo principal presentar las actividades de la etapa
de post cierre, incluyendo el cierre de algunos componentes gue estdn

asociados al tratamiento de aguas de contacto e instalaciones que brindan

servicios basicos al personal gue se encuentra realizando las actividades de
post cierre.

3.3 Componentes de cierre
Algunos componentes de la unidad minera Sipdn han sido cerrados en su totalidad,
quedando pendiente los componentes que asociados a actividades de post

cierre (...):
Cuadro N* 1: Componentes de la SAPCM
Coordenadas UTR
ra Area
item Componente WG5-84-Zona 175 — Situacidn actual
Este Norie ) hal
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO
a4 | Pozas de procesos [*] | 744750 | 9236180 | 3506 15 | Abicrto |
INSTALACIONES PARA EL MANEJD DE AGUAS
1 Planta de nrnlnrrlle.nlludz agua 744724 9235 777 3504 0,05 Abierto
patable [**)
‘ 12 Plama de uatamler!mde Sflugnies Ja4 906 ERELE-=H 3a82 0,00061 Abisrto
doméiticos
Sisterra de manejo de aguas
13 pluviales [aguas de contacto y no - - - - Abierto
contacto)
—
16 Plartta de tratamiento NCD N° 1 744 793 Q336043 1497 0,05 Abierta
17 Plarita de tratamiento NCD N° 2 46127 o334 517 3094 0,03147 Abierta
AREAS PARA EL MATERIAL DE PRESTAMO
18 | Nueva cantera de arcilla oeste (***) | 744950 [ s23s700 | 3527 | o4m Abiertn |
OTRAS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS COM EL PROYECTO
i1 Campamentos y oficinas 744 700 9235900 3500 0,69 Abierio
23 Caminos de acceso - - - Albieria
24 Instalaciones ebéctricas . . - . Abierto
27 Poza de bodos N° 2 744 360 o 235 450 3542 25 Inoperativo
8 Pozade lodas sobre I2 pilz de 744440 | B23580 | 3542 275 Abierto
ligivi acidin
29 Relleno sanitario 45519 5335457 3am 0.01354 Abierto
30 Tangue de combustible y grifo 744 508 9235943 3490 0,039 Abierio
31 Almacén temporalde residuos | o, 0g | e235783 | 3510 | 000324 Abierto
ndusiriales [20]
- 5 COMS! n las coordenadas indicadas en |a descripcion del comy nte.
3.6 Actividades de Cierre

3.6.3 Cierre Final

No aplica cierre final porgue la unidad minera Sipdn se encuentra en etapa de post
cierre.

3.6.4 Post cierre

Los componentes que se muestran en ¢l Cuadro N®1 se encuentran pendientes de
cierre al ser instalaciones bdsicas para continuar con las actividades de post

cierre.
[Enfasis a gregado]
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(xxviii)  Es evidente la insuficiente valoracién probatoria y falta de congruencia de
la DFAI para acreditar la comision de las conductas infractoras,
demostrandose que durante la supervision del 2019 se cumplié
estrictamente con las actividades de post cierre establecidas en la Tercera
MPCM 2014, las cuales debian ejecutarse hasta el 2024 conforme se
desprende de: el cronograma de cierre, el Informe N° 341-2014-MEM-
DGAAM, Informes Semestrales y la Segunda APCM 2021.

(xxix)  Por lo cual, se acredita la vulneracion a los principios de verdad material y
debido procedimiento, correspondiendo el archivo de los hechos
imputados.

Respecto a los principios de legalidad y non bis in idem

(xxx)  En la Resolucién Impugnada se ha sancionado dos veces por el mismo
hecho y fundamento, teniendo en cuenta que en dicha resolucion se
imputaron los siguientes hechos:

(xxxi)

(xxxii)

Hecho imputado N* 1

Hecho imputado N° 2

CMA incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental,
debido a que no efecuto las actividades
de cierre referidas al desmantelamiento yfo
demolicion de los siguientes componentes
mineros: (i) Planta de agua potable, (1)
Planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas, (iii) Planta NCD N°1, (iv)

CMA incumplio lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental,
debido a que no ejecuté las
actividades de cierre de la poza de lodos
del PAD de lixiviacion ni de la poza de
lodos 2.

(Resaltado agregado)

Planta NCD N°®2, (v) Sistema de bombeo
de aguas dcidas del botadero de desmonte
N*® 2, (vi) Poza Ex Wetland ojos, (vii) Grifo
de Petréleo; y, (viii) Campamento y
Oficinas.

Ambos hechos estan relacionados al incumplimiento del mismo IGA por no
ejecutar actividades de cierre, no entendiéndose los fundamentos técnicos
y legales para decidir separar el hecho detectado y sancionar 2 veces por
lo mismo, pese a que se trata de la misma actividad de cierre y la misma
fuente de obligacion (PCM de la UM Sipan). La autoridad decisora no ha
motivado las razones de su decision, resultando arbitrario vy
desproporcional la responsabilidad por hechos similares, atentando contra
las garantias de un debido procedimiento.

El principio de non bis in idem busca evitar la doble valoracion
sancionatoria, respecto a lo cual se ha referido el Tribunal Constitucional
como la imposibilidad de que dos sanciones recaigan sobre el mismo
sujeto por la misma infraccion, lo cual seria un exceso del poder
sancionador, buscando evitar un ejercicio desproporcionado del poder
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punitivo porque la suma de sanciones crearia una nueva sancion contraria
al principio de proporcionalidad?”’.

(xxxiii)  ElI hecho materia de infraccion administrativa no puede tratar a cada

componente minero de manera aislada, sino que el hecho corresponde a
la conducta que vulneraria, por Unica vez, el bien juridico (fundamento), es
decir, el incumplimiento del instrumento de gestiébn ambiental respecto al
cierre final de los componentes. Por ende, corresponde el archivo del
presente hecho, mas auln si serd pasible de una sancién administrativa, en
cuyo caso el OEFA ya habra cumplido con su objetivo de proteccién al
ambiente, no resultando necesario castigar dos veces por la misma
conducta.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG*®, se procedera a analizar los
alegatos sefialados en los considerandos previos.

Respecto a los alcances del cronograma de la Tercera MPCM 2014

Con arreglo a los puntos (i) a (xii), el administrado sostiene que la SFEM no
cumplié con identificar correctamente la fuente de obligacion ambiental
establecida en la Tercera MPCM 2014, en tal sentido, sefiala que se aplicd
incorrectamente el cronograma del APCM 2012, desfasado por la aprobacion de
la Tercera MCPM 2014, omitiéndose considerar los detalles del Anexo 6 que
especifica que las actividades de desmontaje y desmantelamiento se
desarrollaran en la etapa de post cierre. Ademas, critica la falta de precision en el
andlisis de los hechos y la aplicacion incorrecta de los cronogramas, solicitando el
archivo de las imputaciones.

Sobre el particular, a partir de la conducta infractora N° 1 bajo andlisis, se precisa
que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, debido a que no ejecutd las actividades de cierre referidas al
desmantelamiento y/o demolicién de los siguientes componentes:

Planta de agua potable;

Planta de tratamiento de aguas Residuales domésticas;
Planta NCD N°1;

Planta NCD N°2;

coop

17

18

Para este extremo el administrado cita las siguientes fuentes:
- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en Expediente N°2050-2002-AA/TC, fundamento 19(a).
- BOYER CARRERA, Janeyri. Criterios jurisprudenciales del Tribunal Constitucional sobre el principio non
bis in idem. Revista de Derecho Administrativo N° 11, 2012.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1.Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al

debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”
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Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2;
Poza Ex Wetland ojos;

Grifo de Petréleo; vy,

Campamento y Oficinas.

Q™o

Por su parte, en la conducta infractora N° 2 bajo andlisis, sefiala que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
debido a que no ejecuto las actividades de cierre de:

a. Poza de lodos del PAD de lixiviacion.
b. Poza de lodos 2.

Teniendo ello en cuenta, a continuacién, se analizar4 lo indicado por el
administrado, considerando tanto el compromiso incumplido a la fecha de la
Supervisién Regular 2019 (efectuada del 8 al 13 de junio de 2019 en la unidad
fiscalizable “Sipan”, como los componentes mencionados previamente.

Planta de aqua potable y planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas (desmantelamiento y demolicion)

Al respecto, con arreglo a la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad
minera “Sipan”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 215-2012-MEM-
AAM del 04 de julio de 2012 (en adelante, APCM 2012), se sefiala lo siguiente:

‘INFORME N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACH

(...)

3.2 COMPONENTES DE CIERRE

(...)

Descripcion de los componentes

Instalaciones para Manejo de Aguas

Infraestructura para el Suministrado de Agua.- Consta de un tanque de agua potable
de acero con capacidad de 28.8 m3, tanque de filtrado y presurizacion, hotel, tanque
de aireacién de acero con capacidad de 5.5 m3y tanque de estabilizacién de acero
con capacidad de 61.2 m3.

(...)

3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE

(..)

Instalaciones para Manejo de Agua

Infraestructura para el suministro de agua.- (...)

Como parte de las actividades de cierre se considera, el desmantelamiento y
demolicién de las instalaciones y estructuras respectivamente. El material resultante
de la demolicion sera dispuesto en el nuevo Botadero N° 4.

(...)

Infraestructura para el tratamiento de aguas residuales

Se procedera a la demolicién de las estructuras, el material resultante debera ser
dispuesto en el nuevo botadero N° 4.

(..)

A mayor abundamiento, de la APCM 2012 se sefiala lo siguiente:

‘5. ACTIVIDADES DE CIERRE
(..)
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Cuadro 51  Componentes existentes al Cierre de la U.O. Sipan

COMPONENTES EXISTENTES AL CIERRE DE MINA

4. Instalaciones de Manejo de Agua

Infraestructura para el Manejo de Agua

Sistema de suministro de Agua Potable

Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas

Sistema de manejo de Aguas pluviales

Sistema de manejo de Aguas Limpias

Sistema de manejo de Aguas Acidas Pila de Lixiviados

Sistema de manejo de Aguas Acidas de Tajos y Botaderos

(...)
5.3 CIERRE FINAL
5.3.1 DESMANTELAMIENTO

(...)
5.3.1.4 INSTALACIONES DE MANEJO DE AGUA

Infraestructura para el suministrado de Agua Potable

Sistema de Suministrado de Agua Potable

Las instalaciones que requieren este volumen deberan ser desmanteladas y
entregadas al propietario en la etapa de abandono de las instalaciones, y se listan
a continuacion:

(...)

Sistema de tratamiento de aguas residuales

Las instalaciones que descargan este efluente deberan ser desmanteladas y
entregadas al propietario en la etapa de abandono de las instalaciones, y se listan
a continuacion:

(...) ) )

5.3.2 DEMOLICION, SALVAMENTO Y DISPOSICION

(---)

5.3.2.4 INSTALACIONES DE MANEJO DE AGUA

Infraestructura para el suministro de Aguas

Sistema de suministro de Agua Potable

Se procedera a la demolicion de las estructuras sobre las que se cimentaban los
sistemas de bombeo, tanques de filtrado y agua. El material resultando producto de
la demolicion debera ser dispuesto en el Nuevo Botadero N° 4. No se ha previsto
recuperacion de materiales.

Infraestructura para el Tratamiento de Aguas Residuales

Se procederéa a la demolicién de las estructuras que soportaban los distintos equipos
de tratamiento de aguas residuales. El material resultante producto de la demolicion
debera ser dispuesto en el Nuevo Botadero N° 4. No se ha previsto recuperacion de
materiales.

(..)

En tal sentido, de los extractos previamente citado, correspondientes a la APCM

2012,

se puede concluir, respecto a la Planta de Aqua Potable y la Planta de

Tratamiento de aguas residuales domésticas, que éstas forman parte de las

Instalaciones _de manejo _de aquas; asimismo, en el primer documento

presentado por el administrado mediante N° 2175406 del 16 de marzo de 2012

para

la solicitud de aprobaciéon de la APCM 2012, se consideré inicialmente

realizar las actividades de Desmantelamiento y Demolicion en la Etapa de Cierre
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comprendido en los dos afios aprobados en el referido Plan de Cierre!®; sin
embargo, mediante el escrito N° 2195217 del 04 de junio de 2012 el administrado

presentd la subsanacién de observacion de la APCM 2012, a partir de la cual se

retiran las actividades de cierre de las instalaciones de manejo de agua del

cronograma fisico de actividades de cierre, conforme se muestra a continuacion:

“Levantamiento de observaciones segun Informe N° 514-2012-MEM-
AAM/MES/SDC/ABR al proyecto de Actualizacion del Plan de Cierre de Minas
de la Unidad Minera “Sipan”

(...)
OBSERVACIONES DE LA DGM

OBSERVACION N° 6

Se adjunta una copia del Informe N° 061-2012-MEM-DGM-DTM/PCM Opinién sobre
los aspectos econdmicos y financieros de la actualizacién del Plan de Cierre de
Minas de la Unidad Minera “Sipan”, a fin de que el titular cumpla con absolver las
observaciones

Respuesta:

En el Anexo R-6 se presenta el Levantamiento de Observaciones al Informe N° 061-
2012-MEM-DGM-DTM/PCM.

(...)

Anexo R-6: Levantamiento de Observaciones al Informe N° 061-2012-MEM-
DGM-DTM/PCM

OBSERVACION N° 1

En el cronograma fisico de cierre final considera las actividades de las partidas N°
1.02-Desmantelamiento y N° 1.03-Demolicion, las cuales no figuran en el
presupuesto.

Respuesta:

Se realizan las correcciones a lo indicado, por lo cual se muestra el Cronograma de
ejecucion corregido.

19

APCM 2012

Figura 7-1 Cronograma de Ejecucion Cierre Final U.O Sipan.

Item Descripcién Afio 01 Afio 02
1 CIERRE FINAL
1.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION
1.02 DESMANTELAMIENTO
INSTALACIONES DE MANEJO DE AGUAS
DESMANTELAMIENTO DE EQUIPOS MQOVILES Y FIJOS
DESMONTAJE DE EQUIPOS DE BOMBEQ
DESMONTAJE DE TUBERIAS DE DIAMETROS VARIADOS
TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS
TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE
1.03 DEMOLICION, SALVAMENTO Y DISPOSICION
INSTALACIONES DE MANEJO DE AGUAS
DEMOLICION Y DISPOSICION DE ESTRUCTURA DE CONCRETO
CARGUIO DE DESMCONTE
TRANSPORTE DE DESMONTE d=5km
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE DE DRENAJES
INSPECCIONES ANUALES
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Figura R-1 Cronograma de Ejecucion U.Q. Sipan — Cierre Final

Afo | Aiio

Item Descripcion o1 02

1 CIERRE FINAL

1.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
MOVILIZACION ¥ DESMOVILIZACION

1.04 | ESTABILIZACION GEQOQUIMICA
INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO
MONITOREQ DE ESTABILIDAD GEQQUIMICA
MONITCREQ DE CALIDAD DE AGUA
MANEJO Y MANTENIMIENTO DE RELLENO SANITARIO
POZA DE LODOS N2

EXTRACCION Y APILAMIENTO DE ARCILLA
CARGUIO DE ARCILLA

TRAMSPORTE DE ARCILLA A OBRA d=5km
CAPA IMPERMEABLE DE ARCILLA (E=0.30M)
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE TOP SOIL
CARGUIO DE TOP SOIL

TRANSPORTE DE TOP SOIL d=5km
RECUBRIMIENTO CON TOP SOIL E=0.10m
DEPOSITO DE DESMONTES N*
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE ARCILLA
CARGUIO DE ARCILLA

TRANSPORTE DE ARCILLA A OBRA d=5km
CAPA IMPERMEABLE DE ARCILLA (E=0.30M)
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE TOP SOIL
CARGUIO DE TOP SOIL

TRANSPORTE OE TOP SOIL d=5km
RECUBRIMIENTO CON TOP SOIL E=0.10m
DEPOSITO DE DESMONTES N°2

(..)

43. Como se advierte, en el levantamiento de observaciones, el administrado corrige
el cronograma fisico del cierre final, retirando las actividades de (i)
Desmantelamiento y (i) Demolicién, Salvamento y Disposicion que comprendian
justamente al componente Instalaciones de Manejo de Agquas (Planta de Agua
Potable y la Planta de Tratamiento de aguas residuales domésticas).

44, Asimismo, de la revision del capitulo 6: Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre de
la APCM 2012, respecto a las Instalaciones de Manejo, indica lo siguiente:

“6.0 MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST CIERRE
g..]..)ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO POST CIERRE
((31)1 MANTENIMIENTO FiSICO

21)12 CUIDADO ACTIVO

g..i).1.2.4 Instalaciones de Manejo de Agua

No se pretende cerrar ninguna instalaciéon de manejo agua.

(..)
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Como se advierte, de acuerdo con las actividades de mantenimiento fisico del
Capitulo 6 de la APCM 2012, en la etapa post cierre se indicd, con relacion a las
instalaciones de Manejo de Agua, que no se pretendia cerrar ninguna instalacion
de manejo de agua. Dicha situacion refuerza el hecho de que no se realizaria su
cierre en la Etapa de Cierre Final, mas aun cuando en el levantamiento de
observaciones realizadas por la autoridad certificadora, el administrado retir6 del
cronograma fisico, en el extremo referido a las instalaciones de manejo de aguas,
las actividades relacionadas con la Planta de Agqua Potable y la Planta de
Tratamiento de aguas residuales domésticas.

Ahora bien, mediante la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera “Sipan”, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 153-2014-
MEM/DGAAM del 27 de marzo de 2014 (Tercera MPCM 2014), se considera la
modificacion del cronograma de cierre final, el cual comprende una duracion de
cuatro (04) afios. En tal sentido, de la revisién del cronograma fisico de cierre final,
las Instalaciones de manejo de agua (Planta de Agua Potable y Planta de
Tratamiento de aguas residuales domésticas), no se detalla su periodo de
ejecucion, ni tampoco se advierte que se contemple como parte del cronograma
fisico del cronograma Post Cierre. Lo indicado se muestra a continuacion:

ANEXO 5
CRONOGRAMA FiSICO DE EJECUCION

Cuadro 1 Cronograma Fisico - Cierre Final

item Descripcion 2014 2015 2016 2017

1 CIERRE FINAL
101 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION

104 | ESTABILIZACION GEOQUIMICA

INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO
MONITOREO DE ESTABILIDAD GEOQUIMICA
MONITOREQ DE CALIDAD DE AGUA

MANEJO ¥ MANTENIMIENTO DE RELLENO SANITARIO
POZA DE LODOS N°2
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE ARCILLA

CARGUIO DE ARCILLA
TRANSPORTE DE ARCILLA A OBRA d=5km

CAPA IMPERMEABLE DE ARCILLA (E=0.30M)
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE TOP SOIL
CARGUIO DE TOP SOIL

TRANSPORTE DE TOP SOIL d=5km

RECUBRIMIENTO CON TOP SOIL E=0.10m
Fuente: Tercera MPCM 2014
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Cuadro 2 Cronograma Fisico — Post Cierre

item Descripcion 2018 2019 2020 2021 2022 20123 20124

2 POST CIERRE

ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE POST CIERRE

DESMANTELAMIENTO DE EQUIPOS MOVILES Y FIJOS(*)

DESMONTAJE DE EQUIPOS DE BOMBEQ(*)

DESMONTAJE DE TUBERIAS DE DIAMETROS VARIADOS(?)

TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS(*)

TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE(*)

DEMOLICION Y DISPOSICION DE ESTRUCTURA DE CONCRETO(*)

CARGUIO DE DESMONTE(*)

TRANSPORTE DE DESMONTE d=5km(*)

MANTENIMIENTO FiSICO

Fuente: Tercera MPCM 2014

Sin embargo, de la revisién del Anexo 7: Cronograma Financiero de la MPCM
2014, se advierte, para el Cierre Final, las actividades de (i) Desmantelamiento y
(i) Demolicion, Salvamento y Disposicion, con el respectivo presupuesto a
ejecutarse de acuerdo con la actividad, de acuerdo con el siguiente detalle:

ANEXO 7
CRONOGRAMA FINANCIERO
Cuadro 1 Cronograma Financiero — Cierre Final
I Costo
item Descripcion Und | Metrado | Unitario | Total (USS) | Afl02014 | A0 2015 | Aflo2016 | Afio2017
(US$)

1 | CIERRE FINAL 2529 869,85
101 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS 2711264

MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION GLB 2| 1355632 2711264| 677816 677816| 677816 677816
102 | DESMANTELAMIENTO 0,00

INSTALACIONES DE MANEJO DE AGUAS 0,00
103 | DEMOLICION, SALVAMENTO Y DISPOSICION 0,00

INSTALACIONES DE MANEJO DE AGUAS 37494296

MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE DE DRENAJES und 5000 603,76 301880 | 7547000| 7547000| 7547000| 75470,00

INSPECCIONES ANUALES und 24| 304429 7306296 | 1826574 | 1826574 1826574| 1826574
104 | ESTABILIZACION GEOQUIMICA 222555058

Fuente: Tercera MPCM 2014

Como se advierte del Cronograma Financiero — Cierre Final para las actividades
de (i) Desmantelamiento y (ii) Demolicién, Salvamento y Disposicién, para las
instalaciones de manejo de aguas (Planta de Agua Potable y Planta de
Tratamiento de aguas residuales doméstica) tuvo un presupuesto de US$ 0, toda
vez que, dichas actividades no se iban ejecutar en el cierre final. En tal sentido,
solo se habia destinado presupuesto para las actividades de mantenimiento y
limpieza de drenajes, e inspecciones anuales en las Instalaciones de Manejo de

Aguas.

A mayor abundamiento, como parte de la justificacion de la Tercera MPCM 2014
se indica la continuacion del mantenimiento, mediante la operacion de la planta
de aguas servidas y la potabilizacion del agua para el campamento, de acuerdo
con lo siguiente:

“3.0 JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION
(..)

C. trabajos de forestacion y reforestacion

ARES continuara con el mantenimiento continuo del medio ambiente a través del
aseguramiento de la calidad de las aguas, mediante el tratamiento en nuestras
plantas disefiadas y construidas para tal fin. Iniciara la generacion de un pequefio
vivero para garantizar mas y mejores arboles para los procesos siguientes de
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reforestacion y continuard con el cuidado ambiental adecuado, operando la planta
de tratamiento de residuos sélidos y las de aguas servidas y potabilizacion del agua
para el campamento, manteniendo de esta manera su responsabilidad con el medio
ambiente y la sociedad.”

(..)

Por tanto, de la evaluacion integral respecto a la (i) Planta de Agua Potable y (ii)
Planta de Tratamiento de aguas residuales doméstica, comprendidas como
componente instalaciones de manejo de aguas, cabe indicar que, si bien se han
descrito actividades de cierre en el Capitulo 5: Actividades de Cierre de la APCM
2012 y de la Tercera MPCM 2014, de la revision del cronograma fisico no se
establecié su ejecucion en la etapa de cierre final, lo cual se detalla en el
levantamiento de observaciones presentado por el administrado en el proceso de
aprobacién de la APCM 2012.

Asimismo, en el Capitulo 6: Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre de la APCM
2012, Mantenimiento fisico, se indicO que no se pretendia cerrar ninguna
instalacion de manejo de agua, lo cual queda también evidenciado en el
Cronograma Financiero de la Tercera MPCM 2014, a partir de la cual, para las
actividades de (i) Desmantelamiento y (ii) Demoliciébn, Salvamento y Disposicion,
se asignd un presupuesto de US$ 0. Sobre el particular, el presupuesto esta
referido al mantenimiento y limpieza de drenajes, asi como la inspeccién. A mayor
abundamiento, como justificacion de la Tercera MPCM 2014 se describe que se
continuard con la operacion de la planta de aguas servidas y potabilizacién del
agua para el campamento.

Consecuentemente, a la fecha de la Supervision Regular 2019, si bien el
cronograma de Cierre Final de la Tercera MPCM 2014, habia culminado, la (i)
Planta de Agua Potable y (i) Planta de Tratamiento de aguas residuales
doméstica, comprendidas como Instalaciones de manejo de Aguas, no se
encontraban la ejecucion de las actividades en dicha etapa, si no en la etapa de
Post Cierre.

Ahora bien, cabe sefialar que mediante Oficios N° 00182-2024-OEFA/DFAI de
fecha 17 de julio de 2024 y N° 00211-2024-OEFA/DFAI se realizaron una serie de
consultas a la DGAAM-MINEM respecto al plazo de cierre de, entre otros, la planta
de agua potable y planta de tratamiento de agquas residuales domésticas. Al
respecto, mediante Informe N° 0660-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM del 10
de setiembre de 2024 (en adelante, Informe DGAAM), se emitié una respuesta
a las consultas planteadas. Lo indicado se muestra a continuacion:

“2.1 Precisar si os componentes “Planta de Tratamiento de Agua Potable, Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (...), estaban considerados para el
cierre final o Unicamente para la etapa post cierre.

Respuesta. - Como se dijo en la respuesta a la primera pregunta en la Actualizacion
del Plan de cierre de Minas de la unidad minera Sipan se indica que algunas
actividades de mantenimiento y monitoreo y vigilancia seran ejecutadas a
perpetuidad, tales como mantenimiento y limpieza de canales y vertedero del tajo,
pad y plantas de tratamiento de aguas &cidas. En ese sentido los componentes que
hacen posible el funcionamiento de las plantas de tratamiento no seran cerrados y
se_mantendran _a perpetuidad. Por lo tanto, los componentes indicados en la
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pregunta_se mantendran a perpetuidad o hasta gue se consiga la estabilidad
geoguimica de los componentes cerrados.”

(Subrayado agregado)

Asimismo, en cuanto a la consulta sobre la fecha de cierre de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable y de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas, mediante el Informe DGAAM, la DGAAM-MINEM, tomando como
referencia lo sefalado en el humeral VI Cronograma y Presupuesto del Informe
N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC (que sustenta la aprobacién de la Tercera
MPCM 2014), sefal6 que dichos componentes “tienen una vida atil indeterminada,
por lo que las acciones de mantenimiento se han programado realizarlas a
perpetuidad’.

En ese sentido, mediante Informe DGAAM, se precisa que algunos componentes
tienen vida atil indeterminada, toda vez gque estos componentes hacen posible el
funcionamiento de las plantas de tratamiento; por lo que, teniendo en cuenta lo
sefialado por la DGAAM-MINEM vy considerando que al momento de la
Supervision Regular 2019 las plantas de tratamiento de aguas &cidas se
encontraban en funcionamiento, también debian mantenerse en funcionamiento
tanto la Planta de Tratamiento de Agua Potable como la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas.

Ahora bien, cabe indicar que el administrado cuenta con la Segunda Actualizacién
del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Sipan”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 146-2021/MINEM-DGAAM del 26 de julio de 2021 (en
adelante, Segunda APCM 2021), a partir de la cual, con relacion a la (i) Planta de
Agua Potable y (i) Planta de Tratamiento de aguas residuales domeéstica, se
modifica el cronograma de cierre, conforme se muestra a continuacion:

Cronograma Fisico — Postcierre
POSTCIERRE
— —_— 2 5 6 7 3 9
Actividad / Componente de Aplicacién 3631 FT55) 05 T 055 3035
1 INSTALACIONES DE P
1.1 POZAS DE PROCESOS
1.1.1 ACTIVIDADES PREVIAS
1111 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
1.112 MANTENIMIENTO, CONTROL DE POLVO Y SERALIZACION
1.1.2 AMIENTO
1.1.2.1 DESMONTAJE DE MAQUINARIA Y EQUIPOS
1122 TRANSPORTE Y DISPOSICION DE ELEMENTOS DESMANTELADOS d<4Km
1.1.3 ESTABILIDAD GEOQUIMICA Y ESTABLECIMIENTO DE LA FORMA DE TERRENO
1.1.3.1 CARGUIO Y TRANSPORTE DE MATERIAL DE COBERTURA (D<4KM)
1132 CONFORMACION DE COBERTURA e=1.00m
1.1.4 REVEGETACION
1141 TRANSPORTE Y CARGUIO DE TOPSOIL
21 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES
) DOMESTICOS
2.1.1 ACTIVIDADES PREVIAS
2.1.1.1 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
2.1.1.2 TRAZO Y REPLANTEO PRELIMINAR
2.1.1.3 TRAZO Y REPLANTEO DURANTE LA EJECUCION DE OBRA
2.1.14 MANTENIMIENTO, CONTROL DE POLVO Y SENALIZACION
212 AMIENTO
2.1.2.1 DESMONTAJE DE MAQUINARIA Y EQUIPOS
2.1.2.2 TRANSPORTE Y DISPOSICION DE ELEMENTOS DESMANTELADOS d<4Km
Jl2.13 DEMOLICION, RECUPERACION Y DISPOSICION
2.13.1 DEMOLICION ESTRUCTURAS DE CONCRETO
2.1.3.2 CARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION DE MATERIAL DE DEMOLICION d<2Km
2.1.4 ESTABLECIMIENTO DE LA FORMA DEL TERRENO
2.14.1 PERFILADO Y NIVELACION
2.1.5 REVEGETACION
2.15.1 TRANSPORTE Y CARGUIO DE TOPSOIL
| 2.1.5.2 COBERTURA DE TOPSOIL

Fuente: Segunda APCM 2021

Finalmente, el administrado también cuenta con la Cuarta Modificatoria del Plan
de Cierre de Minas de la unidad minera “Sipan”, aprobada mediante resolucion
Directoral N° 0129-2024-MINEM/DGAAM del 07 de mayo de 2024 (en adelante,
Cuarta MPCM 2024), a partir de la cual, con relacion a la (i) Planta de Agua
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Potable y (ii) Planta de Tratamiento de aguas residuales doméstica, también
modifica el cronograma de cierre, de acuerdo con el siguiente detalle:

01 | INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO

01.01.01.01 | M
01.01.01.02 | M;
01.01.02.01
01.01.02.02
01.01.03.01
01.01.03.02
01.01.04.01
01.01.04.02

02.01.01.01 | Movi
02.01.01.02
02010103
02.01.01.04 | Mantenimiento, control de polvo y sshalizacion

02.01.02.01
02.01.02.02

02.01.03.01 | De
02.01.03.02 | Car;
02.01.04.01
02.01.05.01

J2.010502 Covernurs detopsor

Fuente: Cuarta MPCM 2024

Como se advierte de lo antes dicho, de la revision de la APCM 2012 y Tercera
MPCM 2014, tanto la planta de agua potable como la planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas (instalaciones de manejo de aguas), no se
encontraban sujetas a la ejecucién de las actividades correspondientes a la etapa
de cierre, sino a la etapa de post cierre. Lo indicado se sustenta también en el
pronunciamiento de la autoridad certificadora competente (DGAAM-MINEM), a
través de lo sefialado en el Informe DGAAM, asi como en lo indicado en la
Segunda APCM 2021 y Cuarta MPCM 2024, a partir de la cual, a la presente
fecha, las actividades de desmantelamiento, demolicidn, recuperacién y
disposicion en la (i) Planta de Agua Potable y (ii) Planta de Tratamiento de
aguas residuales doméstica, estan proyectadas para el 2028. Por lo cual,
corresponde el archivo del extremo bajo anélisis.

Planta NCD N° 1, Planta NCD N° 2, Sistema de Bombeo de aguas acidas del
botadero de desmonte N° 2. v Poza Ex Wetland Ojos

De manera preliminar, con relacion al Sistema de Bombeo de agua &cida del
botadero de desmonte N° 2, de acuerdo con el andlisis de la Resolucién Directoral
N° 1453-2023-OEFA/DFAI se indica:

117.“Respecto al sistema de bombeo de agua acida del botadero de desmonte N° 2,
en el escrito de descargos N° 1 el administrado indica que forma parte del sistema
de manejo de agua a tratar en la planta NCD N° 1. Al respecto, en la Segunda
APCM 2021 Sipan se indica que el cierre de la planta NCD N° 1 dependera de
que la calidad del agua procedente de este componente alcance los valores de
linea base, conforme se muestra a continuacion:

Segunda APCM 2021 Sipan
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“2.4.4 Plantas de tratamiento NCD N°1y NCD N°2

(--)
Planta de tratamiento NCD N°1

El control de las aguas de contacto generadas por la pila de lixiviacion y el botadero de desmonte
N°2 son tratadas en la planta de tratamiento NCD N°1. El cierre de la planta de tratamiento NCD N°1
considerada en la etapa de postcierre dependera de que la calidad del agua procedente de estos
componentes alcance los valores de linea base. En ese sentido, se tiene programado ejecutar el
cierre de este componente en el afio 2025.

()"

118. Asimismo, de lo sefialado en el Anexo 2.5 del APCM 2012 Sipan se observa que
el sistema de bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2 forma
parte de la planta NCD N° 1, de acuerdo a lo siguiente:

APCM 2012 Sipan

“Anexo 2.5: Disefios de Planta NCD N° 01y 02 del APCM 2012

(...) 3.0 DESCRIPCION DE LA PLANTA

A continuacion, se describe en detalle los componentes de la Planta NCD N° 1:
. Seccién de Almacenamiento de Agua Acida en Pozas

()
. Seccion de Captacion, Bombeo y Conduccién de Agua Acida del Botadero de Desmontes
N° 2, compuesta por:

()"

En consecuencia, se concluye que el sistema de bombeo de agua &cida del
botadero de desmonte N° 2 forma parte del Sistema de manejo de aguas de la

Planta NCD N° 1, en ese sentido, corresponde analizar ambos componentes en

base al mismo cronograma de ejecucion de actividades.

Asimismo, con relacion a la Poza Wetland Ojos, de acuerdo con el andlisis de la
Resolucién Directoral N° 1453-2023-OEFA/DFAI se indica:

118.

“Respecto a la Poza Ex Wetland Ojos, en el escrito de descargos N° 1 el
administrado indica que forma parte del sistema de manejo de agua a tratar en
la planta NCD N° 2. Al respecto, en la Segunda APCM 2021 Sipan se indica que
la planta NCD N° 2 cuenta con una poza revestida de geomembrana para el
almacenamiento de agua de contacto proveniente del Tajo Ojos, conforme se
muestra a continuacion:

Segunda APCM 2021 Sipan

“2.4.3 Sistema de manejo de aguas pluviales (aguas de contacto y no contacto)

(...)

Tajo ojos

El tajo Ojos tiene un canal de coronacion en la parte alta que recolecta y conduce el agua de
escorrentia superficial, llevandolas hacia la cuneta del acceso principal. En la parte intermedia del
tajo existen canales que van recolectando los flujos de agua producto de las filtraciones que
ocurren en la pared de los taludes, conduciéndolos hacia los canales principales de drenaje que
se encuentran en la parte baja del tajo. El agua se almacena en una poza de contingencia en las
inmediaciones del antiguo humedal Ojos para la verificacion del pH. Si el valor de pH es menor que
de la linea base, las aguas se conducen por medio de una tuberia HDPE hacia la planta de
tratamiento NCD N°2.

(--)

2.4.4 Plantas de tratamiento NCD N°1y NCD N°2

(...)

Planta de tratamiento NCD N°2

(...)

La planta de tratamiento NCD N°2 cuenta con un almacén para cal y dos pozas revestidas con
geomembrana, una para el almacenamiento de agua de contacto, ubicada en el antiguo humedal
Ojos, y la otra para almacenar los lodos generados por el tratamiento, ubicada en las proximidades
de la planta de tratamiento NCD N°2.

Esta planta trata las aguas de contacto del botadero de desmonte N°1 y de ser necesario, del tajo
Ojos y tajo Minas. El cierre de la planta de tratamiento NCD N°2 considerada en la etapa de
postcierre dependera de que la calidad del agua procedente de estos componentes alcance los
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valores de linea base. En ese sentido, se tiene programado ejecutar el cierre de este componente
en el afio 2025.

(..)

119. Del ploteo de la Figura 5-1 de la Segunda APCM 2021 Sipan y la poza ex
Wetland ojos detectada en la Supervisidon Regular 2019, se tiene que esta es la
Unica poza del area por lo cual corresponderia a la poza revestida con
geomembrana que forma parte de la planta NCD N° 2”

62. Enlinea con lo indicado, cabe resaltar que la poza Ex Weatland Ojos forma parte
del sistema de manejo de aguas de la Planta NCD N° 2, en ese sentido,
corresponde _analizar ambos componentes en base al mismo cronograma de
ejecucion de actividades.

63. Ahora bien, de la revisién de la APCM 2012, se advierte que algunas actividades
van a realizarse a perpetuidad y que se dardn mantenimiento a las mismas en la
etapa de post cierre, conforme se muestra a continuacion:

“INFORME N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM

(...)
2.5 MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST CIERRE

Actividades de mantenimiento:
(...)
- Con respecto al mantenimiento geoquimico, se indica que se realizara el
mantenimiento de coberturas vegetales, sistema de monitoreo de las
caracteristicas del agua con frecuencia trimestral, durante los 2 primeros afios,
semestral hasta el 5 afio, y_con respecto a las instalaciones de planta de
tratamiento _de aguas acidas, pozas de sedimentacién, sistema de
encapsulamiento _de lodos (Escenario cuidado activo), se realizard un
mantenimiento periédico.

(...)

3.5 CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA FINANCIERA

(...) Cabe indicar, que el Plan de Cierre aprobado se hace mencién que algunas
actividades de monitoreo, mantenimiento y vigilancia sean ejecutadas a
perpetuidad, tales como mantenimiento y limpieza de canales y vertedero del tajo,
pad y plantas de tratamiento de aguas acidas.

(..)

(Subrayado agregado)

64. Asimismo, de la revision del Capitulo 6.0 Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre
de la APCM 2012 se indica, con relacion a las plantas de tratamiento de aguas
acidas, lo siguiente:

“6.0 MANTENIMIENTO Y MONITOREO POST CIERRE

((3...]..)ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO POST CIERRE

((31)2 MANTENIMIENTO GEOQUIMICO

21)22 CUIDADO ACTIVO

{.;)qeneracién de agua acida desde los tajos, botaderos de desmonte y pad no esta
descartada durante el post cierre, por ello, U.O. Sipan realizara estudios adicionales
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y por las consideraciones del presente Plan de Cierre, se dara especial atencion a
los siguientes aspectos:

(...)
- El mantenimiento de la planta de tratamiento de agua &cida se realizard de
forma anual y consistira en una inspeccidn visual de la infraestructura, de tal
forma de dar un sostenimiento oportuno a cualguier eventualidad originada por
posibles agentes externos (p.e. clima) Asimismo, se tiene prevista la
capacitacion del personal a cargo en lo referente a operaciones, con el fin de
que se puedan alcanzar los objetivos deseados.

(..)

(Subrayado agregado)

Como se advierte de la APCM 2012, el administrado contempl6 la perpetuidad de
algunas actividades, tales como las desarrolladas a partir del funcionamiento de
la planta de tratamiento de aguas acidas, toda vez que la generacion de agua
acida desde los componentes cerrados no esta descartada, por ello, se requiere
su tratamiento y, en tal sentido, se debera realizar un mantenimiento periédico en
la planta de tratamiento como parte de las actividades post cierre, a fin de alcanzar
los objetivos deseados.

Ahora bien, de la revision de la Tercera MPCM 2014 (Anexo 5, 6 y 7), se advierte
que se contempla la operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas, en
la etapa de cierre final, asi como el mantenimiento y operacién en la etapa Post
Cierre, conforme se muestra a continuacion:

ANEXO 5
CRONOGRAMA FiSICO DE EJECUCION

Cuadro 1 Cronograma Fisico — Cierre Final

item Descripcion 2014 2015 2016 2017
1 CIERRE FINAL

1.04 | ESTABILIZACION GEOQUIMICA
OPERACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS

OPERACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS

(.)

Cuadro2  Cronograma Fisico - Post Cierre

item Descripcion 2018 2019 2020 2021 2022 0123 | 2014
2 |POST CIERRE

MANTENIMIENTO GEOQUIMICO

MANTENIMIENTO DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO

OPERACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS

(...)
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Cuadro 1 Presupuesto — Cierre Final
3 Costo
tem Descripcion Und Metrado Unitario Total (USS$)
(USS$)

104 | ESTABILIZACION GEOQUIMICA 2225 550,58
OPERACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS 1424107,20
OPERACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS und 24 59337,80 | 1424107,20

Cuadro 2 Presupuesto — Post Cierre

. Costo

Item Descripcion Und Metrado Unitario Total (USS$)
(Uss$)

ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE POST CIERRE 4360 027,81
MANTENIMIENTO GEOQUIMICO 3 596 493,60
MANTENIMIENTO DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO und 60 603,76 36 225,60
OPERACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS und 60 5933780 | 3560 268,00

ANEXO 7
CRONOGRAMA FINANCIERO
Cuadro 1 Cronograma Financiero - Cierre Final
Costo
item Descripcion Und | Metrado Unl:‘rio Total (USS) | Afo2014 | AR02015 | ARo2016 | Afo 2017
(Us$)
1 | CIERRE FINAL 262986985
104 | ESTABILIZACION GEOQUIMICA 2225 650,58
OPERACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS 142410720
OPERACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS und 24 5933780 | 142410720 | 35602680 | 35602680 | 35602680 | 35602680
Cuadro 2 Cronograma Financiero - Cierre Post Cierre
item Descripcion Total (USS) | Afo 2018 | Afio 2019 | Ao 2020 | Afo 2021 | Afo 2022 | Afio 2023 | Ao 2024
POST CIERRE 5310 586,95
MANTENIMIENTO GEOQUIMICO 3596 493,60
MANTENIMIENTO DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO 3522560 5175 s175| 5175| s175| s5155]  su55) 517
OPERACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS 356026800 | 508610 508610 508610| 508610| 508610| 508610 508610

Fuente: Tercera MPCM 2014

Como se advierte de los cronogramas fisicos, presupuesto y cronograma
financiero de la Tercera MPCM 2014, se contemplé la operacion de la planta de
tratamiento de aguas acidas durante la etapa de cierre final y post cierre.

Por lo tanto, durante la Supervisién Regular 2019, la Planta NCD N° 1, Planta NCD
N° 2, Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2 y Poza
Ex Wetland ojos, que forman parte de las plantas de tratamiento de aguas acidas,
aln se encontraban en operacion de acuerdo con la Tercera MPCM 2014, toda
vez que, dicha operacién se tuvo prevista tanto en la etapa de cierre final como en
la etapa post cierre.

Ahora bien, cabe sefialar que, mediante Oficios N° 00182-2024-OEFA/DFAI de
fecha 17 de julio de 2024 y N° 00211-2024-OEFA/DFAI se realizaron una serie de
consultas a la DGAAM-MINEM respecto al plazo de cierre de, entre otros, la Planta
NCD N° 1, Planta NCD N° 2, Sistema de Bombeo de aguas &cidas del botadero
de desmonte N° 2 y Poza Ex Wetland Ojos. Al respecto, mediante el Informe
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DGAAM, se emitid6 una respuesta a las consultas planteadas. Lo indicado se
muestra a continuacion:

“Consulta 1.- Indicar las fechas (periodos) para la ejecucion del cierre final y
del post cierre contempladas en la Tercera MPCM 2014

Respuesta. -

(-..)

Ademas, en el numeral VI Cronograma y Presupuesto del Informe N° 341-2014-
MEM-DGAAM-DGAM/PC se indica:

Cronograma: Se estima que las actividades de cierre final tendran una duraciéon de
4 afios (2014 — 2017)”. Concluidas las actividades de cierre se continuara con las
actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre, las mismas que empezaran
en el afio 2018 y duraran hasta el afio 2024. No obstante, se prevé que algunas
actividades de monitoreo, mantenimiento y vigilancia seran ejecutadas a

perpetuidad (...).

Cabe precisar que el numeral referido al Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre del
Informe N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM, que sustenta la
Resolucién Directoral N° 215-2012-MEM/AAM mediante el que se aprobd la
Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Sipan, hace mencién
gue algunas actividades de mantenimiento y monitoreo y vigilancia sean ejecutadas
a perpetuidad, tales como mantenimiento y limpieza de canales y vertedero del tajo,
pad y plantas de tratamiento de aguas &cidas.

2.1 Precisar si los componentes “(...) "Planta NCD N° 1 y Planta NCD N° 2
(encargadas de tratar las aguas de contacto — efluentes de los componentes
cerrados), Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2, en
la medida que sirve para llevar las aguas de contacto hacia la planta NCD 1, Poza
Ex Wetland ojos por formar parte del sistema de regulacién de ingreso de agua de
contacto, efluentes hacia la planta NCD?2 (...)”, estaban considerados para el cierre
final o Gnicamente para la etapa post cierre.

Respuesta. - Como se dijo en la respuesta a la primera pregunta en la Actualizacion
del Plan de cierre de Minas de la unidad minera Sipan se indica que algunas
actividades de mantenimiento vy monitoreo y vigilancia seran ejecutadas a
perpetuidad, tales como mantenimiento y limpieza de canales y vertedero del tajo,
pad y plantas de tratamiento de aguas &cidas. En ese sentido los componentes que
hacen posible el funcionamiento de las plantas de tratamiento no seran cerrados y
se_mantendran _a perpetuidad. Por lo tanto, los componentes indicados en la
pregunta_se mantendran a perpetuidad o hasta gue se consiga la estabilidad
geoguimica de los componentes cerrados.”

(Subrayado agregado)

Asimismo, en cuanto a la consulta sobre la fecha de cierre de la Planta de NCD
N° 1y NCD N° 2, Sistema de Bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte
N° 2 y Poza Ex Wetland Ojos, mediante el Informe DGAAM, la DGAAM-MINEM,
tomando como referencia lo sefialado en el numeral VI Cronograma y Presupuesto
del Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC (que sustenta la aprobacion de

la Tercera MPCM 2014), sefialé que dichos componentes “tienen una vida util
indeterminada, por lo que las acciones de mantenimiento se han programado
realizarlas a perpetuidad”.
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En ese sentido, mediante Informe DGAAM, se precisa que algunos componentes
tienen vida Gtil indeterminada, toda vez gue estos componentes hacen posible el
funcionamiento de las plantas de tratamiento; por lo que, teniendo en cuenta lo
sefalado por la DGAAM-MINEM, al momento de la Supervision Regular 2019 las
plantas de tratamiento de aguas acidas NCD N° 1 y NCD N° 2, asi como los
sistemas de bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2 y Poza Ex
Wetland Ojos debieron estar operando, teniendo en cuenta que formar parte del
sistema de manejo de aguas acidas.

Ahora bien, de la revisiéon de la Segunda APCM 2021 se verifica que, respecto a
la Planta NCD N° 1, Planta NCD N° 2, Sistema de bombeo de aguas &cidas del
botadero de desmonte N° 2 y Poza Ex Wetland ojos, que forman parte de las
plantas de tratamiento de aguas acidas, modifica el cronograma de cierre de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cronograma Fisico - Postcierre
M!_m
. i a | 5 3 T 7 8 9 | 10
Actikdnd | Companenin de Aplicacide 3021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2 INSTALACIONES PARA EL MANEJO DE AGUAS
2.2 PLANTAS DE NEUTRALIZACION NCD N°1 Y NCD N2
2.2.1 ACTIVIDADES PREVIAS
2211 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS
2.2.1.2 TRAZO Y REPLANTEQ PRELIMINAR
2213 TRAZO Y REPLANTEOQ DURANTE LA EJECUCION DE OBRA
2214 MANTENIMIENTO, CONTROL DE POLVO Y SENALIZACION
2.2.2 DESMANTELAMIENTO
2.2.2.1 DESMONTAJE DE MAQUINARIA Y EQUIPOS
2.2.2.2 TRANSPORTE Y DISPOSICION DE ELEMENTOS DESMANTELADOS d<4Km
223 DEMOLICION, RECUPERACION Y DISPOSICION
2.2.3.1 DEMOUICION ESTRUCTURAS DE CONCRETO
2.2.3.2 CARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION DE MATERIAL DE DEMOLICION d<2Km
224 ESTABLECIMIENTO DE LA FORMA DEL TERRENO
2.24.1 PERFILADO Y NIVELACION
2.2.5 REVEGETACION
2251 TRANSPORTE Y CARGUIO DE TOPSOIL
22.5.2 COBERTURA DE TOPSOIL

Fuente: Segunda APCM 2021

Finalmente, de la revision de la Cuarta MPCM 2024, respecto a las Planta NCD
N° 1, Planta NCD N° 2, Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero de
desmonte N° 2 y Poza Ex Wetland ojos, que forman parte de las plantas de
tratamiento de aguas &cidas, también se modifica el cronograma de cierre,
conforme se muestra a continuacion:

02.02.01.01
02.02.01.02

02.02.01.03 | Trazoy replanteo durante Ia ejecucion de obra
02.02.01.04 | Mantenimiento, control de polvo y sefalizacion

02.02.02.01 | Desmontaje de maquinaria y equipos

02.02.02.02 | Transporte y disposicion de elementos desmantelados d<ékm

02.02.03.01 | Demolicion estructuras de concreto
02.02.03.02 | Car

ansporte y disposicion de material de demolicion d<2km
02.02.04.01 | Perfilado y nivelacion

02.02.05.01 | Transporte y carguio de topsoil
02.02.05.02 | Cobertura de topsoil

Fuente: Cuarta MPCM 2024

Como se advierte de lo antes dicho, de la revision de la APCM 2012 y Tercera
MPCM 2014, los componentes Planta NCD N° 1, Planta NCD N° 2, Sistema de
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bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2 y Poza Ex wetland ojos,
no se encontraban sujetos a la ejecucion de las actividades correspondientes a la
etapa de cierre, sino a la etapa de post cierre. Lo indicado se sustenta también en
el pronunciamiento de la autoridad certificadora competente (DGAAM-MINEM), a
través de lo sefalado en el Informe DGAAM, asi como en lo indicado en la
Segunda APCM 2021 y Cuarta MPCM 2024, a partir de la cual, a la presente
fecha, las actividades de (i) desmantelamiento, (ii) demolicién, recuperacién
y disposicion, (iii) establecimiento de la forma del terreno y (iv) revegetacion
en la (i) Planta NCD N° 1, (ii) Planta NCD N° 2, (iii) Sistema de bombeo de
aguas &cidas del botadero de desmonte N° 2 y (iv) poza Ex Wetland ojos,
estdn proyectadas para el 2028. Por lo cual, corresponde el archivo del
extremo bajo analisis.

Grifo de petroleo

Con relacioén al presente componente resulta oportuno precisar que, de acuerdo
con la APCM 2012, se hace referencia tanto al (i) Grifo de combustible como al (ii)
Ex Grifo Continental. Lo indicado se muestra a continuacion:

“INFORME N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM

(...)
3.4 Actividades de Cierre

(---)

Otras infraestructuras

Grifo de Combustible.- Al cierre, se procedera al desmantelamiento de los equipos
de suministro, demolicién de estructura de concreto.

Ex Grifo Continente.- Actualmente se encuentra cerrado.

(..)

Como se evidencia en la APCM 2012 se identifica dos estructuras referidas al
manejo de combustible, siendo (i) el Grifo de combustible que aldn no se
encuentra cerrado, y (ii) Ex Grifo Continente (se encuentra cerrado). Por tanto,
a la fecha de aprobacion de la APCM 2012, aun quedaban pendientes las
actividades de cierre sobre el Grifo de Combustible.

No obstante, a fin de determinar si el componente verificado durante Supervision
Regular 2019 guarda relacién con el denominado “Grifo de combustible”,
corresponde indicar que, mediante el escrito N° 2195217 del 04 de junio de 2012
el administrado presenté la subsanacion de observacién de la APCM 2012, en la
cual detalla los componentes de cierre, detallando la ubicacion de la Instalacién
de Combustible y Petréleo, de acuerdo con el siguiente detalle:

“Levantamiento de observaciones segun Informe N° 514-2012-MEM-
AAM/MES/SDC/ABR al proyecto de Actualizacion del Plan de Cierre de Minas
de la Unidad Minera “Sipan”

(...)

OBSERVACION N° 3

En la lAmina N° 2-1 se especifican 22 componentes de cierre, sin embargo, en el
Cuadro 2-2 se sefialan que son 27 los componentes sin considerar los dos Wetland.
Hacer la aclaracion respectiva:

Respuesta:
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A fin de aclarar lo indicado en la Lamina 2-1 y el Cuadro 2-2 del Informe de
Actualizacién de Plan de Cierre de Minas, se muestra el Cuadro R-3 corregido segun
los componentes de cierre de la U.O. Sipan.

CuadroR-3  Componentes de Cierre

| N° | Componentes incluidos PCM Aprobado (2009) Este Norte
14 | Cantera de arcilla Este (cerrada) 745 997 9235933
15 | Cantera de arcilla Oeste 745 082 9235761
—_—
16 | Instalaciones de Almacenamiento de Combustible y Petréleo 745 054 9236 306
17 | Instalaciones Eléctricas - -

(...)

78. En ese sentido, el Almacenamiento de Combustible y Petr6leo se ubica en las
coordenadas PSAD-56 (Zona 17): 745 054 E, 9 236 306 N, equivalente en el
sistema WGS-84 (Zona 17): 744 794E, 9 235 937 N, cuya ubicacion corresponde
al Grifo de petréleo verificado durante la Supervision Regular 2019, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Almacenamiento de Combustible y Petréleo Leyenda
P APcM 2012
+ Supenvision Regular 2013

Supenvisitn Regular 2019

Petroleo

Google Earth

Fuente: Google Earth

79. Cabe indicar que, en el Cuadro N° 4-1 Ejecucion de Cierre Final de la Tercera
MPCM 2014 se detalla al Ex Grifo Continental (cerrado) como componente
cerrado, componente distinto al verificado durante la Supervision Regular 2019,
como se evidencia en la imagen anterior. Por lo tanto, el componente verificado
y materia de analisis (Grifo de petrdleo), corresponde al componente
denominado Instalaciones de Almacenamiento de Combustible y Petréleo,
con arreglo ala APCM 2012.

80. Ahora bien, de la revisién del Anexo 5: Cronograma Fisico de Ejecucion de la
Tercera MPCM 2014, se advierte actividades en la etapa Post Cierre respecto al
componente Tanques de almacenamiento de combustible (*), asimismo, en el
Anexo 6: Presupuesto de la Tercera MPCM 2014 se precisa que la observaciéon
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(*) corresponde a actividades de desmantelamiento de las plantas de tratamiento.
Lo mencionado se muestra a continuacion:

Cuadro 2 Cronoegrama Fisico — Post Cierre

item Descripcion 2018 2019 2020 201 2022 20123 20124
2 POST CIERRE

ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE POST CIERRE

DESMANTELAMIENTO DE EQUIPOS MOVILES Y FLJOS(*)

DESMONTAJE DE EQUIPOS DE BOMBEO(*)

DESMONTAJE DE TUBERIAS DE DIAMETROS VARIADOS(")

TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS(*)

TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE(")

DEMOLICION Y DISPOSICION DE ESTRUCTURA DE CONCRETO(")

CARGUIO DE DESMONTE(*)

TRANSPORTE DE DESMONTE d=5km(*)

Fuente: Anexo 5 de la Tercera MPCM 2014

Cuadro 2 Presupuesto — Post Cierre
) Costo
ftem Descripcion Und Metrado Unitario Total (US$)
(USS)
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE POST CIERRE 4360 027,81
DESMANTELAMIENTO EN PLANOS 14 882,26
DESMANTELAMIENTO DE EQUIPOS MOVILES Y FIJOS(*) 9720371
DESMONTAJE DE EQUIPOS DE BOMBEO() 606,22
DESMONTAJE DE TUBERIAS DE DIAMETROS VARIADOS(*) 1166,35
TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS(*) 617,40
TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE(") 401,77
DEMOLICION Y DISPOSICION DE ESTRUCTURA DE CONCRETO(*) 222238
CARGUIO DE DESMONTE(*) 59,23
TRANSPORTE DE DESMONTE d=5km(*) 88,55
(*) Actividades de desmantelamiento de las Plantas de Tratamiento

Fuente: Anexo 6 de la Tercera MPCM 2014

Como se advierte, la actividad de desmantelamiento del tanque de
Almacenamiento de combustible se encontraba comprendida en la etapa Post
Cierre de la Tercera MPCM 2014, la cual a su vez se encontraba condicionada a
las actividades de desmantelamiento de la Planta de Tratamiento (*), por tanto,
durante la Supervision Regular 2019, no eran exigibles las actividades de
desmantelamiento y/o demolicion del componente bajo andlisis.

Ahora bien, cabe sefialar que, mediante Oficios N° 00182-2024-OEFA/DFAI de
fecha 17 de julio de 2024 y N° 00211-2024-OEFA/DFAI se realizaron una serie de
consultas a la DGAAM-MINEM respecto al plazo de cierre de, entre otros, el Grifo
de petréleo. Al respecto, mediante el Informe DGAAM, se emiti6é una respuesta a
las consultas planteadas. Lo indicado se muestra a continuacion:

“2.1 Precisar si los componentes “(...) grifo de petréleo (...) estaban considerados
para el cierre final 0 Unicamente para la etapa post cierre.

Respuesta. - Como se dijo en la respuesta a la primera pregunta en la Actualizacion
del Plan de cierre de Minas de la unidad minera Sipan se indica que algunas
actividades de mantenimiento y monitoreo vy vigilancia serdn ejecutadas a
perpetuidad, tales como mantenimiento y limpieza de canales y vertedero del tajo,
pad y plantas de tratamiento de aguas acidas._En ese sentido los componentes que
hacen posible el funcionamiento de las plantas de tratamiento no seran cerrados y
se_mantendran_a perpetuidad. Por lo tanto, los componentes indicados en la
pregunta_se mantendran a perpetuidad o hasta gue se consiga la estabilidad
geoguimica de los componentes cerrados.”
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(Subrayado agregado)

A mayor abundamiento, con relacion al Grifo de petréleo precisa que éste ha sido
llamado, con arreglo a la APCM 2012, como “ex Grifo Continental”; en tal sentido,
la DGAAM-MINEM sefiala que en la APCM 2012 se precis6 el componente bajo
analisis se encontraba en la etapa de post cierre, mientras que en la Tercera
MPCM 2014, tenia la condicion de cerrado.

Sobre ello, en efecto, a partir de los instrumentos de gestion ambiental
previamente sefialados, se detalla la condicién de cerrado para el componente “Ex
Grifo Continental”; sin embargo, como se ha sefialado en los péarrafos anteriores,
en la APCM 2012 se precisaron dos componentes que refieren al manejo de
combustible, los cuales se reiteran a continuacion: (i) Grifo de Combustible
(condicion aun por cerrar) y (i) Ex Grifo Continente (condicion de cerrado)?°. Sobre
el particular, cabe reiterar que es el Grifo de Combustible (condicién adn por
cerrar) el que ha sido verificado durante la Supervision Regular 2019.

Sobre el Grifo de Combustible verificado durante la Supervisién Regular 2019, se
encuentra el cronograma fisico y presupuesto post cierre donde establece su
cierre condicionado a las actividades de cierre de las Plantas de tratamiento, es
decir, dicho componente sirve para la operatividad de las plantas de tratamiento.
Por lo tanto, en concordancia con el Informe DGAAM, en el cual se precisa que
algunos componentes tienen vida atil indeterminada al hacer posible el
funcionamiento de las plantas de tratamiento, a la fecha de la Supervision Regular
2019, no resultaba exigible el cierre del Grifo de Petréleo.

A mayor abundamiento, de la revision de la Segunda APCM 2021 se modifica el
cronograma de cierre del Tanque de combustible, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cronograma Fisico — Postcierre

POSTCIERRE
8

Actividad / Componente de Aplicacién

2021 2022 2023 2024 2025 2026

a |OTRAS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS CON EL PROYECTO

Fa CAMPAMENTO, OFICINAS GENERALES, TANQUE DE COMBUSTIBLE Y GRIFO, ATRI,
) INSTALACIONES ELECTRICAS

.11 ACTIVIDADES PREVIAS

.11 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS

2112 0, CONTROL DE POLVO ¥ SERALIZACION

4013 TRAZO Y REPLANTEQ DURANTE LA EIECUCION DE OBRA

a.1.2 DESMANTELAMIENTO

4121 DESMANTELAMIENTO DE LINEAS ELECTRICAS

4122 DESMANTELAMIENTO DE ESTRUCTURAS PREFABRICADAS

4123 TRANSPORTE ¥ DISPOSICION DE ELEMENTOS DESMANTELADOS d<4Km

.13 DEMOLICION, RECUPERACION Y DISPOSICION

4.031 DEMOLICION ESTRUCTURAS DE CONCRETO

2.132 DEMOLICION ESTRUCTURAS DE ALBANILERIA

4133 CARGUIO, TRANSPORTE Y DISPOSICION DE MATERIAL DE DEMOLICION d<2km

a.1.4 ESTABLECIMIENTO DE LA FORMA DEL TERRENO

4.0.4.1 PERFILADO Y NIVELACION

2.5 REVEGETACION

2.051 TRANSPORTE ¥ CARGUIO DE TOPSOIL

2.152 COBERTURA DE TOPSOIL

20

APCM 2012

‘INFORME N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM

()

3.4 Actividades de Cierre

(.--)

Otras infraestructuras

Grifo de Combustible.- Al cierre, se procederéa al desmantelamiento de los equipos de suministro, demolicion
de estructura de concreto.

Ex Grifo Continente.- Actualmente se encuentra cerrado.

()"
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Fuente: Segundo APCM 2021

87. Finalmente, de la revision de la Cuarta MPCM 2024, también se modificod el
cronograma de cierre respecto al Tanque de Combustible, conforme se muestra a
continuacion:

02020401 | Per
05 | RE o

02.02.05.01 | Transporte y carguio de topsoil

02.02.05.02 | Cobertura e topsoil

ARERS DE MATERIAL DE PRESTAMO S S ) E—

03.0L.01 | ACTIVIDADES PREVIAS
03.01.01.01 | Movilizacion y desmovilizacion de equipos
03.01.01.02 | Trazoy repianteo prefiminar

02 | ESTABILIDAD FISICA Y ESTABLECIMIENTO DE LA FORMA DEL TERRENO

03.01.02.01 | Perfilado de taludes y nivelacion.

| O T R I N N N R I

04.0L01 | ACTIVIDADES PREVIAS

04.01.01.01 | Movilizacion y desmovilizacion de equipos

04.01.01.02 | Mantenimiento, control de polvo y sefalizacion

04010103 | Trazo y replanteo durante la ejecucion de obra
04.01.02 | DESMANTELAMIENTO

04.01.02.00 | Desmantelamiento de lineas electricas

04.01.02.01 | Desmantelamiente de estructuras prefabricadas

04.0L.03 | DEMOLICIO

04.01.03.01 | Demoli

04.01.03.02 | Demoli

04.0103.03 | Carguio, transporte y disposicion de material de demolicion d<2km
04.01.04 | ESTABLECIMIENTO DE LA FORMA DEL TERRENO

04010401 | Perfiladoy nivelacion

04.01.05.02 | Cobertura de topsoil

Fuente: Cuarta MPCM 2024

88. Como se advierte de lo antes dicho, de la revision de la APCM 2012 y Tercera
MPCM 2014, el componente Grifo de combustible (Grifo de petréleo), no se
encontraba sujeto a la ejecucion de las actividades correspondientes a la etapa
de cierre, sino a la etapa de post cierre. Lo indicado se sustenta también en el
pronunciamiento de la autoridad certificadora competente (DGAAM-MINEM), a
través de lo sefalado en el Informe DGAAM, asi como en lo indicado en la
Segunda APCM 2021 y Cuarta MPCM 2024, a partir de la cual, a la presente
fecha, las actividades de (i) desmantelamiento, (ii) demolicién, recuperacion
y disposicién, (iii) establecimiento de laforma del terreno y (iv) revegetacion,
en el Tanque de Combustible (Grifo de petr6leo), estan proyectadas para el
2028. Por lo cual, corresponde el archivo del extremo bajo analisis.

Campamentos y oficinas

89. Afin de determinar el componente verificado durante la Supervisién Regular 2019,
corresponde indicar que, mediante el escrito N° 2195217 del 04 de junio de 2012
el administrado presenté la subsanacion de observacién de la APCM 2012, en la
cual detalla los componentes a ejecutar el cierre, detallando la ubicacién de
Campamento y Oficinas, conforme se muestra a continuacion:

“Levantamiento de observaciones segun Informe N° 514-2012-MEM-
AAM/MES/SDC/ABR al proyecto de Actualizacién del Plan de Cierre de Minas
de la Unidad Minera “Sipan”

(..
OBSERVACION N° 3
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En la ldmina N° 2-1 se especifican 22 componentes de cierre, sin embargo en el
Cuadro 2-2 se sefalan que son 27 los componentes sin considerar los dos Wetland.
Hacer la aclaracion respectiva:

Respuesta:
A fin de aclarar lo indicado en la Lamina 2-1 y el Cuadro 2-2 del Informe de
Actualizacién de Plan de Cierre de Minas, se muestra el Cuadro R-3 corregido segun

los componentes de cierre de la U.O. Sipan.

CuadroR-3  Componentes de Cierre

| N° | Componentes incluidos PCM Aprobado (2009) Este Norte
18 | Caminos de Acceso : - -
19 | Campamentos y oficinas 745026 9236 176
20 | Excampamento de Contratista (cerrado) 735467 9Z36 708
21 | Servicios para los trabajadores 745 031 9236 234
(...)”

90. En ese sentido, el Campamento y Oficinas se ubica en las coordenadas PSAD -
56 (Zona 17): 745 026 E, 9 236 176 N, equivalente en el sistema WGS-84 (Zona
17): 744 766E, 9 235 807 N, cuya ubicacién corresponde al Campamento y
Oficinas verificado durante la Supervision Regular 2019, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Campamento y Oficinas
Supendsion Regular 2018

i e *‘ -
Fuente: Google Earth

91. Ahora, de acuerdo con el Informe que Sustenta la APCM 2012, se establece que
el campamento y oficinas son usados por el personal que realizara las actividades
de mantenimiento y monitoreo, y posteriormente sera donado a la comunidad, lo
mencionado de acuerdo con el siguiente detalle:

“INFORME N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM

(..)
3.2 COMPONENTES DE CIERRE

(..)

Campamentos y Oficinas
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El campamento principal se ubica al Este del Pad, consta de un edificio, laboratorio,
oficinas y seguridad; tiene piso de concreto, pared de plancha de madera y metalica
y techo de calamina metélica. Se utilizara para el alojamiento del personal que

realizara las actividades de mantenimiento y monitoreo, posteriormente serd donado

ala comunidad.

()
3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE
(...)

Campamentos y Oficinas
Los campamentos Coviser, Cosapi y el Aimacen 2 actualmente se encuentran sin uso.
Se desmantelara todas las instalaciones como;

- Desactivacion de redes eléctricas
- Desactivacion, limpieza y purificacion de tuberias de agua y combustible.
- Vaciado, limpieza y purificacion de tanques de productos quimicos y de combustible.

- Se revegetara las areas del Campamento Cosapi y Almacen 2

Desmantelamiento y
demolicion del ex

- El campamento principal, se utilizara para el alojamiento del personal que realizara
las actividades de mantenimiento y monitoreo, posteriormente sera donado a la
comunidad.

campamento
Cosapi, Coviser.

- ETCampamento COVICSer, sera tilizado por personal de seguridad y vigilancia, luego
se ejecutara actividades de desmantelamiento y revegetacion.

- Ex Campamento Cosapi y Almacén 2 : Area de concreto a demoler :7,454 m2.

- Todo el concreto que se genere en el desmantelamiento y demolicion de las losas de
concreto, instalaciones, lavaderos de carros, campos de fulbito, etc,

- El campamento de Cosapi y almacén 2, seré extraido y triturado con una excavadora
CAT 330; luego sera transportado con volquetes al acceso principal de SIPAN a la
comunidad de Pampa cuyoc y servira para el mantenimiento de la capa de rodadura
del acceso. Las estructuras a demoler seran usadas ademas para rellenar zonas con
desnivel.

Desmantelamiento

del Campamento

principal (avance
40%)

(..)

Como se advierte, de acuerdo con las actividades de cierre propuesto en la APCM
2012 se establecité que el campamento principal y oficinas, componente verificado
en la Supervision Regular 2019 sera utilizado por el personal para su alojamiento,
durante las actividades de mantenimiento y monitoreo, comprendidos en la etapa
Post Cierre.

Sin embargo, de la revisiéon de la Tercera MPCM 2014, se evidencia el cuadro N°
4-1: Ejecuciéon de Cierre Final — U.M. Sipan, a partir del cual se establece el
periodo de cierre para cada componente (periodos), en el presente caso, respecto
al Campamento Principal se precisa como periodo de cierre para las actividades
de desmantelamiento, demolicion y revegetacion, los afios 2016-2017, conforme
se muestra a continuacion:

YNFORME N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC
(..)
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IV. ACTIVIDADES DE CIERRE

La unidad minera Sipén, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni de cierre progresivo. La presente modificacién no
considera ningln cambio en el disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere sélo la
reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final -U.M- Sipan

Componentes a Cerrar [ Actividades de Cierre Periodo
= 1 | ot R LI ) :
Otras infraestructuras Relacionadas con el Proyecto
Ex Grifo Continental (cerr_ado) Desmantelamiento, demolicion, revegetacién
Ex - Campamento Cosapi (cerrado) Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Campamento Covicser Desl i ici ién 20162017
Campamenlo principal Desmantelamiento, demolicién, revegetacion 2016-2017
2077

Planfac NCN N°® 4 nara trataminnta A~ ~ iZa NA14  AnaT AL e TR

(..)

A mayor abundamiento, conforme se ha sefialado previamente, se realizé la
consulta a la DGAAM-MINEM sobre el plazo de cierre de los componentes
contemplados en la Tercera MPCM 2014 en el cual mediante Informe DGAAM, la
DGAAM-MINEM da respuesta a las consultas realizadas sobre el componente en
referencia, conforme se muestra a continuacion:

“Consulta 1.- Indicar las fechas (periodos) para la ejecucion del cierre final y del
post cierre contempladas en la Tercera MPCM 2014.

Respuesta. - De acuerdo a la Resolucion Directoral N° 153-2014-MEM-DGAAM-
DGAM/PC de fecha 04 de julio de 2014, sustentada en el Informe N° 341-2014-
MEM-DGAAMDGAM/PC se sefala claramente en el Cuadro N° 4.1: Ejecucién del
Cierre final — UM Sipan los componentes a cerrar, sus actividades de cierre v el
periodo. Si se analiza el cuadro se puede determinar fehacientemente que en él se
indican _los componentes gue son motivo de variacién del cronograma,
entendiéndose que los componentes que no han tenido modificacibn _en su
cronograma de cierre, son los que no tienen periodo de cierre. El parrafo anterior al
cuadro citado dice: La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa
de cierre final, no existiendo actividades de cierre temporal ni cierre progresivo. Por
lo _tanto, las fechas de cierre de los componentes gue se modifican se
muestran en el cuadro N° 4.1 y cuya fecha final es el afo 2017. No hay otra
fecha adicional.”

(Subrayado y resaltado agregado)

Como se advierte, la DGAAM-MINEM establece que el cuadro 4.1 de la Tercera
MPCM 2014 indica el plazo modificado de los componentes que correspondan,
teniendo fecha final el afio 2017, la cual seria la fecha definitiva, considerando que
la DGAAM-MINEM precisa que no hay otra fecha adicional. En ese sentido, de la
revision de la Tercera MPCM 2014 se advierte que el campamento y oficinas tiene
un periodo de cierre el afio 2016 y 20172,

21

Del Informe N° 0341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC, que sustenta la Resolucion Directoral N° 153-2014-
MEM/DGAAM, que aprueba la Tercera MPCM 2014 Sipan, se puede evidenciar que se ha sefialado que el cierre
final tendré& una duracién de cuatro (04) afios, del 2014 al 2017. Al respecto, la Resolucién que aprueba la Tercera
MPCM 2014 Sipan, fue emitida el 27 de marzo de 2014, por lo cual se considera que el administrado se
encontraria habilitado para ejecutar dicho cronograma a partir del dia habil siguiente de la aprobacion de dicha
resolucion; por lo cual, la contabilizacién de los periodos de ejecucién para el cronograma de la Tercera MPCM
2014 Sipan, se precisan a continuacion:

Fecha RD que aprueba Periodo Periodo Periodo Periodo
Tercera MPCM 2014 2014 2015 2016 2017
Sipan
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YNFORME N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC
(..)
IV. ACTIVIDADES DE CIERRE

La unidad minera Sipén, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni de cierre progresivo. La presente modificacion no
considera ninguin cambio en el disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere sélo la
reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final -U.M- Sipan

Componentes a Cerrar [ Actividades de Cierre Periodo
Bt o LB U ) 2
Otras infraestructuras Relacionadas con el Proyecto
Ex Grifo Continental (cerr_ado) Desmantelamiento, demolicién, revegetacion
Ex - Campamento Cosapi {cerrado) Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Campamento Covicser Desmantelamiento. demolicidn,_revegetacién 20162017
Cam_pamenlo principal Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
2077

Planfae NN N° 4 nara iAnta A~ ~ iZ. NAid4  Anas AL o

(..)

Sobre el particular, con arreglo al principio de verdad material®?, las decisiones de
la Administracion, como la declaratoria de responsabilidad, deben basarse en
hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes. Al respecto, conforme se ha desarrollado en la presente
Resolucion, la determinacion de responsabilidad por la comision de infraccion
administrativa por parte del administrado, en el extremo referido al incumplimiento
de las medidas de cierre (desmantelamiento y demolicion) del componente
“campamentos y oficinas” (conducta infractora N° 1), se ha sustentado en medios
probatorios que generan conviccién suficiente de la referida comision??, tales
como el Informe DGAAM, a partir del cual se sefiala que aquellos componentes

22

23

27 marzo 2014 28 marzo 2014 — | 28 marzo 2015 — 28 marzo 2016 — 28 marzo 2017 —

27 marzo 2015 27 marzo 2016 27 marzo 2017 27 marzo 2018

De acuerdo con la contabilizacion de los plazos para la etapa de cierre final de la Tercera MPCM 2014 Sipan, el
componente “campamentos y oficinas” (conducta infractora N° 1) debid estar cerrado a la fecha de la Supervision
Regular 2019 (8 al 13 de junio de 2019), dado que la etapa de cierre final debié culminar el 27 de marzo de 2018
y considerando que, en especifico para el componente bajo andlisis, el periodo de cierre correspondia al periodo
2016-2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...).

Articulo 6. — Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado {(...).”
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gue contaban con un periodo de cierre en el Cuadro N° 4.1 del Informe N° 341-
2014-MEM-DGAAM-DNAM/PC (tales como el componente campamento y
oficinas), debian observar dicha fecha, no existiendo una fecha adicional para la
ejecucion del cierre.

97. Asimismo, es importante sefalar que esta posicion conservadora, también se
sustenta en el marco normativo bajo el cual se rige la actuacion del OEFA, por el
cual se tutela el medio ambiente adecuado y su preservacion, debiendo esta
Direccion interpretar bajo dicha tutela ambiental, las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los administrados
y el pronunciamiento de otras entidades, tales como la DGAAM-MINEM.

98. Porloindicado, al momento de la Supervision Reqular 2019 el administrado debi6
realizar el cierre del componente “campamento vy oficinas”, en consecuencia, se
advierte un incumplimiento a la obligacion establecida en la Tercera MPCM 2014.
Por lo cual, corresponde mantener la responsabilidad del extremo bajo
analisis.

Poza de lodos del PAD de lixiviacidon

99. Sobre el particular, corresponde precisar que mediante la APCM 2012 se advierte
la LAmina 2-1: Mapa de Componentes de Cierre, el cual contempla al componente
Poza de Lodos; al respecto, de la georreferenciacién se advierte que dicha Poza
de Lodos corresponde a la Poza del Pad ubicada en la parte superior del referido
componente, poza verificada durante la Supervisién Regular 2019, conforme se
muestra a continuacion:

—
Poza de Lodos sobre Pad de Lixiviacién Leyenda
Supenasién Regular 2018

=

Supervision Regular 2019

09.POZA DE
LODOS

A
N
s 2026 ES | s [ 005 . G o)
Fuente: APCM 2012 — Google Earth

100. Ahora, de la revision de la APCM 2012, en la descripcién del componente “Pad de
Lixiviacion”, se senala que sobre el referido PAD se ha construido una poza de
lodos, conforme se muestra a continuacion:
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“2.0 COMPONENTES DE CIERRE
(..)
2.2 INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO

(...) )

2.2.1 PILAS DE LIXIVIACION

(...)

Condiciones actuales de la Pila de Lixiviacion

Las instalaciones de la pila de lixiviacién actualmente se encuentran en su etapa de
cierre. En la inspeccion de campo realizada por personal de Walsh, se verificd que
en el area de la pila se han realizado tareas de revegetacion.

En la parte alta de la pila de lixiviacidon se ha construido una poza de lodos.”

(Subrayado agregado)

101. Asimismo, en el Informe que sustenta la aprobacién de la APCM 2012, con
relacion al Cierre de Pad de Lixiviacion, se indica lo siguiente:

“INFORME N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM

(...)
3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE
o)

Cierre de Pad de Lixiviacion
Se considerd las siguientes actividades:

1. Relleno de las Pozas de Lodos:

Las cuatro pozas tienen un area total de 18,130 m? y de 4 a 6 metros de profundidad,
que se ubican encima del Pad, dichas pozas seran rellenadas, para conseguir la
horizontalidad del piso en la corona.

Para garantizar la estabilidad de la plataforma de las pozas, se colocara una capa de
piedra de cantera de 40" a mas, otra capa con el mismo relleno extraido de la
excavacion de la poza, una tercera capa de material arcilloso como impermeabilizante
y al final se agregara una capa de suelo orgénico de 0.30 m de espesor.

Construccion de muros de piedra de cantera para detener el suelo organico de 0.60 m.
de altura y 0.50 m. de ancho en toda la terraza de la poza cada 10 metros de distancia Construccién de
en forma paralela. una poza sobre la
Los 180, 000 m? de mineral con sulfuros depositados en el lado oeste de la cima del plataforma de la pila
PAD, altamente generador de aguas acidas, serén trasladados y acumulados en la para almacenar
parte central de la plataforma y luego seran cubiertos con arcilla como || lodos, los taludes

impermeabilizante. ~han sido cubienos

2. Estabilizacion Fisica:

! con vegetacion
- Reperfilado de todos los taludes y la plataforma horizontal del PAD (acondicionamiento
de Ios_ taludes a 37°) y las banquetas para facilitar el recubrimiento con el material
orgamco.“ . Inicio de la
3. Preparacion de la Plataforma Horizontal del PAD: construccion de 2
- La superficie total del PAD de lixiviacion tiene 88,756 m2. Plantas de

- Debera tener una inclinacion de 3% de sur a norte con la finalidad de permitir que toda Neutralizacién NCD
el agua de lluvia pueda deslizarse por gravedad hacia el norte y luego bajar por un

(..)

102. En consecuencia, de la revision de la APCM 2012, se puede concluir, que se
contempld, como parte de las actividades de cierre del Pad de Lixiviacion, la
construccion de una poza sobre la plataforma de la pila para almacenar lodos;
asimismo, el componente descrito “Pozo de Lodos” corresponde a la Poza de
Lodos del PAD de lixiviacion verificado en la Supervision Regular 2019.

103. A mayor abundamiento, conforme se ha sefialado previamente, se realizé la
consulta a la DGAAM-MINEM acerca del plazo de cierre de los componentes
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contemplados en la Tercera MPCM 2014; sobre el particular, mediante Informe
DGAAM, la DGAAM-MINEM precis6 que el cuadro 4.1 del Informe que sustenta
la aprobacién de la Tercera MPCM 2014, indica el plazo modificado de los
componentes que correspondan, teniendo fecha final el afio 2017, resaltando que
no existen fechas adicionales para el cierre de los componentes que cuentan con
los periodos consignados en el referido cuadro 4.1 (tales como la poza de lodos
sobre la Pila de Lixiviacion). En ese sentido, de la revisién de la Tercera MPCM
2014 se advierte que la poza de lodos sobre la Pila de Lixiviacion tiene un periodo
de cierre el afio 2016%*:

‘INFORME N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC
V. ACTIVIDADES DE CIERRE

La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni  de cierre progresivo. La presente modificacién no
considera ningin cambio en el disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere sélo la
reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final —-U.M- Sipan

Componentes a Cerrar [ Actividades de Cierre Periodo
Otras infraestructuras Relacionadas con el Pr;)yecto ’ )
Instalaciones eléctricas y polvorin Desmantelamiento, desmontaje, demolicion
Poza de lodos 1 (cer rada) Mantener Ia revegelacian
Poza de lodos 2 Cobertura y revegetacion 2017
Poza de lodos sobre Ia Pila de Lixv Mantener la revegetacién 2018
POtenciar programas sociales 2014-2017

Fuente: Modificacion del Plan de Cierre de Minas dé la unidad minera “Sipan” (ENE. 2014)

(..)

104. Sobre el particular, con arreglo al principio de verdad material, las decisiones de

la Administracién, como la declaratoria de responsabilidad, deben basarse en
hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes. Al respecto, conforme se ha desarrollado en la presente
Resolucién, la determinacion de responsabilidad por la comision de infraccion
administrativa por parte del administrado, en el extremo referido al incumplimiento
de las medidas de cierre del componente “poza de lodos del Pad de Lixiviacion”
(conducta infractora N° 2), se ha sustentado en medios probatorios que generan
conviccion suficiente de la referida comisién?®, tales como el Informe DGAAM, a
partir del cual se sefiala que aqguellos componentes que contaban con un periodo
de cierre en el Cuadro N° 4.1 del Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DNAM/PC

24

25

Conforme a lo indicado previamente, de acuerdo con la contabilizacion de los plazos para la etapa de cierre final
de la Tercera MPCM 2014 Sipan, el componente “poza de lodos sobre la Pila de Lixiviacién” (conducta infractora
N° 2) debid estar cerrado a la fecha de la Supervisién Regular 2019 (8 al 13 de junio de 2019), dado que la etapa
de cierre final debi6 culminar el 27 de marzo de 2018 y considerando que, en especifico para el componente bajo
andlisis, el periodo de cierre correspondia al afio 2016.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...).

Articulo 6. — Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado {(...).”
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(tales como el componente poza de lodos del Pad de Lixiviacién), debian observar

dicha fecha, no existiendo una fecha adicional para la ejecucién del cierre.

Asimismo, es importante reiterar que esta posicion conservadora, también se
sustenta en el marco normativo que rige la actuacion del OEFA, por el cual se
tutela el medio ambiente adecuado y su preservacion, debiendo esta Direccién
interpretar, bajo dicha tutela ambiental, las disposiciones generales y especificas
en materia ambiental, asi como las obligaciones de los administrados y el
pronunciamiento de otras entidades, tales como la DGAAM-MINEM.

Por lo indicado, al momento de la Supervision Reqular 2019 el administrado debi6

realizar el cierre del componente “poza de lodos del Pad de Lixiviacion”, en
consecuencia, se advierte un incumplimiento a la obligacion establecida en la
Tercera MPCM 2014. Por lo cual, corresponde mantener la responsabilidad
del extremo bajo analisis.

Poza de Lodos N° 2

Respecto a la Poza de Lodos 2, de la revisién de la APCM 2012, mediante el
escrito N° 2195217 del 04 de junio de 2012 el administrado presento la
subsanacion de las observaciones efectuadas a partir del indicado expediente;
sobre el particular, en dicho escrito se detalla, respecto al cronograma fisico de
actividades de cierre, lo siguiente:

“Levantamiento de observaciones segun Informe N° 514-2012-MEM-
AAM/MES/SDC/ABR al proyecto de Actualizaciéon del Plan de Cierre de Minas
de la Unidad Minera “Sipan”

(...)

OBSEREVACIONES DE LA DGM

OBSERVACION N° 6

Se adjunta una copia del Informe N° 061-2012-MEM-DGM-DTM/PCM Opinién sobre
los aspectos econdmicos y financieros de la actualizacién del Plan de Cierre de
Minas de la Unidad Minera “Sipan”, a fin de que el titular cumpla con absolver las
observaciones

Respuesta:

En el Anexo R-6 se presenta el Levantamiento de Observaciones al Informe N° 061-
2012-MEM-DGM-DTM/PCM.

(--.)

Anexo R-6: Levantamiento de Observaciones al Informe N° 061-2012-MEM-
DGM-DTM/PCM

OBSERVACION N° 1

En el cronograma fisico de cierre final considera las actividades de las partidas N°
1.02-Desmantelamiento y N° 1.03-Demolicion, las cuales no figuran en el
presupuesto.

Respuesta:

Se realizan las correcciones a lo indicado, por lo cual se muestra el Cronograma de
ejecucién corregido.
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FiguraR-1  Cronograma de Ejecucion U.O. Sipan - Cierre Final

Ao | Ao

Item Descripcion 01 02

1 CIERRE FINAL

1.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS

MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION

1.04 | ESTABILIZACION GEOQUIMICA

INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO

MONITOREQ DE ESTABILIDAD GEOQUIMICA

MONITOREQ DE CALIDAD DE AGUA

MANEJO Y MANTENIMIENTO DE RELLENO SANITARIO

POZA DE LODOS N°2

EXTRACCION Y APILAMIENTO DE ARCILLA

CARGUIO DE ARCILLA

TRANSPCRTE DE ARCILLA A OBRA d=5km

CAPA IMPERMEABLE DE ARCILLA {E=0.30M)

EXTRACCION Y APILAMIENTO DE TOP SOIL

CARGUIO DE TOP SOIL

TRANSPORTE DE TOP SOIL d=5km

RECUBRIMIENTO CON TOP SOIL E=0.10m

DEPOSITO DE DESMONTES N°1

EXTRACCION Y APILAMIENTO DE ARCILLA

CARGUIC DE ARCILLA

TRANSPORTE DE ARCILLA A OBRA d=5km

CAPA IMPERMEABLE DE ARCILLA (E=0.30M)

EXTRACCION Y APILAMIENTO DE TOP SOIL

CARGUIC DE TOP SOIL

TRANSPORTE DE TOP SOIL d=5km

RECUBRIMIENTO COM TOP SOIL E=0.10m

DEPOSITO DE DESMONTES N°2

1.05_ | REVEGETACION

INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO

POZA DE LODOS N°2

REVEGETACION

DEPOSITO DE DESMONTES N°1

(..)

108. Como se advierte, de acuerdo con la APCM 2012, el componente Poza de Lodos
N° 2 forma parte de la etapa de cierre Final, lo cual se confirma de la revision del
Anexo 5 del Cronograma fisico de la Tercera MPCM 2014, conforme se muestra
a continuacion:
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Cuadro 1

ANEXO 5

CRONOGRAMA FiSICO DE EJECUCION

Cronograma Fisico — Cierre Final

item

Descripcion

2014

2015

2016

2017

1

CIERRE FINAL

POZA DE LODOS N°2

EXTRACCION Y APILAMIENTO DE ARCILLA

CARGUIO DE ARCILLA

TRANSPORTE DE ARCILLA A OBRA d=5km

CAPA IMPERMEABLE DE ARCILLA (E=0.30M)

EXTRACCION Y APILAMIENTO DE TOP SOIL

CARGUIO DE TOP SOIL

TRANSPORTE DE TOP SOIL d=5km

RECUBRIMIENTO CON TOP SOIL E=0.10m

1.05

REVEGETACION

INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO

POZA DE LODOS N°2

REVEGETACION

Fuente: Tercera MPCM 2014

109. En linea con lo indicado, de acuerdo con la revision del Cuadro 4.1 del Informe
gue sustenta la aprobacién de la Tercera MPCM 2014, se establecio, como
periodo para las actividades de cierre de la poza de lodos 2, el afio 2017. Lo

indicado

se muestra a continuacion:

“INFORME N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC

IV. ACTIVIDADES DE CIERRE
La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni  de cierre progresivo. La presente modificacién no
considera ningln cambio en &l disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere sdio la
reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final -U.M- Sipan
[ Componentes a Cerrar [ Actividades de Cierre Periodo
Ofras infraestructuras Relacionadas con el Prz')yecto ‘ )
Instalaciones eléctricas y polvorin Desmantelamiento, desmontaje, demolicion
Poza de lodos 1 (cerrada) niAn
Poza de lodos 2 Cobertura y revegetacion 2017
Poza de lodos sobre la Pita de Lixv Mantener la revegstacién 2016
CIalEs POtenciar programas scciales 2014-2017
Fuente: Modificacion del Pian de Cierre de Minas dé la unidad minera “Sipan” (ENE. 2014)
(..)

110. Como se advierte, respecto al componente “Poza de lodos 2” (conducta infractora
N° 2), corresponde el afio 2017 como periodo de cierre. En ese sentido, a la fecha
de la Supervision Regular 2019, dicha poza debi6 encontrarse cerrada.

111. A mayor abundamiento, conforme se ha sefialado previamente, se realizé la
consulta a la DGAAM-MINEM acerca del plazo de cierre de los componentes
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contemplados en la Tercera MPCM 2014; sobre el particular, mediante Informe
DGAAM, la DGAAM-MINEM estableci6 que el cuadro 4.1 del Informe que sustenta
la aprobacién de la Tercera MPCM 2014, indica el plazo modificado de los
componentes que correspondan, teniendo fecha final el afio 2017, resaltando que
no existen fechas adicionales para el cierre de los componentes que cuentan con
los periodos consignados en el referido cuadro 4.1 (tales como la poza de lodos
N° 2). En ese sentido, de la revision de la Tercera MPCM 2014 se advierte que la
poza de lodos N° 2 tiene como periodo de cierre el afio 2017%:

“INFORME N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC

IV. ACTIVIDADES DE CIERRE

La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni  de cierre progresivo. La presente modificacién no
considera ningun cambio en el disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere sbio la
reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final -U.M- Sipan

Componentes a Cerrar [ Actividades de Cierre Periodo
Otras infraestructuras Relacionadas con el Proyecto ‘ )
Instalaciones eléctricas y polvorin Desmantelamiento, desmontaje, demolicion
Poza de lodos 1 (cerrada) Manlener |a revegetacian
Poza de lodos 2 Cobertura y revegetacion 2017
Poza de lodos sobre la Pila de Lixv Mantener la revegetacion 2016
Potenciar programas scciales 2014-2017

Fuente: Modificacion del Plan de Cierre de Minas dé la unidad minera “Sipan” (ENE. 2014)

(..)

112. Sobre el particular, con arreglo al principio de verdad material, las decisiones de
la Administracién, como la declaratoria de responsabilidad, deben basarse en
hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes.

113. Al respecto, conforme se ha desarrollado en la presente Resolucion, la
determinacion de responsabilidad por la comisién de infraccidon administrativa por
parte del administrado, en el extremo referido al incumplimiento de las medidas
de cierre del componente “Poza de lodos N° 2” (conducta infractora N° 2), se ha
sustentado en medios probatorios que generan conviccion suficiente de la referida
comisién, tales como el Informe DGAAM, a partir del cual se sefiala que aquellos
componentes que contaban con un periodo de cierre en el Cuadro N° 4.1 del
Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DNAM/PC (tales como el componente Poza
de lodos N° 2), debian observar dicha fecha, no existiendo una fecha adicional
para la ejecucion del cierre.

114. Asimismo, es importante reiterar que esta posicion conservadora, también se
sustenta en el marco normativo que rige la actuacién del OEFA, por el cual se
tutela el medio ambiente adecuado y su preservacion, debiendo esta Direccién
interpretar, bajo dicha tutela ambiental, las disposiciones generales y especificas

% Conforme a lo sefialado previamente, de acuerdo con la contabilizacion de los plazos para la etapa de cierre final
de la Tercera MPCM 2014 Sipan, el componente “Poza de lodos N° 2” (conducta infractora N° 2) debié estar
cerrado a la fecha de la Supervision Regular 2019 (8 al 13 de junio de 2019), dado que la etapa de cierre final
debié culminar el 27 de marzo de 2018 y considerando que, en especifico para el componente bajo analisis, el
periodo de cierre correspondia al afio 2017.
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en materia ambiental, asi como las obligaciones de los administrados y el
pronunciamiento de otras entidades, tales como la DGAAM-MINEM.

Por lo indicado, al momento de la Supervisiéon Reqular 2019 el administrado debi6
realizar el cierre del componente “Poza de lodos N° 2”, en consecuencia, se
advierte un incumplimiento a la obligacion establecida en la Tercera MPCM 2014.
Por lo cual, corresponde mantener la responsabilidad del extremo bajo
analisis.

Ahora bien, en cuanto a los alegatos materia de andlisis, cabe recordar que el
procedimiento administrativo sancionador a partir del cual se emitié la Resolucién
Directoral impugnada (en adelante, PAS), en el extremo referido a las conductas
infractoras bajo analisis (1 y 2), se circunscribe a las obligaciones ambientales
vigentes al momento de la Supervision Regular 2019, es decir a las obligaciones
y compromisos contenidos, entre otros, en la Tercera MPCM 2014. Teniendo ello
en cuenta, cabe indicar que la Tercera MCPM 2014 tenia como objetivo la
modificacion del cronograma de cierre, de acuerdo con el siguiente detalle:

2.3. Objetivo

El proyecio tienae como objetivo la Modificacidn del Cronograma del Plan de Cierre de Minas
de la unidad minera “Sipan” aprobado mediante Resolucion Directoral N° 215-2012-
MENM/AAM (Actualizacion)

Fuente: Tercera MPCM 2014

En tal sentido, en el PAS se analizaron las actividades de cierre (obras de cierre)
gue comprende la APCM 2012, toda vez que la Tercera MPCM 2014 establece
que no existe ninguin cambio respecto a las actividades de cierre previamente
aprobado, lo mencionado de acuerdo con el siguiente detalle:

. ACTIVIDADES DE CIERRE

La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no axisten
actividades de cierre temporal ni  de cierre progresiva. La presente modificacion no
considera ningdn cambio en el disefic de las obras de cierre aprobado, sine requiere séio la
reprogramacian de las aclividades de cierre final, como se muestra en ¢l cuadro siguiente:

Fuente: Tercera MPCM 2014

Por tanto, en el PAS se analizaron las actividades de cierre establecidas en la
APCM 2012 cuyo cronograma lo determina la Tercera MPCM 2014, lo cual queda
evidenciado en los actos administrativos previamente emitidos por la DFAI,
contrariamente a lo sefialado por el administrado respecto a que no se habria
considerado cronograma recogido de la Tercera MPCM 2014. Esto se corrobora
en la Resolucion Subdirectoral, en la cual sefiala, en el pie de pagina 3y 10, que
el plazo del cierre final debié culminar el 27 de marzo de 2018 de acuerdo con la
Tercera MPCM 2014.

Asimismo, en cuanto a que no se reviso el Anexo 6 de la Tercera MPCM 2014,
cabe reiterar que, conforme se ha detallado en lineas precedentes, en base al
Informe DGAAM los componentes (i) planta de agua potable, (i) planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta NCD N° 1, (iv) Planta NCD
N° 2, (v) Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2, (vi)
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Poza Wetland ojos, y (vii) Grifo de Petréleo se encuentran comprendidos en la
etapa post cierre de la Tercera MPCM 2014, teniendo en cuenta que dichos
componentes hacen posible el funcionamiento de las plantas de tratamiento que
no seran cerrados y se mantendran a perpetuidad o hasta que se consiga la
estabilidad geoquimica. Por lo tanto, al momento de la Supervisién Regular
2019 no debian estar cerrados, correspondiendo su archivo en los extremos
referidos.

Con relacién al campamento y oficinas, cabe sefialar que en el Anexo 6 —
Presupuesto de la Tercera MPCM 2014, no se detalla propiamente como un
componente que forma parte de la etapa post cierre, solo describe equipos moviles
y fijos, no indicando al Campamento y oficinas.

Ahora bien, en cuanto a los componentes Planta de Tratamiento de Agua Potable,
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, Planta NCD N°1y Planta
NCD N°2, como se ha detallado previamente, tanto las referidas las plantas de
tratamiento de agua potable, de aguas residuales domésticas, Planta NCD N° 1y
Planta NCD N° 2, asi como el sistema de bombeo de aguas &cidas del botadero
de desmonte N° 2 y la poza Wetland, se ha determinado que estas debieron estar
operando durante la etapa de post cierre.

En cuanto a la poza del PAD de lixiviacién, cabe reiterar que con arreglo al Informe
DGAAM, la DGAAM-MINEM precis6 que el cuadro 4.1 del Informe que sustenta
la aprobacién de la Tercera MPCM 2014, indica el plazo modificado de los
componentes que correspondan, teniendo fecha final el aflo 2017, resaltando que
no existen fechas adicionales para el cierre de los componentes que cuentan con
los periodos consignados en el referido cuadro 4.1 (tales como la poza de lodos
sobre la Pila de Lixiviacion). En ese sentido, de la revisién de la Tercera MPCM
2014 se advierte que la poza de lodos sobre la Pila de Lixiviacion tiene un periodo
de cierre el afio 2016.

En linea con lo indicado, y a fin de tener claridad sobre las obligaciones
ambientales respecto al cronograma de cierre (fecha de cierre), es importante
mencionar nuevamente que se realizaron las consultas respectivas a la entidad
certificadora competente (DGAAM-MINEM), obteniendo como respuesta el
Informe DGAAM, relacionado con la ejecucién de cierre final y del post cierre de
la Tercera MPCM 2014 respecto a los componentes materia de andlisis.

En tal sentido, una de las respuestas de la DGAAM-MINEM, sefiala lo siguiente:
“Cuadro N° 4.1: Ejecucion del Cierre final — UM Sipan los componentes a cerrar,
sus actividades de cierre y el periodo. Si se analiza el cuadro se puede determinar
fehacientemente que en él se indican los componentes que son motivo de
variacion del cronograma, entendiéndose que los componentes gue no han tenido
modificacidn en su cronograma de cierre son los gue no tienen periodo de cierre.
(...)".Por lo tanto, las fechas de cierre de los componentes gue se modifican se
muestran en el cuadro N° 4.1 y cuya fecha final es el afio 2017. No hay otra fecha
adicional.”

En ese sentido, queda claro que la DGAAM-MINEM sefala que el cuadro 4.1 de
la Tercera MPCM 2014 establece el cronograma de cierre final de los
componentes que se han modificado, mientras que los espacios vacios son
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aguellos que no han tenido modificacion de su cronograma. Al respecto, cabe

reiterar el referido cuadro:

Otras infraestructiras Relacionadas con el Pr;:yecto ’ )
Ex Grifo Continental {cerrado) Desmantelamiento, demolicidn, revegetacién
Ex- Campamentn. Cosapi (cerrado} Desmantelamniento, demolicion, revegetacion 2016-2017
I Mo, H i iy SoAr oo
3 T LUTURLVTT
Campamento principal Desmantelamiento, demolicién, revegetacion 2016-2017
—Cominssde 017 |
Plantas NCD N* 1 para {ratamiento de | Operacion 2014 -2017. Gomo aclvidad fnal el
aguas acidas Qda. San Antonio de Ojos desmantelamiento, demoficién
Plantas NCD N° 2 para fratamientc de | Operacion 2014 2017
aguas acidas Qda. Minas Como activided final el desmantelamiento,
demalicién
Wetland Demolicion
Ex campamento COVIGSER {cerrado) Mantener Ia reforestacion 2014-2017
Poza de agua fresca Desmantetamiento, demolicion
Instalaciones eléctricas y polvorin Desmantelamiento, desmontaje, demolicion
Poza de lodos 1 (cerrada) Mantener la revegetacion
Poza de Todos 2 Cobertura y revegetacion 2017
Poza de lodos sobre la Pila de Lixv Mantener la revegetacion 2016
J POTETGIar programas sociaes 2014-2017
Fuente: Modificacion del Plan de Cierre de Minas dé la unidad minera “Sipan” (ENE. 2014)

Fuente: Cuadro 4.1 del Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC

En consecuencia, teniendo en cuenta lo sefalado, el cierre de la Poza de Lodos
N° 2 debia cumplirse durante el periodo 2017, mientras que el cierre de la Poza
de Lodos sobre la Pila de Lixiviacion durante el periodo 2016 y del componente
“Campamento y oficinas” durante el periodo 2016-2017.

Por lo tanto, si bien respecto a los componentes (i) planta de agua potable,
(ii) planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta NCD N°
1, (iv) Planta NCD N° 2, (v) Sistema de bombeo de aguas &cidas del botadero
de desmonte N° 2, (vi) Poza Wetland ojos, y (vii) Grifo de Petréleo, se ha
establecido que el cierre no eraexigible durante la Supervision Regular 2019,
ello no aplica respecto a los componentes (i) campamento y oficinas, (ii)
poza de lodos N° 2, y (iii) poza de lodos del PAD de lixiviacién.

Respecto a la definicion del compromiso ambiental aplicable

En cuanto a los puntos (xiii) a (xvii), el administrado sefiala que, con arreglo al
principio de verdad material, los hechos deben ser probados y verificados antes
de tomar una decision, en tal sentido, indica que la DFAI, al no tener claridad sobre
la aplicacion del cronograma de la Tercera MPCM 2014, vulnero los principios de
tipicidad, legalidad y debido procedimiento, siendo que, en caso de duda, se debid
consultar al MINEM, conforme se ha realizado en otros casos, y no disefiar un
cronograma no aprobado. Finalmente, solicita que se aplique un estandar de
diligencia similar a otros expedientes (consulta a entidad certificadora competente)
o archivar los hechos imputados.

Al respecto, en cuanto al principio de verdad material, cabe reiterar que lo
seflalado hasta aqui, se ha basado en hechos debidamente probados y
sustentados a través de los medios probatorios correspondientes, tales como
como el Informe DGAAM y la revision del contenido de los instrumentos de gestion
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ambiental aplicables a los hechos verificados durante la Supervision Regular
20109.

En concordancia con el referido principio de verdad material, el principio de
presuncién de licitud regulado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la
LPAG?" sefiala que las entidades deben ejercer su potestad sancionadora
presumiendo que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Asi, de acuerdo con el criterio trazado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA (TFA)?, la_determinacion de responsabilidad por la comisién de una
infraccion administrativa debe sustentarse en medios probatorios que generen
conviccion suficiente de la comisién de la infraccién por parte del administrado y
su vinculacién con la infraccién imputada.

En consecuencia, en virtud de los referidos principios de verdad material y licitud,
mediante los Oficios N° 00182-2024-OEFA/DFAI de fecha 17 de julio de 2024 y
N° 00211-2024-OEFA/DFAI?° de fecha 5 de agosto de 2024, la DFAI realizé las
consultas pertinentes a fin de tener mayor claridad sobre las obligaciones
establecidas en la Tercera MPCM 2014 en relacion al cronograma de cierre final
sobre los componentes materia de imputacion y los alcances del cuadro N° 4.1 del
Informe que sustenta la aprobacion de la Tercera MPCM 2014.

En base a la respuesta remitida por la DGAAM-MINEM, se ha realizado la
evaluacién correspondiente por cada uno de los componentes mencionados tanto
en la conducta infractora N° 1 como en la conducta infractora N° 2, concluyendo
gue corresponde declarar el archivo en el extremo referido a los componentes (i)
planta de agua potable, (ii) planta de tratamiento de aguas residuales domésticas,
(i) Planta NCD N° 1, (iv) Planta NCD N° 2, (v) Sistema de bombeo de aguas
acidas del botadero de desmonte N° 2, (vi) Poza Wetland ojos, v (vii) Grifo de
Petréleo; asimismo, en cuanto a los componentes (i) Poza de Lodos N° 2, (ii) Poza
de lodos de la Pila de Lixiviacion y (iii) campamento v oficinas, su cierre debio
realizarse, siquiendo lo indicado por la DGAAM-MINEM en la primera parte del
Informe DGAAM, en los periodos, 2017, 2016 vy 2016-2017, respectivamente.

Asimismo, respecto al principio de debido procedimiento, cabe sefalar que, con
arreglo al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®,

27

28

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Criterio adoptado en la Resoluciéon N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017 (considerando
103), la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (considerando 80), la
Resolucion N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 06 de febrero de 2019 (considerando 79), y la Resolucion N°©
261-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2019 (considerando 44).

Registro N° 2024-101-026202.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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se reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, en cuyos alcances se consideran los derechos a
exponer argumentos, exponer y producir pruebas y obtener una decisién motivada
y fundada en derecho.

En el caso de los procedimientos administrativos sancionadores, la exigencia del
respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una mayor dimension,
por lo cual, el derecho de defensa se constituye como un componente esencial del
referido principio, dado que le otorga a los administrados la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de los derechos e intereses que pudieran
verse afectados por el ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion
y obliga a ésta a realizar determinados actos para garantizar su ejercicio, tales
como, la comunicacion previa y por escrito de los cargos imputados, el
otorgamiento de un plazo prudencial para que los administrados materialicen su
defensa mediante los descargos respectivos y la revision y andlisis de cada uno
de los argumentos planteados por los administrados.

Sobre el particular, en el PAS, en esta etapa del PAS, el administrado ha tenido la
oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa mediante la
presentacion de su escrito de descargos®! a la Resolucion Subdirectoral N° 0410-
2023-OEFA/DFAI-SFEM*? e Informe Final de Instruccion N° 0652-2023-

31

32

()

1.1.Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

(--)

Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento.

()

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o més infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

(--)
Escrito con registro N° 2023-E01-462973.
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OEFA/DFAI-SFEM®3, asi como un escrito de reconsideracién en contra de la
Resolucién Directoral N° 1453-2023-OEFA/DFAI, al haber sido validamente
notificado con la imputacion de cargos, el fin de la instruccién y la Resolucion de
Sancion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15° del Reglamento del Sistema
de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
verificandose que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho
del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen los hechos imputados.

De acuerdo con lo indicado, a lo largo del PAS se ha cumplido con garantizar un
debido procedimiento, por cuanto se han notificado los actos emitidos durante la
etapa de instruccion y sancion, se han otorgado plazos razonables para la
presentacién de descargos y se han evaluado los argumentos sefialados por el
administrado, teniendo en cuenta la naturaleza de cada uno de los actos emitidos
(Resolucion Subdirectoral, Informe Final y Resolucién Directoral). Por lo tanto,
también se han adoptado todas las garantias del debido proceso legal, atendiendo
a cada uno de los argumentos presentados por el administrado.

Al respecto, es importante recordar que el derecho de defensa, vinculado con las
garantias del debido proceso, no constituye per se una especie de derecho de
veto que implique que la autoridad siempre asuma todos los argumentos del
administrado como elementos para archivar un hecho imputado, por el contrario,
implica que la administracion reciba los argumentos del administrado, los analice
y, considerando no sélo los argumentos de los administrados sino también las
normas procedimentales, sustantivas y los medios probatorios desarrollados
durante el procedimiento, entre otros, se tome una decisidn objetiva y fundada en
derecho.

Por lo tanto, no se observa vulneracion alguna a los principios de debido
procedimiento, licitud y verdad material, toda vez que, ademas de proceder con la
revision de cada uno de los compromisos citados tanto en los instrumentos de
gestion ambiental vigentes a la fecha de la Supervisién Regular 2019 como en los
posteriores a dicha fecha, también se realiz6 de manera diligente la consulta
ala DGAAM-MINEM sobre las obligaciones ambientales de los componentes
materia del PAS, con arreglo al cronograma contemplado en la Tercera MPCM
2014, vigente al momento de la Supervision Regular 2019.

Respecto a los informes semestrales

En cuanto a los puntos (xviii) a (xxix), el administrado sefiala que, segun el
principio de verdad material, la administraciébn debe realizar las pruebas
necesarias para verificar los hechos antes de sancionar y que la Supervision
Regular 2019 se basé en conjeturas sin pruebas suficientes; asimismo, argumenta
que la DFAI vulner6 el debido procedimiento al ignorar los informes semestrales y
el cronograma de la Tercera MPCM 2014 que establecian actividades de post
cierre hasta el aflo 2024. Asimismo, sefiala que la Segunda APCM 2021 confirma
la necesidad de mantener ciertos componentes operativos, por lo cual, se solicita
el archivo de las imputaciones por falta de pruebas y valoracién adecuada.

33

Escrito con registro N° 2023-E01-479623.
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En cuanto a los principios de verdad material y debido procedimiento, cabe reiterar
que ademas de proceder con la revision de cada uno de los compromisos citados
tanto en los instrumentos de gestion ambiental vigentes a la fecha de la
Supervisién Regular 2019 como en los posteriores a dicha fecha, también se
realizé de manera diligente la consulta a la DGAAM-MINEM sobre las obligaciones
ambientales de los componentes materia del PAS, con arreglo al cronograma
contemplado en la Tercera MPCM 2014, vigente al momento de la Supervisién
Regular 2019.

Asimismo, en cuanto al principio de impulso de oficio, consagrado en el articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG3, exige a las autoridades dirigir e
impulsar el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que
resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones
necesarias. Dicho principio tiene como correlato el derecho de los administrados
a obtener una decision debidamente motivada, que aborde y esclarezca todas las
cuestiones que son objeto de controversia; en atencion a ello, cabe reiterar que a
lo largo de la presente Resolucion se han valorado los argumentos presentados
por el administrado y se han ejecutado acciones necesarias para el
esclarecimiento de los aspectos relevantes para resolver el escrito de
reconsideracion presentado por el administrado.

En especifico, cabe reiterar que en base a la respuesta remitida por la DGAAM-
MINEM, se ha realizado la evaluacion correspondiente por cada uno de los
componentes mencionados tanto en la conducta infractora N° 1 como en la
conducta infractora N° 2, concluyendo que corresponde declarar el archivo en el
extremo referido a los componentes (i) planta de agua potable, (i) planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta NCD N° 1, (iv) Planta NCD
N° 2, (v) Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2, (vi)
Poza Wetland ojos, y (vii) Grifo de Petroleo.

Ahora bien, en cuanto a los componentes “poza de lodos ubicada en el Pad de
Lixiviacién” y “campamento y oficinas”, como se ha indicado previamente, de
acuerdo con el cuadro 4.1 de la Tercera MPCM 2014 y lo sefialado en el Informe
DGAAM, los componentes que se indican en dicho cuadro y que cuenten con
periodo son aquellos respecto de los cuales se realiz6 un cambio en el cronograma
de cierre; en tal sentido, del referido cuadro se observa que el cierre final de la
poza de lodos ubicada en el Pad de lixiviacion y del campamento y oficinas tenia
como periodo el afio 2016 y hasta el afio 2017, respectivamente. Por lo indicado,
se advierte que, en dichos extremos, si se configuro un incumplimiento al
momento de la Supervision Regular 2019.

En cuanto a la poza de lodos N° 2, cabe precisar que el administrado no presenta
alegatos respecto a dicho extremo, el cual no existe duda y/o incertidumbre sobre
su cronograma de cierre, como se ha detallado lineas precedentes.

34

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.”
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Ahora bien, en cuanto a los Informes Semestrales, cabe sefialar que en el
presente caso se circunscribe a la obligacion de cierre establecido en la APCM
2012 cuyo cronograma modifica la Tercera MPCM 2014; en tal sentido, si bien el
administrado ha presentado los reportes de informes semestrales, esto ho enerva
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus instrumentos de gestién
ambiental aprobada por |la autoridad.

En el presente caso, cabe reiterar que, como se ha detallado y consultado ante la
DGAAM-MINEM, el periodo de cierre de los componentes que madificaron su
cronograma se rige en base al cuadro 4.1 de la Tercera MPCM 2014. En tal
sentido, conforme a lo indicado en el Informe DGAAM, algunos de los
componentes precisados en la conducta infractora N° 1 hacen posible el
funcionamiento de las plantas de tratamiento, respecto de los cuales ya se ha
realizado su analisis, determinandose que corresponde su archivo.

Por lo tanto, se ha realizado una evaluacion integral de los actuados que
conforman la Tercera MPCM 2014 asi como la respuesta emitida por la DGAAM-
MINEM mediante el Informe N° 0660-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, a
partir del cual se brindan precisiones respecto al periodo de cierre final de
los componentes sefialados en las conductas infractoras 1y 2.

Ahora bien, corresponde indicar que si bien el administrado cuenta con la Segunda
APCM 2021, en la cual se sefiala que algunos componentes estan asociados al
tratamiento de aguas de contacto e instalaciones de servicios basicos que estan
realizando la actividades de post cierre, razén por la cual su cierre se ejecutara en
la etapa post cierre, dicha obligaciones se encuentran establecidas en un
instrumento aprobado en el afio 2021, es decir en una fecha posterior a las
acciones de la Supervision Regular 2019, no siendo retroactivas; por tanto, las
nuevas obligaciones rigen a partir de su fecha de aprobacién y no antes.

Asimismo, conforme se ha sefialado previamente, el administrado también cuenta
con la Cuarta MPCM 2024, a partir de la cual se sefiala que la Poza de lodos N°
2 corresponde ser cerrada al afio 2024 y ya no al 2017, conforme lo establecian
los Anexos 5y 7 de la Tercera MPCM 2014%°; sin embargo, es importante reiterar

35

Anexo 5y 7 del Cronograma fisico de la Tercera MPCM 2014 que describe a la poza de lodos 2, de acuerdo con
el siguiente detalle:

ANEXO 5
CRONOGRAMA FiSICO DE EJECUCION

Cuadro 1 Cronograma Fisico — Cierre Final

Item Descripcion 2014 2015 2016 2017
1 CIERRE FINAL

POZA DE LODOS N°2
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE ARCILLA
CARGUIO DE ARCILLA

TRANSPORTE DE ARCILLA A OBRA d=5km
CAPA IMPERMEABLE DE ARCILLA (E=0.30M)
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE TOP SOIL

CARGUIO DE TOP SOIL

TRANSPORTE DE TOP SOIL d=5km

RECUBRIMIENTO CON TOP SOIL E=0.10m

105 | REVEGETACION

INSTALACIONES DE PROCESAMIENTO
POZA DE LODOS N°2
REVEGETACION
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gue, al momento de la Supervision regular 2019 se encontraba vigente la Tercera
MPCM 2014, a partir de la cual, el cierre de la poza de lodos N° 2 se estableci
para el afio 201736, En ese sentido si bien el administrado cuenta con nuevos
Planes de cierre que modificaron su cronograma, a la fecha de la Supervisién
Regular 2019, el administrado se encontraba en la obligacién de ejecutar su cierre
de acuerdo con los cronogramas ya culminados de los componentes (i) Poza de
Lodos N° 2, (ii) Poza de lodos de la Pila de Lixiviacidn y (iii) campamento y oficinas.

En consecuencia, en cuanto a los componentes (i) Poza de Lodos N° 2, (ii)
Poza delodos de laPilade Lixiviacion y (iii) campamento y oficinas, su cierre
debid realizarse, siguiendo lo indicado por la DGAAM-MINEM en la primera
parte del Informe DGAAM, en los periodos, 2017, 2016 y 2016-2017,
respectivamente.

Respecto a los principios de legalidad y non bis in idem

Con relacién a los puntos (xxx) a (xxxiii), el administrado sefiala que la Resolucién
Directoral impugnada sanciona dos veces por el mismo hecho, ya que ambos
cargos estan relacionados con el incumplimiento del mismo instrumento de
gestion ambiental respecto a las actividades de cierre de la unidad minera Sipan;
en tal sentido, indica que la decision de separar los hechos y aplicar dos sanciones
no tiene justificaciéon técnica ni legal, vulnerando el principio de non bis in idem,
segun el cual se impide la doble sancién por una misma infraccion. Por ello sefiala
gue esto resulta arbitrario y desproporcionado, afectando las garantias del debido
procedimiento, solicitando por ende se disponga el archivo.

Al respecto, se debe precisar que el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la
LPAG?, establece el principio de non bis in_idem, segln el cual no se podran
imponer sucesiva o simultineamente una pena y una sancién administrativa por
el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho vy

36

37

ANEXO 7
CRONOGRAMA FINANCIERO

Cuadro1  Cronograma Financiero - Ciere Final

= J— [ [ s [ i | s [ e | o

i [
|

1| cieRRE FNAL | | 2smomas | | |
104 | ESTABILZACION GEOGUICA- | I 2228088 | | [

2708

Considerando su fecha de aprobacion de la Tercera MPCM 2014 el plazo maximo de cierre final vencio el 27 de
marzo de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho enlos casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7”
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fundamento; en ese sentido, se excluye la posibilidad de que recaigan dos (2)
sanciones sobre un mismo sujeto por una misma infraccion.

154. La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto
es la identidad causal, de acuerdo con el cual debe existir coincidencia entre los
bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas.

155. A mayor abundamiento, y siguiendo lo sefialado por el TFA%®, se ha establecido
una doble configuracién:

a) En su formulacién material, el enunciado segun el cual “nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hecho”, expresa la imposibilidad de que
recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccién,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador,
contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, por
ende, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 mas
veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho
y fundamento.

b) En su vertiente procesal, tal principio significa que ‘hadie puede ser
juzgado dos veces por los mismos hechos”, es decir, que un mismo hecho
no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un
lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden
administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo
proceso en cada uno de esos oOrdenes juridicos (dos procesos
administrativos con el ismo objeto, por ejemplo®).

(Subrayado agregado)

156. En tal sentido, en el ordenamiento juridico nacional existe la imposibilidad de
sancionar dos veces al mismo sujeto por una misma infraccion. Siendo que el
principio de non bis in idem implica dos aspectos:

a) Una vertiente material, por la cual el citado principio requiere que los
hechos imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento sobre el
fondo, esto es, sobre la culpabilidad o inocencia del imputado por el ilicito
administrativo que tales hechos configuran; caso contrario, ho podria
operar dicha regla de derecho, toda vez que aquellos no habrian sido
materialmente juzgados por la autoridad.

b) Una vertiente procesal, por la cual el principio en cuestion significa que
no puede haber dos procesos juridicos de sancién contra una persona con
identidad de sujeto, hecho y fundamento.

38 Resolucion N° 201-2023-OEFA-TFA-SE, siguiendo un criterio ratificado en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2868-2004-AA/TC (fundamento juridico 3).

3 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 02050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 19.
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A partir de lo sefalado, se concluye que la vulneracién del principio non bis in idem
se materializara cuando el Estado haya ejercido su potestad sancionadora en dos
0_mas procedimientos administrativos sancionadores, en los que confluyan
los siguientes elementos: (i) un mismo sujeto -identidad subjetiva-; (i) mismos
hechos -identidad objetiva-; y, (iii) bajo el mismo fundamento.

Sobre el particular, en el escrito de reconsideracion, el administrado sefala que la
Resolucién Directoral impugnada habria vulnerado el principio de non bis in idem
al haber sancionado dos veces por el mismo hecho y fundamente, citando a tal
efecto las conductas infractoras 1 y 2 materia del PAS, precisando que en ambas
conductas el incumplimiento estaba referido a las actividades de cierre y que no
se entiende la razdn de la separacion del referido incumplimiento en 2 conductas
distintas, lo cual no habria sido motivado, generando una vulneracion al debido
procedimiento.

Al respecto, en_primer _lugar, cabe sefalar que, conforme se ha detallado
previamente, el principio de non bis in idem es aplicable frente a dos 0 _mas
procedimientos administrativos sancionadores en los cuales el Estado haya
ejercido su potestad sancionadora (sea materializandolo en una sancién o en el
tramite de un procedimiento) repitiendo elementos como sujeto, objeto (mismos
hechos) y fundamento.

En tal sentido, en el presente caso, no se observan dos 0 mas procedimientos
administrativos sancionadores en los que se hubiera impuesto o analizado la
imposicion de una sancion administrativa por las mismas conductas infractoras
tramitadas en el PAS, tales como la conducta infractora N° 1 y 2, considerando
que el administrado no ha remitido informacién que evidencie dicha circunstancia
y que amerite una evaluacién en esta etapa de reconsideracion.

No obstante, de los alegatos presentados por el administrado, se observa que la
referencia al principio de non bis in idem citada en su escrito de reconsideracion
se relaciona particularmente entre las conductas infractoras 1 y 2, siendo que el
administrado precisa que no se puede tratar a cada componente minero de
manera aislada, sino que el hecho corresponde a una misma conducta que
vulneraria, por una Unica vez, el bien juridico (fundamento), es decir el
incumplimiento del instrumento de gestion ambiental, correspondiendo el archivo
por las razones expuestas, mas aun si sera pasible de una sancién administrativa.

Al respecto, si bien se reitera que el principio de non bis in idem se aplica frente a
dos 0 més procedimientos administrativos, es importante precisar que la triple
identidad que exige el referido principio (sujeto, hecho y fundamento) tampoco se
presenta entre las conductas infractoras 1 y 2 materia del PAS, conforme se
muestra a continuacion:

Elementos Conducta Infractora 1 Conducta Infractora 2 Identidad
Sujetos Compafiia Minera Ares S.A.C. Compafiia Minera Ares S.A.C. Si
El administrado incumplié lo | El administrado incumplié lo
Hechos establecido en su instrumento de | establecido en su instrumento de NO
gestién ambiental, debido a que no | gestibn ambiental, debido a que
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ejecutd las actividades de cierre
referidas _al _desmantelamiento

no _ejecutd las actividades de
cierre de la poza de lodos del

y/o_demolicién de los siguientes
componentes mineros: (i) Planta

PAD de lixiviacién ni delapoza
de lodos 2.

de agua potable. (i) Planta de
tratamiento de aguas residuales
domeésticas, (iii) Planta NCD N°1,
(iv) Planta NCD N°2, (v) Sistema
de bombeo de aguas acidas del
botadero de desmonte N° 2, (vi)
Poza Ex Wetland ojos, (vii) Grifo
de Petréleo; \A (viii)
Campamento y Oficinas.

Fundamentos

Articulo 3° de la Ley N° 28090, Ley
que regula el Cierre de Minas.
Articulo 24° del Decreto Supremo
N° 033-2005-EM que aprueba el
Reglamento para el Cierre de
Minas.

Articulo 3° de la Ley N° 28090,
Ley que regula el Cierre de
Minas. Articulo 24° del Decreto
Supremo N° 033-2005-EM que
aprueba el Reglamento para el
Cierre de Minas.

Si
Articulos 13 y 29 del Reglamento | Articulos 13y 29 del Reglamento
de la Ley N° 27446, Ley del | de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion | Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado | de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° | mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM. 019-2009-MINAM.
APCM 2012 (numerales citados): PCM 2009%° (numerales citados):
e 2.6.4 Plantas de tratamiento de | e 5.1 Desmantelamiento
aguas acidas. - 513 Instalaciones de
¢ 5.3.1 Desmantelamiento procesamiento (relleno de las
- 5.3.1.4 Instalaciones de Manejo pozas de lodos)
de Aguas.
- 5.3.1.6 Otra infraestructura | APCM 2012 (numerales citados):
relacionada con el proyecto. 022 Instalaciones de
- 5.3.1.7 Vivienda y servicio para procesamiento
el trabajador. - 2.2.1 Pilas de lixiviacion.
e 5.3.2 Demolicion Salvamento y | e 5.3.7 Revegetacion
Disposicion - 5.3.7.1 Sitios de revegetacion
- 5.3.2.4 Instalaciones de manejo y superficie.
de agua (infraestructura para el - 5.3.7.3 Acondicionamiento del
suministro de aguas, la cual area ylo requerimientos de
incluye el sistema de suministro suelo.
de agua potable y la
infraestructura para el | Tercera MCPM 2014 NO

tratamiento de aguas residuales,
y el sistema de manejo de aguas
pluviales, tales como el de
manejo de aguas acidas de la
Pila de lixiviados y de aguas
acidas de tajos y botaderos de
desmonte.

- 53.26 Oftra infraestructura,
como el Grifo de combustible
(petréleo y gasolina).

- 5.3.2.7 Vivienda y servicio para
el trabajador. Campamentos y
oficinas.

Tercera MCPM 2014:
Se cita el numeral 6.1 en el cual se
sefiala que las modificaciones de

Se cita el numeral 6.1 en el cual se
sefiala que las modificaciones de
cierre propuestas en la APCM
2012 no han sido modificadas, por
lo que, la seccion 5.0 del referido
instrumento (Actividades  de
cierre), se mantiene. En tal sentido,
la modificacion es por el
cronogramay respecto de algunos

componentes.
Se cita el Cuadro 4.1 del Informe
N° 341-2014-MEM-DGAAM-

DGAM/PC, citando los extremos
relacionados con los componentes
mencionados en el hecho
imputado (poza de lodos 2y poza

40

Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Sipan” aprobado mediante Resolucién directoral N° 067-2009-
MEM-AAM del 25 de marzo de 2009.
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cierre propuestas en la APCM 2012 | de  lodos sobre Pila _de
no han sido modificadas, por lo que, | lixiviacion).

la seccion 5.0 del referido
instrumento (Actividades de cierre),
se mantiene. En tal sentido, la
modificacion es por el cronograma y
respecto de algunos componentes.
Se cita el Cuadro 4.1 del Informe N°
341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC,
citando los extremos relacionados
con los componentes mencionados
en el hecho imputado
(infraestructura para el suministro
de agua, sistema de manejo de
aguas pluviales, campamentos,
planta NCD 1 v 2, Wetland)

De lo indicado, se observa que los alcances de la conducta infractora 1 y 2 son
distintos, por cuanto difiere tanto el tipo de actividades de cierre —
desmantelamiento y demolicion para el hecho 1; y, cobertura y revegetacion para
el hecho 2 —, como_en los componentes — conducta infractora 1. (i) planta de
agua potable, (ii) planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta
NCD N° 1, (iv) Planta NCD N° 2, (v) sistema de bombeo de aguas &cidas del
botadero de desmonte N° 2, (vi) Poza Ex Wetland Ojos), (vii) Grifo de petréleo, y
(viii) Campamento y oficinas.

A mayor abundamiento, conforme se observa previamente, de la lectura de los
compromisos citados tanto en la conducta infractora 1 como en la conducta
infractora 2, se puede observar que no guarda relaciéon, por cuanto son
compromisos relacionados con actividades de cierre y componentes distintos. Por
lo sefialado, tampoco se observa similitud en el fundamento gue sustenta las
conductas infractoras 1y 2 (compromisos ambientales incumplidos).

Sin perjuicio de lo indicado, es importante resaltar que, conforme al analisis
realizado en la presente Resolucion, se ha determinado que corresponde efectuar
el archivo de la conducta infractora N° 1 en el extremo referido a los componentes
() planta de agua potable, (i) planta de tratamiento de aguas residuales
domeésticas, (iii) Planta NCD N° 1, (iv) Planta NCD N° 2, (v) Sistema de bombeo
de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2, (vi) Poza Wetland ojos, y (vii)
Grifo de Petroleo.

Finalmente, en cuanto a la imposicién de una doble sancién que vulneraria el
principio de proporcionalidad y, de manera directa, la razonabilidad, cabe sefialar
gue, con arreglo al Informe N° 2432-2023-OEFA/DFAI-SSAG que sustenta la
Resolucién Directoral impugnada, se precisé que los costos que se consideraron
para la estimacion del costo evitado total serian prorrateados proporcionalmente
entre los hechos imputados 1y 2 y sus extremos. Al respecto, conforme a la
férmula para el calculo de multa, los factores de graduaciéon de sanciones se
aplican sobre el beneficio ilicito proveniente del costo evitado ya prorrateado
dividido entre la probabilidad de deteccidn.

En consecuencia, tampoco se verifica vulneracion alguna en cuanto a un
castigo “doble” por una misma conducta, aspecto que, conforme se ha
seflalado previamente, tampoco se ha presentado en el PAS, dado que las
conductas infractoras 1y 2 no son la misma conducta.
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Por lo expuesto, en virtud del principio de verdad material y licitud recogidos en el
TUO de la LPAG, corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de
reconsideracion interpuesto por Compafiia Minera Ares S.A.C. contra lo
resuelto en la Resolucion Directoral respecto a la responsabilidad
administrativa por la comision de la conducta infractora N° 1 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo referido a los componentes
(i) planta de agua potable, (ii) planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas, (iii) Planta NCD N° 1, (iv) Planta NCD N° 2, (v) Sistema de bombeo
de aguas &cidas del botadero de desmonte N° 2, (vi) Poza Wetland ojos, y
(vii) Grifo de Petréleo, y en consecuencia, declarar el archivo de la referida
conducta infractora en los extremos detallados.

En linea con lo indicado y teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe DGAAM,
se concluye que los argumentos y los medios probatorios presentados por el
administrado no contradicen ni desvirtian la responsabilidad administrativa
respecto a la conducta infractora N° 1 (en el extremo referido al componente
“‘campamento y oficinas”) y la conducta infractora N° 2, por lo que corresponde
confirmar la Resolucién Directoral materia del recurso de reconsideracion
interpuesto por Compafia Minera Ares S.A.C., respecto a la declaracién de
la existencia de responsabilidad por la comision de las referidas conductas
infractoras y extremos; y, en consecuencia, declarar INFUNDADO el recurso
dereconsideracion respecto de las conductas infractoras N° 1 (en el extremo
referido al componente “campamento y oficinas”) y la conducta infractora
N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00410-2023-
OEF/DFAI-SFEM.

Sequnda _cuestién _en discusién: Determinar si corresponde declarar
fundado o infundado el recurso de reconsideracion interpuesto en contrade
la multa impuesta mediante la Resolucion Directoral por las infracciones
indicadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00410-2023-OEFA/DFAI-SFEM.

De acuerdo con el principio de debido procedimiento contemplado en el humeral
1.2 del articulo 1V del TUO de la LPAG, los administrados gozan de derechos y
garantias, tales como obtener una decision motivada y fundada en derecho, asi
como impugnar las decisiones que los afecten. En ese sentido, a fin de garantizar
el derecho a gozar de las garantias implicitas al 7debido procedimiento, la DFAI
procederd a revisar la decisiéon emitida en la Resolucion Directoral.

En este sentido, se analizard si la nueva prueba aportada en el recurso de
reconsideracion amerita algin cambio en el sentido de lo resuelto por la DFAI en
la Resolucion Directoral.

111.3.1 Conducta Infractora N° 1. - El administrado incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental, debido a que no ejecut6 las actividades
de cierre referidas al desmantelamiento y/o demolicion de los siguientes
componentes mineros: (i) Planta de agua potable. (ii) Planta de tratamiento
de aguas Residuales domésticas, (iii) Planta NCD N°1, (iv) Planta NCD N°2,
(v) Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero de desmonte N° 2. (vi)
Poza Ex Wetland ojos, (vii) Grifo de Petrdleo; y, (viii) Campamento y Oficinas.
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I11.3.2_Conducta Infractora N° 2. - El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, debido a que no ejecuté las actividades
de cierre de la poza de lodos del PAD de lixiviacion ni de la poza de lodos 2.

172.

En el escrito de reconsideracion y en el informe oral no presencial, el administrado

sefald lo siguiente:

()

(ii)

(i)

(iv)

v)

La multa propuesta para las imputaciones 1 y 2 carece de proporcionalidad
y razonabilidad siendo que se ha sancionado por no ejecutar las
actividades de cierre conforme a lo previsto en la Tercera MPCM 2014
aplicando incorrectamente los criterios establecidos en la propia
Metodologia para el calculo de multas del OEFA aprobada por Resolucion
N° 035-2013-OEFA/ PCD y modificada mediante Resolucion N° 024-2017-
OEFA/PCD (en adelante, metodologia para el calculo de multas).

Se genera un perjuicio al pretender sancionar dos veces por el mismo
hecho, es decir, por no ejecutar las actividades de cierre de los
componentes mineros en atencion al mismo IGA, lo cual se refleja al aplicar
dos veces los componentes que forman parte del calculo de multa:
beneficio ilicito, probabilidad de detecciébn y factores agravantes y
atenuantes que se han duplicado pese a que se trata de la misma conducta
infractora. Por lo cual, en concordancia con el principio de non bis in idem
y razonabilidad, corresponde aplicar por Unica vez estos componentes y
reducir sustancialmente el monto de la multa impuesto en la Resolucion
Directoral.

Segun la SFEM, el incumplimiento de la falta de implementacion de
actividades de cierre de componentes de acuerdo a su estudio de impacto
ambiental se considera un impacto potencial recuperable en el corto plazo,
aplicando una calificacion de 12% en el item 1.4 del factor f1; sin embargo,
no corresponde aplicar este criterio porque las actividades de cierre fueron
inmediatamente prorrogadas por la Segunda APCM 2021 que existen las
acciones hasta 2024, por lo que si existié una reversibilidad a corto plazo,
siendo aplicable una calificacién del 6% del factor f1.

La DFAI sefal6 que corresponde aplicar una calificacion del 20% al factor
F6 — adopciébn de medidas necesarias para evitar 0 mitigar sus
consecuencias; sin embargo, en octubre de 2019 (3 meses después de la
supervision), se presenté la Segunda APCM 2021 para evaluacion del
MINEM con lo cual se adoptaron las acciones necesarias e inmediatas
para remediar los efectos de la conducta infractora, correspondiendo
aplicar una calificacion de -10% para dicho factor.

Por ende, en virtud del principio de razonabilidad, corresponde reducir
sustancialmente la multa impuesta.

173. A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en
el numeral 1.2 del articulo 1V del TUO de la LPAG, se procedera a analizar los
alegatos sefialados en los considerandos previos.
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En cuanto a los puntos (i) y (ii), el administrado sefiala que la multa de las
conductas 1 y 2 carece de proporcionalidad y razonabilidad porque se constituye
como una doble sancion por el mismo hecho, no ejecutar actividades de cierre a
partir del mismo IGA, lo cual determina la duplicidad del beneficio ilicito,
probabilidad de deteccion y factores agravantes y atenuantes, duplicados pese a
gue se trata de la misma conducta; en tal sentido, solicita que se reduzca
sustancialmente el monto de la multa impuesta®*!.

Sobre el particular, cabe reiterar que los alcances de la conducta infractora 1 y 2
son distintos, por cuanto difiere tanto el tipo de actividades de cierre —
desmantelamiento y demolicion para el hecho 1; y, cobertura y revegetacion para
el hecho 2 —, como _en los componentes — conducta infractora 1: (i) planta de
agua potable, (ii) planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta
NCD N° 1, (iv) Planta NCD N° 2, (v) sistema de bombeo de aguas &cidas del
botadero de desmonte N° 2, (vi) Poza Ex Wetland Ojos), (vii) Grifo de petréleo, y
(viii) Campamento y oficinas. Asimismo, los compromisos ambientales
incumplidos diferente entre las conductas infractoras 1y 2.

Ahora bien, cabe sefalar que el principio de razonabilidad, consagrado en el
numeral 1.4 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, dispone que
las decisiones de la autoridad administrativa, cuando califiquen infracciones,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Asimismo, en el marco de la potestad sancionadora administrativa, el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG establece que, por el principio de
razonabilidad, la comision de la conducta sancionable no debe resultar méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién.
De esta manera, el principio de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculado
a la determinacion de la sancion administrativa, debido a que, si bien, la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situacién no implica
gue la sancién no sea razonable.

Ademas, el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i) que las
decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcién entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (i) que, en el ambito de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a los
administrados deben cumplir con el propésito de desincentivar la comisién de
conductas infractoras.

A mayor abundamiento, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad, es preciso
sefalar que, para determinar el importe final de la sancién establecido en el
Informe de multa, se ha tomado en consideracion la metodologia de célculo de
multas y la aplicacion de la férmula respectiva y sus componentes, es decir
beneficio ilicito, probabilidad de deteccion, factores para la graduacién de
sanciones.

41

Lo indicado en el presente parrafo, constituye un resumen de los alegatos del administrado en este extremo.
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Al respecto, dicha metodologia garantiza la razonabilidad y proporcionalidad, toda
vez que proviene de una optimizacién social, en la cual la sancién calculada no
genera un escenario de mayor beneficio para el administrado que incentive el
incumplimiento de la normativa ni tampoco una sancidn que no pueda ser
asumida.

En tal sentido, es importante resaltar que de acuerdo con el Informe N° 2432-2023-
OEFA/DFAI-SSAG que sustenta la Resolucién Directoral impugnada, los costos
relacionados con el costo evitado total, han sido prorrateados proporcionalmente
entre las conductas infractoras 1 y 2 y sus extremos, conforme se menciona
expresamente en las paginas 8, 10, 18, 20y el Anexo N° 1. Lo indicado se muestra
a continuacion:

Anexo N° 1
Costo de Modificacion de Plan de Cierre y derecho de tramite y su respectivo
prorrateo
Hecho imputado Costo de Modificacion Costo de
de Plan de Cierre derecho de
tramite
Hecho imputado N° 1 (50%) US$ 12,980.000 S/. 1,833.400
Hecho imputado N° 2 — Extremo 1 USS$ 6,490.000 S/.916.700
(25%)
Hecho imputado N° 2- Extremo 2 US$ 6,490.000 S/.916.700
(25%)
Total US$ 25,960.000 S/.3,666.800

Fuente: Informe N° 2432-2023-OEFA/DFAI-SSAG

Sobre el particular, el beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado
por no cumplir con la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables.
Teniendo ello en cuenta, es importante resaltar que la formula para el célculo de
multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad
de deteccion (p), siendo que el resultado de dicha operacion es multiplicado por
un factor F que considera los factores de graduacion de sanciones*?. La referida
multa se presenta a continuacion:

Cuadro N° 1: Formula para el Calculo de Multa

B
Multa (M) = (—) IF]
%
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccidn

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Fuente: Informe N° 2432-2023-OEFA/DFAI-SSAG

42

Para la estimacién de la escala de sanciones se emplea la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
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En consecuencia, cabe reiterar que tanto la probabilidad de deteccién como los
factores de graduacion se han aplicado sobre costos debidamente prorrateados
entre las conductas infractoras 1 y 2. Por lo tanto, ademas de no existir
vulneracion alguna respecto al principio de non bis in idem, dicha
vulneracion tampoco se evidencia respecto del principio de razonabilidad.

En cuanto al punto (iii), el administrado sefiala que no corresponde considerar que
existié un impacto potencial recuperable en el corto plazo, porque las actividades
de cierre fueron inmediatamente prorrogadas por la Segunda APCM 2021, por lo
gue si existié una reversibilidad a corto plazo, siendo aplicable una calificacién del
6% para el factor f1.

Al respecto, el administrado sefiala que no corresponde aplicar el subfactor 1.4
(factor 1) dado que las actividades de cierre fueron inmediatamente prorrogadas
por la Segunda APCM 2021, en tal sentido, cabe recordar que el administrado
ademas de contar con dicha actualizacion, también cuenta, a la fecha, con la
Cuarta MPCM 2024, a partir de las cuales ha actualizado el cronograma de cierre
de los componentes bajo andlisis respecto a la etapa de post cierre, conforme se
muestra a continuacion:
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04.02.01.01
04.02

2 | Preparacion y homogenizacion de material relleno granular

smovilizacion de equipos

ales
ante 3 ejecucion de cbra
Mantenimiento de camino de acceso, control de polvo y sehalizacion

Manejo ambiental

MATERIAL RELLENO DE PRESTAMO
extraccion de material de prestamo
¥ homogenizacion de material relieno de prestamo
Carguio y transporte de material d<=1km
Transporte de material d>1km
Excavacin capa nivelante
Colocacién y compactacién de relleno material de prestamo
MATERIAL RELLENO GRANULAR
Suministro y extraccion de relieno granular

Carguio y transporte de material d<=1km
Transporte de material &>1km
Colocacién y compactacién de relieno granuiar

04.02.02.03
04.02.0203.01
04.02.0203.02
04.02.0203.03
04.02.0203.08

04.02.02.04
04.02.02.04.01
04.02.0204.02
04.02.02.04.03
04.02.0204.04

04.02.02.05

[
[
04.02.02.05.02.01

04.02.02.05.02.02
04.02.02.05.02.03

04.0203.01
04.0203.02
04.0203.03
04.0203.08
04.0203.05
04.02.03.06
04.0203.07

04.02.08.01

1 | ReL ANIA

MATERIAL RELLENO COMUN
Suministro y extraccion de relieno comun

Preparacion y homogenizacion de material relleno comun
Carguio y transporte de material d<=1km

Colocacién y compactacién de relleno comin

0P SO

Suministro y extraccion de top soil

Carguic y transporte de material d<=1km

Transporte de material &
Colocacién y conformacin de top 5oi
SISTEMA DE IMPERMEABILIZACION

Excavacion de zanja de anciaje 0.50m x 0.50m
compactacién de relleno de zanja de anclaje

Suministro e instalacion de geomalla biaxial de 30 kn/m
Suministro e instalacion de geotextil no tejido de 270 gr/cm2 - 2 capas
Suministro e instalacion de geomembrana hdpe 1.5mm

Excavacion de estructuras hidraulicas
Eliminacion de material excedente d< 4 km
Solado de concreto f c = 140 kg/cm2
Encofrado y desencofrado
Concreto premezclado de
Mamposteria de piedra f'e=140 kg/cm2
Acero de refuerzo fy=4,200 ke/cm2

istencia f'cs210 kg/cm2

Revegetacién

04.03.01.01
04.03.01.02

04.03.0201
04.03.0202

04.03.03.01
04.03.03.02

Movilizacion y desmovilizacion de equipos

Mantenimiento, control de poivo y sefalizacion

Carguio y transporte de material de cobertura (d<4km)
Conformacion de cobertura e=0.75m

Transporte y carguio de topsol
Cobertura de topsoil

04.01.01.01
04.01.01.02
04.01.01.03

04.01.02.00
04.01.02.01
04.020202

04.01.03.01
04.01.03.02
04.01.03.03

04.01.04.01

04.01.05.01
04.01.05.02

Movilizacion y desmovilizacion de equipos
Mantenimiento, control de polvo y sehalizacion
Trazo y replanteo durante fa ejecucion de obra

Desmantelamiento de lineas electricas

Transporte y disposicion de elementos desmantelados d<dkm
Demoicion estructuras de concreto

Demolicion estructuras de albafileria

Carguio, transporte y disposicion de material de demolicion d<2km

Perfilado y nivelacion

Transporte y carguio de topsoil
Cobertura de topsoil

Fuente: Cuarta MPCM 2024

186. Por lo tanto, la fecha de cierre del campamento es el 2028, poza de lodos N° 2 es

187.

el 2024,
sentido,
haberse

y la poza de lodos sobre el PAD de lixiviacion el 2027 y 2028. En ese
el plazo de cierre de los componentes ha sido modificado, por tanto, al
postergado el plazo de cierre a fin de recuperar el componente ambiental

afectado, no se advierte componente ambiental recuperar, en consecuencia,
no corresponde la activacion del item 1.4 del Factor F1, asignando un valor

de 0%.

En este extremo corresponde declarar fundado el recurso de

reconsideracion presentado por el administrado.

Sin perjuicio de lo indicado, con relacion al item 1.4 del Factor F1, cabe precisar

gue dicho item se encuentra referido a la reversibilidad o recuperabilidad. Al
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respecto, de acuerdo con el Manual Aplicativo de la Metodologia del Célculo de
Multas del OEFA, se considera reversible en corto plazo “Cuando el impacto
negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural en el periodo igual o
menor de un afo”.

Es decir, el mismo entorno asimila el dafio, restableciendo a sus condiciones
iniciales, mitigando los efectos nocivos que se hayan podido generar, sin
intervencién antropogénica. En el presente caso, el hecho incumplido se
encuentra referido a la falta de medidas de cierre sobre componentes ambientales,
tales como campamento, poza de lodos N° 2 y poza de lodos sobre el PAD de
lixiviacion, cuyo cierre no se va a dar de forma natural.

De hecho, para la ejecucion del cierre de los componentes mineros se requiere la
intervencion antropogénica que permita alcanzar una estabilidad del area a fin de
gue se pueda restituir a las condiciones similares antes de la actividad minera; en
ese sentido, el hecho materia de imputacion no puede ser considerado como
reversible, toda vez que requiere la intervencién antropogénica para la
recuperacion del componente ambiental afectado. Por lo tanto, no corresponde
considerar lo sefialado por el administrado respecto a la reversibilidad a corto
plazo que justificaria la calificacién del 6% del factor f1, siendo que en este
caso no se trataba de impactos reversibles, dado que requerian de
intervencion humana.

En tal sentido, es importante resaltar que, al hablar de recuperabilidad, se hace
referencia a aquella alteracién que puede recuperarse en el corto plazo pero que,
para ello, requieren de acciones humanas para el restablecimiento. En tal sentido,
se considera que, a diferencia de la reversibilidad, un impacto recuperable
reguiere _de la intervencién antropogénica. En ese sentido, los impactos
generados por las conductas infractoras 1 (campamento y oficinas) y 2 (poza de
lodos sobre el pad de lixiviacibn y poza de lodos N° 2), al necesitar ser
recuperados mediante medidas correctivas (acciones humanas para el cierre),
implican una recuperacion en el corto plazo, por lo cual, se aplic6 el valor del
12% para el factor 1.4.

En cuanto a los puntos (iv) y (v), el administrado sefiala que, en cuanto al Factor
F6 Adopcion de medidas necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias, en
octubre de 2019 se presentd la Segunda APCM 2021 para la evaluacion del
MINEM, adoptando asi las acciones necesarias e inmediatas para la remediacion
de los efectos de la conducta infractora, correspondiendo aplicar una calificacion
de -10% por dicho factor. Por todo lo indicado y en virtud del principio de
razonabilidad, el administrado solicita la reduccién sustancial de la multa
impuesta.

Al respecto, cabe sefalar que en el presente caso la condicién de riesgo se ha
generado en atencién a la demora en la restitucion de las condiciones iniciales del
ecosistema circundante a la zona donde se implementaron los componentes
materia de las conductas infractoras N° 1 y 2. Dicha situacion se generd en
atencion a que, a la fecha de la Supervision Regular 2019, se verifico la
inobservancia de las medidas de cierre contempladas en el instrumento de gestion
ambiental vigente en el referido periodo (Tercera MPCM 2014).
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En tal sentido, la referida condicion de riesgo no solo podia evitarse con el cierre
de los componentes, sino también con la aprobacién oportuna (antes del
vencimiento de la Tercera MPCM 2014) de la ampliacién del cronograma de cierre
gue le permita continuar con las operaciones de los referidos componentes en
atencion a un plan de manejo ambiental aprobado por la autoridad certificadora.

No obstante, si bien mediante escrito N° 2988279 de fecha 21 de octubre de 2019,
el administrado solicité al MINEM la aprobacion de la Segunda APCM 2021,
instrumento que modifica las obligaciones de cierre respecto de los componentes
mencionados en las conductas 1y 2 del PAS, se debe tener en cuenta que dichas
acciones fueron realizadas con posterioridad a la fecha de la Supervisién Reqular
2019 - 8 al 13 de junio de 2019 — resultando, en consecuencia, tardias.

Por lo tanto, corresponde ratificar el valor de 20% para el factor F6, dado que,
laadopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora fue tardia.

Finalmente, como se ha indicado previamente, con arreglo al Informe N° 2432-
2023-OEFA/DFAI-SSAG que sustenta la Resolucién Directoral impugnada, se
precisé que los costos que se consideraron para la estimacion del costo evitado
total serian prorrateados proporcionalmente entre los hechos imputados 1y 2 y
sus extremos. Al respecto, conforme a la férmula para el calculo de multa, los
factores de graduacion de sanciones se aplican sobre el beneficio ilicito
proveniente del costo evitado ya prorrateado dividido entre la probabilidad de
deteccion.

En consecuencia, tampoco se verifica vulneracion alguna a la razonabilidad
en cuanto a un castigo “doble” por una misma conducta, aspecto que,
conforme se ha sefialado previamente, tampoco se ha presentado en el PAS,
dado que las conductas infractoras 1y 2 no son la misma conducta.

Por lo expuesto, en base a las consideraciones previas, corresponde declarar
FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
Comparfiia Minera Ares S.A.C. respecto a la sancion impuesta mediante la
Resolucion Directoral N° 01453-2023-OEFA/DFAI respecto de las conductas
infractoras N° 1 (en el extremo referido al componente “campamento y
oficinas”) y la conducta infractora N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00410-2023-OEF/DFAI-SFEM.

Conforme a los considerandos previos, la Subdireccién de Sancion y Gestién de
Incentivos remitié a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, el Informe N° 02965-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de
Célculo de Multa), mediante el cual realiz6 la evaluacién del calculo de multa de
las conductas infractoras N° 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Sobre el particular, cabe indicar que en la Resolucion Directoral se determiné
sancionar al administrado con una con una multa ascendente a 154.416 UIT, por
la comisién de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2 y 3,
conforme al siguiente detalle:
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NO

Conductas infractoras

Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, debido a que no ejecuto las actividades de cierre referidas al
desmantelamiento y/o demolicién de los siguientes componentes mineros:
(i) Planta de agua potable. (i) Planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas, (iii) Planta NCD N°1, (iv) Planta NCD N°2, (v) Sistema de
bombeo de aguas &cidas del botadero de desmonte N° 2, (vi) Poza Ex
Wetland ojos, (vii) Grifo de Petréleo; y, (vii) Campamento y Oficinas.

75.597 UIT

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, debido a que no ejecuté las actividades de cierre de la poza de
lodos del PAD de lixiviacion ni de la poza de lodos 2.

76.965 UIT

El administrado incumplié los Limites Méaximos Permisibles respecto al
parametro de Solidos Totales en Suspension, en el punto de muestreo (E7),
correspondiente al vertimiento proveniente de la planta NCD N°1, que se
descarga a la quebrada Ojos.

1.854 UIT

Multa total

154.416 UIT

201. No obstante, al haberse declarado fundado en parte el presente recurso de
reconsideracion respecto a la responsabilidad administrativa por la comisién
delaconductainfractoraN°®1delaTablaN°1delaResolucion Subdirectoral,
en el extremo referido a los componentes (i) planta de agua potable, (ii)
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta NCD N° 1,
(iv) Planta NCD N° 2, (v) Sistema de bombeo de aguas acidas del botadero
de desmonte N° 2, (vi) Poza Wetland ojos, y (vii) Grifo de Petroleo; vy, al
haberse modificado el sustento del costo evitado que corresponde estimar para
las conductas infractoras 1 y 2, entre otros, esta Direccion conviene precisar
mediante el Informe de calculo de multa que el nuevo valor la multa total impuesta
al administrado por el procedimiento administrativo sancionador asciende a
144.678 Unidades Impaositivas Tributarias, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa Final

N° Conductas infractoras Multa final
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion

1 ambiental, debido a que no ejecutd las actividades de cierre referidas al 70.844 UIT
desmantelamiento y/o demolicién de los siguientes componentes mineros: '
(...), (viii) Campamento y Oficinas.
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion

2 | ambiental, debido a que no ejecuté las actividades de cierre de la poza de 71.980 UIT
lodos del PAD de lixiviacion ni de la poza de lodos 2.
El administrado incumplié los Limites Maximos Permisibles respecto al

3 parametro de Solidos Totales en Suspension, en el punto de muestreo (E7), 1.854 UIT
correspondiente al vertimiento proveniente de la planta NCD N°1, que se '
descarga a la quebrada Ojos.

Multa total 144.678 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Compafiia Mineria Ares S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 01453-2023-
OEFA/DFAI, respecto de la determinacion de responsabilidad por la comisién de la
conducta infractora N° 1 — en el extremo referido a que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, debido a que no ejecutd las
actividades de cierre referidas al desmantelamiento y/o demolicion de los siguientes
componentes mineros: (...) (vii) Campamento y Oficinas — y la conducta infractora N°
2;y en consecuencia, confirmar la determinacién de responsabilidad por la comision de
la conducta infractora N° 1 — en el extremo referido a que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, debido a que no ejecut6 las
actividades de cierre referidas al desmantelamiento y/o demolicion de los siguientes
componentes mineros: (...) (viii) Campamento y Oficinas — y la conducta infractora N° 2
determinada en la Resolucién Directoral N° 01453-2023-OEFA/DFAI; de acuerdo con
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto
por Comparfiia Minera Ares S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 01453-2023-
OEFA/DFAI, respecto de la determinacion de responsabilidad de las conductas
infractoras N° 1 — en el extremo referido a que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, debido a que no ejecuté las actividades de
cierre referidas al desmantelamiento y/o demoliciéon de los siguientes componentes
mineros: (i) Planta de agua potable. (i) Planta de tratamiento de aguas residuales
domeésticas, (iii) Planta NCD N°1, (iv) Planta NCD N°2, (v) Sistema de bombeo de aguas
acidas del botadero de desmonte N° 2, (vi) Poza Ex Wetland ojos, (vii) Grifo de Petréleo;
(...)—Y, en consecuencia, declarar el archivo de la referida conducta infractora N° 1, en
los extremos indicados; conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion
interpuesto por Compafiia Minera Ares S.A.C. contra la Resolucion Directoral N°
01453-2023-OEFA/DFAI, respecto de la imposicion de la multa por la comisién de las
conductas infractoras N° 1 — en el extremo referido a que el administrado incumpli6 lo
establecido en su instrumento de gestibn ambiental, debido a que no ejecutd las
actividades de cierre referidas al desmantelamiento y/o demolicion de los siguientes
componentes mineros: (...) (viii) Campamento y Oficinas —y 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 00410-2023-OEFA/DFAI-SFEM, y en consecuencia,
REFORMULAR la sancion impuesta a 144.678 Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, por la comision de las referidas infracciones; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucién, y conforme al
siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final
1 El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién 70.844 UIT
ambiental, debido a que no ejecuté las actividades de cierre referidas al '
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desmantelamiento y/o demolicion de los siguientes componentes
mineros: (...), (viii) Campamento y Oficinas.

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion
2 ambiental, debido a que no ejecutd las actividades de cierre de la poza 71.980 UIT
de lodos del PAD de lixiviacién ni de la poza de lodos 2.

El administrado incumplié los Limites Méximos Permisibles respecto al
parametro de Solidos Totales en Suspension, en el punto de muestreo

3 (E7), correspondiente al vertimiento proveniente de la planta NCD N°1, 1.854 UIT
gue se descarga a la quebrada Ojos.
Multa total 144.678 UIT

Articulo_4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Compairiia Minera Ares S.A.C., que transcurridos los quince
(15) dias calendarios, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo_6°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que contra la presente
Resolucidon es posible la interposicién del recurso administrativo de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS*.

Articulo 7°. - Informar a Compafiia Minera Ares S.A.C., que el recurso de impugnativo
gue se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos en el
aspecto referido a la imposicién de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Compafiia Minera Ares S.A.C., la presente Resolucién y el
Informe de Calculo de Multa que se anexa, asi como el Acta de Informe Oral no
presencial N° 00059-2024-OEFA-DFAI y la grabacion virtual del Informe Oral realizado
el 16 de julio de 2024, los Oficios N° 00182-2024-OEFA/DFAI de fecha 17 de julio de
2024 y N° 00211-2024-OEFA/DFAI de fecha 5 de agosto de 2024, el Oficio N° 0907-
2024/MINEM-DGAAM vy el Informe N° 660-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, de

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".
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acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.°© 004-2019-JUS.
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Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

o prgarieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 07/11/2024
19:29:11

MPAR/dppt

Péagina 75 de 75

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 01467939"

01467939

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



1 | Ministerio
Seil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas

DE

ASUNTO

batallas de Junin y Ayacucho”

2020-101-020150
INFORME N° 02965-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE del Callao n.° 0419

Econ. Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancién
Registro Profesional CEL n.°06613

Econ. Benjamin Lindolfo Quiroz Zevallos

Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10480

Directoral n.° 01453-2023-OEFA/DFAI

ADMINISTRADO Compafiia Minera Ares S.A.C.

.REFERENCIA . Expediente n.° 1363-2020-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 4 de noviembre del 2024

Recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion

Antecedentes

Con fecha 31 de marzo del afio 2023, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, el OEFA) notifico la Resolucion Subdirectoral de
imputacion de cargos n.° 00410-2023-OEFA-DFAI-SFEM (en lo sucesivo, la
RSD), con ello; la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFALI), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS)
a la Compafiia Minera Ares S.A.C. (en adelante, el administrado), por tres (3)
presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 31 de mayo del afio 2023, el OEFA emiti6 el Informe Final de Instruccién
n.° 00652-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el informe
de célculo de multa n.° 01853-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

Mediante la Resolucion Directoral n.° 01453-2023-OEFA/DFAI (en adelante, la
Resolucién Directoral) de fecha 28 de junio de 2023, que incorpora el Informe
de multa n.° 02432-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM 2) de fecha 27
de junio de 2023, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa del
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administrado por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2
y 3 contenidas en la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral; de conformidad
con los fundamentos sefialados en la Resolucion Directoral y, en consecuencia,
determind una sancién con una multa de 154.416 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro n.° 1: Multas impuesta en Resolucion Directoral
n.c Conducta infractora Multa final
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, debido a que no ejecuté las actividades de
cierre referidas al desmantelamiento y/o demolicién de los
siguientes componentes mineros: (i) Planta de agua potable. (ii)
Planta de tratamiento de aguas residuales domeésticas, (iii) Planta
NCD N°1, (iv) Planta NCD N°2, (v) Sistema de bombeo de aguas
acidas del botadero de desmonte n.° 2, (vi) Poza Ex Wetland
ojos, (vii) Grifo de Petroleo; y, (viii) Campamento y Oficinas.
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, debido a que no ejecuté las actividades de
cierre de la poza de lodos del PAD de lixiviacion ni de la poza de
lodos 2.
El administrado incumplié los Limites Maximos Permisibles
respecto al parametro de Solidos Totales en Suspension, en el
3 | punto de muestreo (E7), correspondiente al vertimiento 1.854 UIT
proveniente de la planta NCD N°1, que se descarga a la
quebrada Ojos.

75.597 UIT

76.965 UIT

Multa total 154.416 UIT
Fuente: Resolucién directoral n.° 01453-2023-OEFA/DFAI

El 26 de julio de 2023, el administrado, mediante escrito con registro n.° 2023-
E01-517828, interpuso un recurso de reconsideracién contra la Resolucion
Directoral. Al respecto, se observa que realiza cuestionamientos a diversos
componentes de la multa calculada en el ICM 2, para los hechos imputados n.°s 1
y 2, que acompafia a la Resolucion Directoral.

En el marco del precitado PAS, y de acuerdo a la informacién que obra en el
expediente n.° 1363-2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion
de Incentivos (en adelante, la SSAG), revisara el calculo de la multa de los hechos
imputados de la Resolucién Subdirectoral:

e Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, debido a que no ejecutd las actividades
de cierre referidas al desmantelamiento y/o demoliciéon de los siguientes
componentes mineros: (viii) Campamento y Oficinas.

e Hecho imputado n.° 2: El administrado incumplio lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, debido a que no ejecuté las actividades
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de cierre de la poza de lodos del PAD de lixiviacion ni de la poza de lodos
2.

e Hecho imputado n.° 3: El administrado incumplié los Limites Maximos
Permisibles respecto al parametro de Solidos Totales en Suspension, en
el punto de muestreo (E7), correspondiente al vertimiento proveniente de
la planta NCD n.°1, que se descarga a la quebrada Ojos.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, revisar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral anterior, en atencién al
recurso de reconsideracion presentado por el administrado.

Formula para el Célculo de Multa
3.1. Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado
es multiplicado por un factor? F, que considera los factores para la graduacion de
sanciones. La férmula es la siguiente:

! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

3.Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sancion6 la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

2 Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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Cuadro n.° 2: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

3.2 Criterios

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este Despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
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disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdmica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no _ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligaciéon incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto, es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Resolucion de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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No obstante, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, asi
como de los escritos de descargos presentados por el administrado, este
despacho no cuenta con informacion suficiente para poder determinar en qué
escenario se encuentra el administrado, toda vez que, hasta la emisién del
presente informe, no ha presentado ningin comprobante de pago, facturas, asi
como cotizaciones o presupuestos para poder ser evaluados.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas economicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y el expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectlan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para la propuesta del calculo de la sancién del hecho imputado bajo analisis.

C. Sobre el recurso de reconsideracion y escrito complementario

Mediante escrito con registro N° 2023-E01-517828 de fecha 26 de julio de 2023,
el administrado presenta recurso de reconsideracion contra la Resolucién
Directoral. En dicha reconsideracion se presentan alegatos sobre las multas
calculadas para los hechos imputados n.°s 1y 2; los cuales son:

() La multa propuesta para las imputaciones 1y 2 carece de proporcionalidad y
razonabilidad siendo que se ha sancionado por no ejecutar las actividades de
cierre conforme a lo previsto en la Tercera MPCM 2014 aplicando
incorrectamente los criterios establecidos en la propia Metodologia para el
célculo de multas del OEFA aprobada por Resolucion N° 035-2013-OEFA/
PCD y modificada mediante Resolucion N° 024-2017-OEFA/PCD (en
adelante, metodologia para el calculo de multas).
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(i) Se genera un perjuicio al pretender sancionar dos veces por el mismo hecho,
es decir, por no ejecutar las actividades de cierre de los componentes mineros
en atencién al mismo IGA, lo cual se refleja al aplicar dos veces los
componentes que forman parte del calculo de multa: beneficio ilicito,
probabilidad de deteccién y factores agravantes y atenuantes que se han
duplicado pese a que se trata de la misma conducta infractora. Por lo cual, en
concordancia con el principio de non bis in idem y razonabilidad, corresponde
aplicar por Unica vez estos componentes y reducir sustancialmente el monto
de la multa impuesto en la Resolucién Directoral.

(i) Segun la SFEM, el incumplimiento de la falta de implementacion de
actividades de cierre de componentes de acuerdo a su estudio de impacto
ambiental se considera un impacto potencial recuperable en el corto plazo,
aplicando una calificacion de 12% en el item 1.4 del factor f1; sin embargo,
no corresponde aplicar este criterio porque las actividades de cierre fueron
inmediatamente prorrogadas por la Segunda APCM 2021 que existen las
acciones hasta 2024, por lo que si existi6 una reversibilidad a corto plazo,
siendo aplicable una calificacion del 6% del factor f1.

(iv) La DFAI sefial6 que corresponde aplicar una calificacion del 20% al factor F6
— adopcion de medidas necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias;
sin embargo, en octubre de 2019 (3 meses después de la supervision), se
presento la Segunda APCM 2021 para evaluacion del MINEM con lo cual se
adoptaron las acciones necesarias e inmediatas para remediar los efectos de
la conducta infractora, correspondiendo aplicar una calificacién de -10% para
dicho factor.

(v) Por ende, en virtud del principio de razonabilidad, corresponde reducir
sustancialmente la multa impuesta.

Respuesta a los alegatos

En cuanto a los puntos (i) y (ii), el administrado sefiala que la multa de las
conductas 1y 2 carece de proporcionalidad y razonabilidad porque se constituye
como una doble sancion por el mismo hecho, no ejecutar actividades de cierre a
partir del mismo IGA, lo cual determina la duplicidad del beneficio ilicito,
probabilidad de deteccion y factores agravantes y atenuantes, duplicados pese a
gue se trata de la misma conducta; en tal sentido, solicita que se reduzca
sustancialmente el monto de la multa impuesta®.

Sobre el particular, cabe reiterar que los alcances de la conducta infractora 1y 2
son distintos, por cuanto difiere tanto el tipo de actividades de cierre —
desmantelamiento y demolicion para el hecho 1; y, cobertura y revegetacion para
el hecho 2 —, como en los componentes — conducta infractora 1: (i) planta de
agua potable, (ii) planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta
NCD N° 1, (iv) Planta NCD N° 2, (v) sistema de bombeo de aguas acidas del
botadero de desmonte N° 2, (vi) Poza Ex Wetland Ojos), (vii) Grifo de petréleo, y

Lo indicado en el presente parrafo, constituye un resumen de los alegatos del administrado en este extremo.
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(vii) Campamento y oficinas. Asimismo, los compromisos ambientales
incumplidos diferente entre las conductas infractoras 1y 2.

Ahora bien, cabe sefalar que el principio de razonabilidad, consagrado en el
numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, dispone que
las decisiones de la autoridad administrativa, cuando califiquen infracciones,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Asimismo, en el marco de la potestad sancionadora administrativa, el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG establece que, por el principio de
razonabilidad, la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién.
De esta manera, el principio de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculado
a la determinacioén de la sancion administrativa, debido a que, si bien, la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal situaciéon no implica
gue la sancién no sea razonable.

Ademas, el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i) que las
decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcion entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (i) que, en el ambito de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a los
administrados deben cumplir con el propésito de desincentivar la comisién de
conductas infractoras.

A mayor abundamiento, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad, es preciso
sefalar que, para determinar el importe final de la sancién establecido en el
Informe de multa, se ha tomado en consideracion la metodologia de célculo de
multas y la aplicacion de la férmula respectiva y sus componentes, es decir
beneficio ilicito, probabilidad de deteccion, factores para la graduacion de
sanciones.

Al respecto, dicha metodologia garantiza la razonabilidad y proporcionalidad, toda
vez que proviene de una optimizacion social, en la cual la sancion calculada no
genera un escenario de mayor beneficio para el administrado que incentive el
incumplimiento de la normativa ni tampoco una sanciébn que no pueda ser
asumida.

En tal sentido, es importante resaltar que de acuerdo con el Informe N° 2432-2023-
OEFA/DFAI-SSAG que sustenta la Resolucién Directoral reconsiderada, los
costos relacionados con el costo evitado total, han sido prorrateados
proporcionalmente entre las conductas infractoras 1 y 2 y sus extremos, conforme
se menciona expresamente en las paginas 8, 10, 18, 20 y el Anexo N° 1. Lo
indicado se muestra a continuacion:
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Imagen n.°1: Prorrateo del costo de modificacién de cierre y derecho de

tramite.
Anexo N° 1

Costo de Modificacion de Plan de Cierre y derecho de tramite y su respectivo

prorrateo
Hecho imputado Costo de Modificacion Costo de
de Plan de Cierre derecho de
tramite
Hecho imputado N° 1 (50%) USS$ 12,980.000 S/. 1,833.400
Hecho imputado N° 2 - Extremo 1 USS 6,490.000 S/. 916.700
(25%)
Hecho imputado N° 2- Extremo 2 USS$ 6,490.000 S/. 916.700
(25%)
Total US$ 25,960.000 S/. 3,666.800

Fuente: Informe N° 2432-2023-OEFA/DFAI-SSAG

Sobre el particular, el beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado
por no cumplir con la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables.
Teniendo ello en cuenta, es importante resaltar que la férmula para el célculo de
multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad
de deteccion (p), siendo que el resultado de dicha operacion es multiplicado por
un factor F que considera los factores de graduacion de sanciones®. La referida
multa se presenta a continuacion:

Cuadro N° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Benéficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Fuente: Informe N° 2432-2023-OEFA/DFAI-SSAG

En consecuencia, cabe reiterar que tanto la probabilidad de deteccion como los
factores de graduacion se han aplicado sobre costos debidamente prorrateados
entre las conductas infractoras 1 y 2. Por lo tanto, ademas de no existir
vulneracion alguna respecto al principio de non bis in idem, dicha
vulneracion tampoco se evidencia respecto del principio de razonabilidad.

En cuanto al punto (iii), el administrado sefiala que no corresponde considerar que
existié un impacto potencial recuperable en el corto plazo, porque las actividades
de cierre fueron inmediatamente prorrogadas por la Segunda APCM 2021, por lo
gue si existié una reversibilidad a corto plazo, siendo aplicable una calificacion del
6% para el factor f1.

Al respecto, el administrado sefiala que no corresponde aplicar el subfactor 1.4
(factor 1) dado que las actividades de cierre fueron inmediatamente prorrogadas

Para la estimacion de la escala de sanciones se emplea la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
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por la Segunda APCM 2021, en tal sentido, cabe recordar que el administrado
ademas de contar con dicha actualizacion, también cuenta, a la fecha, con la
Cuarta MPCM 2024, a partir de las cuales ha actualizado el cronograma de cierre
de los componentes bajo andlisis respecto a la etapa de post cierre, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen n.°2: Cronograma actualizado de cierre de los componentes bajo analisis

04.0201.01 | Moviiizacion y desmovilizacion de equipos

04.02.01.02 | Instalaciones temporales

04.0201.03 | Trazoy replanteo durante a ejecucion de obra

04.0201.04 | Mantenimiento de camino de acceso, control de polvo y sehalizacion
04.0201.05 | Manejo ambiental

04.02.02.01 | MATERIAL RELLENO DE PRESTAMO
04.02.0201.01 | Suministro y extraccion de material de prestamo
04.02.0201.02  Preparacion y homogenizacion de materiai relleno de prestamo
04.02.020103 | Carguio y transporte de material d<=1km
04.02.0201.04 | Transporte de material d>1km
04.02.02.01.05 | Excavacién capa nivelante
04.02.0201.06 | Colocacion y compactacion de relleno material de prestamo
04.02.02.02 | MATERIAL RELLENO GRANULAR

04.02.02.02.01 | Suministro y extraccion de refleno granular

2 | Preparacion y homogenizacion de material relleno granular
Carguio y transporte de material d<=1km
04.02.0202.04 | Transporte de material d>1km

04.02.02.02.05 | Colocacidn y compactacion de relleno granular

04.02.02.03 | MATERIAL RELLENO COMUN
04.02.02.03.01 | Suministro y extraccion de relieno comun
04.02.02.03.02 | Preparacion y homogenizacion de material relieno comun
04.0202.03.03 | Carguio y transporte de material d<=1km
04.02.02.03.04 | Colocacién y compactacion de rellenc comiin
04.02.02.04 | TOP SOIL
04.02.02.04.01 | Suministro y extraccion de top soil
04.02.02.04.02 | Carguio y transporte de material d<=1km
04.02.02.04.03 | Transporte de material d>Lkm
04.02.02.04.04 | Colocacién y conformacién de top soil
04.02.02.05 | SISTEMA DE IMPERMEABILIZACION

04.02.02.05.01.01 | Excavacion de zanja de anciaje 0.50m x 0.50m
04.02.02.05.01.02 | Colocacién y compactacion de relleno de zanja de anclaje

GEOSINTETICOS

04.02.02.05.02.01 | Suministro e instalacion de geomalla biaxia! de 30 kn/m
04.02.02.05.02.02 | Suministro e instalacion de geotextil no tejido de 270 gr/cm2 - 2 capas
04.02.02.05.02.03 | Suministro e instalacion de geomembrana hdpe 1.5mm

04.02.03.01 | Excavacion de estructuras hidraulicas
04.0203.02 | Eliminacion de material excedente d< 4 km
04.02.03.03 | Solado de concreto f c = 140 kg/em2

04.0203.04 | Encofrado y desencofrado

04.02.03.05 | Concreto premezciado de resistencia f'ca210 kg/cm2
04.02.03.06 | Mamposteria de pledra =140 kg/cm2

04.02.03.07 | Acero de refuerzo fy=4,200 kg/cm?2

04.02.04.01 | Revegetacién

04.03.01.01 | Moviiizacién y desmovifizacion de equipos
04.03.01.02 | Mantenimiento, control de poivo y sefaiizacién

04.03.02.01 | Carguio y transporte de material de cobertura d<4km)
04.03.02.02 | Conformacion de cobertura e=0.75m

04.03.03.01 | Transporte y carguio de topso
04.03.03.02 | Cobertura de topsol

04.01.01.01 | Moviiizacion y desmovilizacion de equipos
04.01.01.02 | Mantenimiento, control de polvo y sehakizacion
04.01.01.03 | Trazo y replanteo durante fa ejecucion de obra

04.01.02.00 | Desmantelamiento de lineas electricas
04.01.02.01

04.020202 | Transporte y disposicion de elementos desmantelados d<dkm
04.01.03.01 | Demolicion estructuras de concreto

04.01.03.02 | Demolicion estructuras de albafiileria

04.01.03.03 | Carguio, transporte y disposicion de material de demolicion d<2km

04.01.04.01 | Perfilado y nivelacion

04.01.05.01 | Transporte y carguio de topsoi
04.01.05.02 | Cobertura de topsoil

Fuente: Cuarta MPCM 2024

Por lo tanto, la fecha de cierre del campamento es el 2028, poza de lodos N° 2 es
el 2024, y la poza de lodos sobre el PAD de lixiviacion el 2027 y 2028. En ese
sentido, el plazo de cierre de los componentes ha sido modificado, por tanto, al
haberse postergado el plazo de cierre a fin de recuperar el componente ambiental
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afectado, no se advierte componente ambiental recuperar, en consecuencia,
no corresponde la activacion del item 1.4 del Factor F1, para los hechos
imputados n.°® 1y 2, asignando un valor de 0%. En este extremo corresponde
declarar _fundado el recurso de reconsideracién presentado por el
administrado.

Sin perjuicio de lo indicado, con relacion al item 1.4 del Factor F1, cabe precisar
gue dicho item se encuentra referido a la reversibilidad o recuperabilidad. Al
respecto, de acuerdo con el Manual Aplicativo de la Metodologia del Célculo de
Multas del OEFA, se considera reversible en corto plazo “Cuando el impacto
negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural en el periodo igual o
menor de un afo”.

Es decir, el mismo entorno asimila el dafio, restableciendo a sus condiciones
iniciales, mitigando los efectos nocivos que se hayan podido generar, sin
intervencién antropogénica. En el presente caso, el hecho incumplido se
encuentra referido a la falta de medidas de cierre sobre componentes ambientales,
tales como campamento, poza de lodos N° 2 y poza de lodos sobre el PAD de
lixiviacion, cuyo cierre no se va a dar de forma natural.

De hecho, para la ejecucion del cierre de los componentes mineros se requiere la
intervencion antropogénica que permita alcanzar una estabilidad del area a fin de
gue se pueda restituir a las condiciones similares antes de la actividad minera; en
ese sentido, el hecho materia de imputacion no puede ser considerado como
reversible, toda vez que requiere la intervencién antropogénica para la
recuperacion del componente ambiental afectado. Por lo tanto, no corresponde
considerar lo sefialado por el administrado respecto a la reversibilidad a corto
plazo que justificaria la calificacién del 6% del factor f1, siendo que en este
caso no se trataba de impactos reversibles, dado que requerian de
intervencion humana.

En tal sentido, es importante resaltar que, al hablar de recuperabilidad, se hace
referencia a aquella alteracion que puede recuperarse en el corto plazo pero que,
para ello, requieren de acciones humanas para el restablecimiento. En tal sentido,
se considera que, a diferencia de la reversibilidad, un impacto recuperable
reguiere_de la intervencidn antropogénica. En ese sentido, los impactos
generados por las conductas infractoras 1 (campamento y oficinas) y 2 (poza de
lodos sobre el pad de lixiviacion y poza de lodos N° 2), al necesitar ser
recuperados mediante medidas correctivas (acciones humanas para el cierre),
implican una recuperacion en el corto plazo, por lo cual, se aplico el valor del
12% para el factor 1.4.

En cuanto a los puntos (iv) y (v), el administrado sefiala que, en cuanto al Factor
F6 Adopcién de medidas necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias, en
octubre de 2019 se presentd la Segunda APCM 2012 para la evaluacion del
MINEM, adoptando asi las acciones necesarias e inmediatas para la remediacion
de los efectos de la conducta infractora, correspondiendo aplicar una calificacion
de -10% por dicho factor. Por todo lo indicado y en virtud del principio de
razonabilidad, el administrado solicita la reduccién sustancial de la multa
impuesta.
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Al respecto, cabe sefalar que en el presente caso la condicion de riesgo se ha
generado en atencién a la demora en la restitucion de las condiciones iniciales del
ecosistema circundante a la zona donde se implementaron los componentes
materia de las conductas infractoras n.° 1 y 2. Dicha situacién se generé en
atencion a que, a la fecha de la Supervisibn Regular 2019, se verifico la
inobservancia de las medidas de cierre contempladas en el instrumento de gestién
ambiental vigente en el referido periodo (Tercera MPCM 2014).

En tal sentido, la referida condicién de riesgo no solo podia evitarse con el cierre
de los componentes, sino también con la aprobacion oportuna (antes del
vencimiento de la Tercera MPCM 2014) de la ampliacién del cronograma de cierre
gue le permita continuar con las operaciones de los referidos componentes en
atencion a un plan de manejo ambiental aprobado por la autoridad certificadora.

No obstante, si bien mediante escrito n.° 2988279 de fecha 21 de octubre de 2019,
el administrado solicité al MINEM la aprobacion de la Segunda APCM 2021,
instrumento que modifica las obligaciones de cierre respecto de los componentes
mencionados en las conductas 1y 2 del PAS, se debe tener en cuenta que dichas
acciones fueron realizadas con posterioridad a la fecha de la Supervision Regular
2019 - 8 al 13 de junio de 2019 — resultando, en consecuencia, tardias.

Por lo tanto, corresponde ratificar el valor de 20% para el factor F6, dado que,
la adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora fue tardia.

Finalmente, como se ha indicado previamente, con arreglo al Informe N° 2432-
2023-OEFA/DFAI-SSAG que sustenta la Resolucién Directoral impugnada, se
precisé que los costos que se consideraron para la estimacion del costo evitado
total serian prorrateados proporcionalmente entre los hechos imputados 1y 2y
sus extremos. Al respecto, conforme a la formula para el calculo de multa, los
factores de graduacién de sanciones se aplican sobre el beneficio ilicito
proveniente del costo evitado ya prorrateado dividido entre la probabilidad de
deteccion.

En consecuencia, tampoco se verifica vulneracién alguna a la razonabilidad
en cuanto a un castigo “doble” por una misma conducta, aspecto que,
conforme se ha sefialado previamente, tampoco se ha presentado en el PAS,
dado que las conductas infractoras 1y 2 no son la misma conducta.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, en atencion a que corresponde la
modificacion de la calificacion del item 1.4 del factor f1 de las multas calculadas
para los hechos imputados n.°s 1 y 2, corresponde realizar un recalculo de las
mismas.

Hecho imputado n.° 1: El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, debido a que no ejecuté las actividades de
cierre referidas al desmantelamiento y/o demolicion de los siguientes
componentes mineros: (viii) Campamento y Oficinas.
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
debido a que no ejecutd las actividades de cierre referidas al desmantelamiento
y/o demolicién de los componentes mineros precisados.

Ahora bien, para el presente caso, referido a actividades de cierre, se precisa que,
el administrado cuenta con un nuevo IGA aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 146-2021/MINEM-DGAAM del 26 de julio de 2021, obtenidos antes
del inicio del PAS, en el cual, los componentes que se mencionan en los hechos
imputados n.° 1y 2 del presente expediente son considerados en el referido IGA
- Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera "Sipan"-
y se han asociado a la etapa de post cierre, etapa comprendida entre los afios
2021 y 2030. Por lo tanto, el incumplimiento de las actividades de cierre del
presente hecho imputado, ya no le son exigibles. En tal sentido, para términos del
célculo de la multa, persiste la responsabilidad por el incumplimiento y se
considera la nueva fecha de autorizacion como el cese de la conducta; siendo su
costo evitado, el no haber efectuado dicho procedimiento de aprobacién a través
de la modificacién correspondiente de manera oportuna.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado total (CE) de la presente conducta infractora se ha
considerado la siguiente actividad:

> CE: Elaboracion de la Modificatoria del Plan de Cierre de Minas, realizada
por una consultora inscrita en el Registro de Empresas Autorizadas para
Elaborar Planes de Cierre de Minas del Ministerio de Energia y Minas; y, Costo
de evaluacion del IGA, segun la tasa del TUPA del MINEM.

Cabe precisar que, los costos seran prorrateados proporcionalmente entre los
hechos imputados n.° 1y 2 (y sus extremos).

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)’, desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta. Luego este valor es
multiplicado por el factor de ajuste inflacionario, cuyo valor se encuentra ajustado
hasta la fecha de céalculo de multa. Finalmente, el resultado es transformado a

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, debido a que no ejecutd las actividades de
cierre referidas al desmantelamiento y/o demolicion de los
siguientes componentes mineros: (viii) Campamento y Oficinas. ®

US$ 16,030.780

COS (anual) ® 10.784%
COSm (mensual) 0.857%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.933
Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 22,539.703
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3636
Beneficio ilicito (S/) S/ 83,081.345
Ajuste inflacionario desde la fecha del cese hasta la fecha de

emision del presente informe © 1.147
Beneficio ilicito ajustado @ S/ 95,294.303
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 @ S/ 4,950.000
Beneficio llicito (UIT) 19.251 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Pert (en US$) correspondiente al
subsector Metales Preciosos®, estimado a partir del valor promedio de los costos de capital (2011-2015).
Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital
(WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural
en el Pert. Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando el dia calendario siguiente del plazo maximo del
cumplimiento segun el cronograma del IGA® (28 de marzo de 2018) y la fecha de cese de la conducta
infractora'® (26 de julio del afio 2021)

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses (desde junio 2020 hasta julio 2021). Fecha de consulta: 27 de junio del
afo 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-6/2023-
5/

8 Del RESUMEN EJECUTIVO, del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “SIPAN” aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 067-2009-MEM-AAM del 25 de marzo de 2009, se tiene:

“1.0 INTRODUCCION

La Compafiia Minera Sipan S.A.C. (CMS) parte del Grupo Hochschild, es una empresa que desde el afio 1997
se dedicé a la produccién de Oro mediante lixiviacion en pilas del material de un yacimiento de origen epitermal.
En el afio 2000 se agotaron las reservas, motivo por el cual la mina cesé sus actividades de extraccion para
entrar a su etapa de cierre.

(..)

Por lo tanto, se considera el COK correspondiente al subsector de metales preciosos.

% Para dichos componentes en evaluacion, el plazo de cumplimiento de la etapa de cierre, va desde del 27 de
marzo del afio 2014 al 27 de marzo 2018, es decir, la fecha de plazo maximo de cumplimiento es el 28 de marzo
de 2018, segun el Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC, que sustenta la Resolucién Directoral N° 153-
2014-MEM/DGAAM que aprueba la 3 MPCM 2014.

10 De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en las Resoluciones N°
224-2021-OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Para la
conversién se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias = 1 mes.
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(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC)
de cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emision del ICM2 / IPC a la fecha del cese
= IPC_junio-2023 / IPC_ julio-2021, equivalente a F= 111.188314/ 96.948489573628. Se considera el
redondea a 3 decimales.

(f) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de noviembre 2024, la fecha
considerada para el TC y el IPC setiembre 2024; mes en el cual se conté con la informacién necesaria para
efectuar el calculo antes mencionado.

(@) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 19.251 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media'? (0.50), dado que la infraccion
fue validada mediante una supervision regular, realizada por la Direccion de
Supervisibn Ambiental de Energia y Minas (en adelante, DSEM), del 8 al 13 de
junio del afio 2019.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de SFEM en coordinacién con esta Subdireccién, se ha
estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacién y (d) f6:
acciones para revertir consecuencias. El detalle, el siguiente:

Factor f1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Cabe indicar que la falta de implementacion de las medidas de cierre
correspondientes a la Planta de agua potable, planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas, Planta NCD n.°1, Planta NCD n.°2, Sistema de bombeo de
aguas acidas del botadero de desmonte n.° 2, Poza Ex Wetland ojos y Grifo de
Petréleo, conforme a lo establecido en la 3MPCM 2014 Sipan; podria generar un

1 Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto

de la inflacibn que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como
consecuencia del transcurso del tiempo.

12 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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riesgo de afectacion al ambiente; toda vez que el agua proveniente de estos
componentes asi como el petréleo del grifo, podrian discurrir sobre suelo en
direccién a la quebrada Ojos, conllevando a presentar un efecto perjudicial sobre
la calidad del suelo de dicha quebrada, generando consecuentemente un impacto
sobre la flora!® y fauna'* presentes en el cuerpo receptor citado.

Por tanto, se acredita que existe un dafio potencial al suelo, la flora y fauna como
consecuencia de no implementar las medidas de cierre de los componentes,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
correspondiendo una calificacion de 30% al factor F1-1.1.

1.2 Segun grado de incidencia en la calidad del ambiente

En el presente caso, corresponde indicar que habiendo establecido en el item 1.1
existen componentes ambientales que podrian verse afectados (en el presente
caso suelo, flora y fauna) por la conducta infractora, el item evalGa el grado de
incidencia que tienen los dafios potenciales sobre los componentes ambientales
afectados.

13 Actualizacion de Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 215-2012-MEM/AAM
del 4 de julio de 2012.
“3.2.2 FLORA TERRESTRE

()

3.2.2.1 COMPOSICION DE ESPECIES

()

Estepa de gramineas con arbustos dispersos

Los resultados registrados durante la evaluacion floristica para la Estepa de gramineas con arbustos dispersos
reportan 39 especies de plantas vasculares, distribuidas en 14 familias. La familia mas diversa la constituye
Asteraceae con 15 especies. Le sigue con mucha menor riqueza la familia Poaceae con cuatro especies,
Ericaceae y Melastomataceae con tres especies cada una; y Gentianaceae, Hypericaceae y Scrophulariaceae
con dos especies cada una. Las familias restantes poseen una especie cada una.

(--)°

14 Actualizacién de Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 215-2012-MEM/AAM
del 4 de julio de 2012.

“3.2.3 FAUNA TERRESTRE

3.2.3.1 AVES

()

3.2.3.1.2 Abundancia y diversidad

()

Estepa de gramineas con arbustos dispersos

En esta formacion vegetal se registr6 26 individuos correspondientes a 4 especies, siendo la especie mas
abundante la Golondrina azul y blanco Pygochelidon cyanoleuca con 12 avistamientos.

En cuanto a la diversidad, la formacién vegetal Estepa de gramineas con arbustos dispersos obtuvo un valor
bajo de diversidad (H"= 1,77 bits/ind y 1-D = 0,67 probits/ind), siendo el punto de conteo A-39 el que presenté el
mayor valor de diversidad (H"= 1,53 bits/ind y 1-D = 0,64 probits/ind).

()

3.2.3.2 MAMIFEROS

(-..)

Estepa de gramineas con arbustos dispersos

En esta formacion vegetal se registré 5 especies, de las cuales la rata casera Rattus rattus fue registrada
mediante captura, el zorrillo Conepatus semistriatus y waywaco Mustela frenata, el zorro colorado Lycalopex
culpaeus el cual fue registrado mediante registros indirectos (heces), y el conejo silvestre Sylvilagus brasiliensis,
el cual fue registrado mediante avistamiento.

(..)°
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Es asi que, al no contar con resultados de laboratorio sobre las afectaciones al
ambiente, toda vez que estas son potenciales debido a la no ejecuciéon de
actividades de cierre (desmantelamiento y demolicion). Se procedera a considerar
la calificacion del 0% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Segun la extensién geografica

Para el presente caso, se prevé que los impactos estaran localizados dentro del
area de influencia directa. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
de 10 %, respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Segun la reversibilidad o recuperabilidad

El administrado cuenta con la Segunda APCM 2012 y Cuarta MPCM 2024, a partir
de las cuales ha actualizado el cronograma de cierre de los componentes bajo
andlisis respecto a la etapa de post cierre; de dichas actualizaciones, se advierte
que la fecha de cierre del campamento es el 2028, poza de lodos N° 2 es el 2024,
y la poza de lodos sobre el PAD de lixiviacion el 2027 y 2028. En ese sentido, el
plazo de cierre de los componentes ha sido modificado, por tanto, al haberse
postergado el plazo de cierre a fin de recuperar el componente ambiental afectado,
no se advierte componente ambiental recuperar, en consecuencia, no
corresponde la activaciéon del item 1.4 del Factor F1, asignando una
calificaciéon de 0%.

En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 40%, respecto al factor
f1.

Factor f2:

En este caso, por la ubicacién de la unidad fiscalizable, corresponde el distrito de
Llapa, provincia de San Miguel y departamento de Cajamarca, cuyo nivel de
pobreza promedio asciende a 45.028 %, segun la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital 2018%°.

15 Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza

provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI)
del OEFA, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor de 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor f2.

Factor f3:

Corresponde indicar que el presente hecho involucra la falta de implementacién
de medidas de cierre de componentes de acuerdo al instrumento de gestion
ambiental, lo cual implica un riesgo de podria generar un riesgo de afectacion al
ambiente; toda vez que el agua proveniente de estos componentes asi como el
petréleo podria discurrir sobre suelo en direccion a la quebrada Ojos, conllevando
a presentar un efecto perjudicial sobre la calidad del suelo, constituyendo dos (02)
aspectos ambientales, correspondiente al agua de los componentes que forman
parte del sistema de manejo de aguas y al petréleo del grifo. En ese sentido,
corresponde aplicar con una calificacion de 12% al factor f3.

Factor f6:

Se debe sefalar que en relacion al Factor F6 esta referido a cuando el
administrado teniendo conocimiento de la conducta infractora, adopta medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias.

En el presente caso, el administrado toma conocimiento de la conducta infractora
a través de las acciones de la Supervision Regular 2019 por lo que corresponde
evaluar las acciones necesarias ejecutadas por el administrado una vez tomado
conocimiento de la conducta infractora, de la revision del expediente se advierte
gue el administrado incluyé los componentes observados en la SAPCM 2021 para
revertir las consecuencias de la conducta infractora, siendo estas de forma tardia.
En ese sentido, corresponde aplicar con una calificacién de 20% al factor f6.

Otros factores:
Asimismo, para los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién) y f7 (intencionalidad);
de la revision del expediente, se advierte que, con la informacién disponible, tienen

una calificacion del 0 %.

Total de factores:

En total, los factores para la graduacién de sanciones suman 1.84 (184 %). El
resumen se presenta en el cuadro siguiente:

16 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.
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Cuadro n.° 4; Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 40%
f2. El perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 12%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci(’)n_ de las medidas ne_cesarias para revertir las 20%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 84%
Factores parala graduacion de sanciones: F = 184%

(1+f1+f2+3+f4+{5+16+(7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, ésta asciende a 70.844
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 19.251 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 184%
Multa en UIT (B/p)*(F) 70.844 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

Con relacién a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el OEFA, dispuso
mediante el numeral 3.1 del Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2018-
OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental; que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

En relacién al principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?'’, se verifica que, la multa propuesta se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 70.844 UIT.

g El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién

de los factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Hecho imputado n.° 2: El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental, debido a que no ejecuté las actividades de
cierre de la poza de lodos del PAD de lixiviacion ni de la poza de lodos 2.

Al respecto, dado que las actividades de cierre de la poza de lodos del PAD de
lixiviacion ni de la poza de lodos 2, corresponden a distintos periodos de
incumplimiento, segun lo sefialado en Informe n.° 341-2014-MEM-DGAAM-
DGAM/PC, que sustenta la Resolucion Directoral n.° 153-2014-MEM/DGAAM que
aprueba la 3 MPCM 2014; por lo tanto, para el beneficio ilicito del presente hecho
se realizara en dos extremos de acuerdo a lo siguiente:

e Extremo n.° 1: Actividades de cierre de la poza de lodos del PAD de lixiviacion:
Las actividades de cierre del presente extremo, debieron ejecutarse como plazo
maéaximo hasta el 27 de marzo del afio 2017.

eExtremo n.° 2: Actividades de cierre de poza de lodos 2: Las actividades de
cierre del presente extremo, debieron ejecutarse hasta el 27 de marzo del afio
2018.

A) Extremon.°1

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
debido a que no ejecutd las actividades de cierre de la poza de lodos del PAD de
lixiviacion.

Ahora bien, para el presente caso, referido a actividades de cierre, se precisa que,
el administrado cuenta con un nuevo IGA aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 146-2021/MINEM-DGAAM del 26 de julio de 2021, obtenidos antes
del inicio del PAS, en el cual, los componentes que se mencionan en los hechos
imputados n.° 1y 2 del presente expediente son considerados en el referido IGA
- Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera "Sipan"-
y se han asociado a la etapa de post cierre, etapa comprendida entre los afios
2021 y 2030. Por lo tanto, el incumplimiento de las actividades de cierre del
presente hecho imputado, ya no le son exigibles. En tal sentido, para términos del
calculo de la multa, persiste la responsabilidad por el incumplimiento y se
considera la nueva fecha de autorizacién como el cese de la conducta; siendo su
costo evitado, el no haber efectuado dicho procedimiento de aprobacion a través
de la modificacion correspondiente de manera oportuna.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado total (CE) de la presente conducta infractora se ha
considerado la siguiente actividad:

> CE: Elaboracién de la Modificatoria del Plan de Cierre de Minas, realizada
por una consultora inscrita en el Registro de Empresas Autorizadas para
Elaborar Planes de Cierre de Minas del Ministerio de Energia y Minas; y, Costo
de evaluacion del IGA, segun la tasa del TUPA del MINEM.

Cabe precisar que, los costos seran prorrateados proporcionalmente entre los
hechos imputados n.° 1y 2 (y sus extremos).

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*8, desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta. Luego este valor es
multiplicado por el factor de ajuste inflacionario, cuyo valor se encuentra ajustado
hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del calculo del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién

Monto

CE: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, debido a que no ejecutd las actividades de
cierre de la poza de lodos del PAD de lixiviacion. @

US$ 7,962.460

COS (anual) ® 10.784%
COSm (mensual) 0.857%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 51.933

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)"]

US$ 12,402.617

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @

3.686

Beneficio ilicito (S/)

S/ 45,716.046

Ajuste inflacionario desde la fecha del cese hasta la fecha de

emision del presente informe © 1.147
Beneficio ilicito ajustado @ S/ 52,436.305
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT 2023 @ S/ 4,950.000
Beneficio llicito (UIT) 10.593 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimdé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Peru (en US$) correspondiente al
, estimado a partir del valor promedio de los costos de capital (2011-2015).

subsector Metales Preciosos’®

18

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.

19 Del RESUMEN EJECUTIVO, del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “SIPAN” aprobado

mediante Resolucién Directoral N° 067-2009-MEM-AAM del 25 de marzo de 2009, se tiene:
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Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital
(WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural
en el Pert. Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.
(c) El periodo de capitalizaciéon se determiné considerando el dia calendario siguiente del plazo maximo del

cumplimiento segun el cronograma del IGAZ0 (28 de marzo del afio 2017) y la fecha de cese de la conducta
infractora®! (26 de julio del afio 2021)

(d) Banco central de Reserva del Per (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses (desde junio 2020 hasta julio 2021). Fecha de consulta: 27 de junio del
afio 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-6/2023-
5/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario?, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC)
de cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del ICM2 / IPC a la fecha del cese
= IPC_junio-2023 / IPC_ julio-2021, equivalente a F= 111.188314/ 96.948489573628. Se considera el
redondea a 3 decimales.

(f) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de noviembre 2024, la fecha
considerada para el TC y el IPC setiembre 2024; mes en el cual se cont6 con la informacién necesaria para
efectuar el calculo antes mencionado.

(g) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito n.° 1 estimado para esta infraccion
asciende a 10.593 UIT.

B) Extremo n.° 2

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
debido a que no ejecutd las actividades de cierre de la poza de lodos 2.

Ahora bien, para el presente caso, referido a actividades de cierre, se precisa que,
el administrado cuenta con un nuevo IGA aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 146-2021/MINEM-DGAAM del 26 de julio de 2021, obtenidos antes

“1.0 INTRODUCCION

La Compaiiia Minera Sipan S.A.C. (CMS) parte del Grupo Hochschild, es una empresa que desde el afio 1997
se dedicé a la produccion de Oro mediante lixiviacién en pilas del material de un yacimiento de origen epitermal.
En el afio 2000 se agotaron las reservas, motivo por el cual la mina ces6 sus actividades de extracciéon para
entrar a su etapa de cierre.

(...)

Por lo tanto, se considera el COK correspondiente al subsector de metales preciosos.

2 Para dichos componentes en evaluacion, el plazo de cumplimiento de la etapa de cierre, la fecha de
plazo méaximo de cumplimiento es el 27 de marzo de 2017, segun el Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-
DGAM/PC, que sustenta la Resolucion Directoral N° 153-2014-MEM/DGAAM que aprueba la 3 MPCM 2014.

A De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA) en las Resoluciones N°
224-2021-OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Para la
conversién se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias = 1 mes.

2 Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto
de la inflacion que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como
consecuencia del transcurso del tiempo.
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del inicio del PAS, en el cual, los componentes que se mencionan en los hechos
imputados n.° 1y 2 del presente expediente son considerados en el referido IGA
- Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera "Sipan"-
y se han asociado a la etapa de post cierre, etapa comprendida entre los afios
2021 y 2030. Por lo tanto, el incumplimiento de las actividades de cierre del
presente hecho imputado, ya no le son exigibles. En tal sentido, para términos del
calculo de la multa, persiste la responsabilidad por el incumplimiento y se
considera la nueva fecha de autorizacién como el cese de la conducta; siendo su
costo evitado, el no haber efectuado dicho procedimiento de aprobacion a través
de la modificacion correspondiente de manera oportuna.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal
sentido, para el costo evitado total (CE) de la presente conducta infractora se ha
considerado la siguiente actividad:

> CE: Elaboracion de la Modificatoria del Plan de Cierre de Minas, realizada
por una consultora inscrita en el Registro de Empresas Autorizadas para
Elaborar Planes de Cierre de Minas del Ministerio de Energia y Minas; y, Costo
de evaluacion del IGA, segun la tasa del TUPA del MINEM.

Cabe precisar que, los costos seran prorrateados proporcionalmente entre los
hechos imputados n.° 1y 2 (y sus extremos).

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)?3, desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta. Luego este valor es
multiplicado por el factor de ajuste inflacionario, cuyo valor se encuentra ajustado
hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del célculo del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

23

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 7: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, debido a que no ejecutd las actividades de US$ 8,015.390
cierre de la poza de lodos 2 @
COS (anual) ® 10.784%
COSm (mensual) 0.857%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 39.933

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa
[CE*(1+COSm)"]

US$ 11,269.851

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @

3.686

Beneficio ilicito (S/)

S/ 41,540.671

Ajuste inflacionario desde la fecha del cese hasta la fecha de

emision del presente informe © 1.147
Beneficio ilicito ajustado S/ 47,647.150
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT 2023 @ S/ 4,950.000
Beneficio llicito (UIT) 9.626 UIT

Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) ajustado para el Pert (en US$) correspondiente al

subsector Metales Preciosos?*, estimado a partir del valor promedio de los costos de capital (2011-2015).
Informacion obtenida de: Vésquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital
(WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural
en el Pert. Documento de Trabajo N.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando el dia calendario siguiente del plazo maximo del
cumplimiento segtin el cronograma del IGA?® (28 de marzo de 2018) y la fecha de cese de la conducta
infractora?® (26 de julio del afio 2021)

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Gltimos 12 meses (desde junio 2020 hasta julio 2021). Fecha de consulta: 27 de junio del
afio 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-6/2023-
5/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario?, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC)
de cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emisién del ICM2 / IPC a la fecha del cese
= IPC_junio-2023 / IPC_ julio-2021, equivalente a F= 111.188314/ 96.948489573628. Se considera el
redondea a 3 decimales.

24 Del RESUMEN EJECUTIVO, del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “SIPAN” aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 067-2009-MEM-AAM del 25 de marzo de 2009, se tiene:

“1.0 INTRODUCCION

La Compaiiia Minera Sipan S.A.C. (CMS) parte del Grupo Hochschild, es una empresa que desde el afio 1997
se dedicé a la produccion de Oro mediante lixiviacién en pilas del material de un yacimiento de origen epitermal.
En el afio 2000 se agotaron las reservas, motivo por el cual la mina cesé sus actividades de extraccién para
entrar a su etapa de cierre.

(...)

Por lo tanto, se considera el COK correspondiente al subsector de metales preciosos.

% Para dichos componentes en evaluacion, el plazo de cumplimiento de la etapa de cierre, la fecha de
plazo méaximo de cumplimiento es el 27 de marzo de 2018, segun el Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-
DGAM/PC, que sustenta la Resolucion Directoral N° 153-2014-MEM/DGAAM que aprueba la 3 MPCM 2014.

% De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA) en las Resoluciones N°
224-2021-OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses. Para la
conversién se tomé como base la equivalencia convencional 30 dias = 1 mes.

2 Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto
de la inflacion que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como
consecuencia del transcurso del tiempo.
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(f) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de noviembre 2024, la fecha
considerada para el TC y el IPC setiembre 2024; mes en el cual se conté con la informacién necesaria para
efectuar el céalculo antes mencionado.

(9) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito n.° 2 estimado para esta infracciéon
asciende a 9.626 UIT.

c) Beneficio ilicito total:

El valor total del beneficio ilicito para el hecho imputado n.° 2 asciende a 20.219
UIT; conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 8: Beneficio ilicito total (infraccion n.° 2)

Extremo Beneficio ilicito (B)

Extremo 1 10.593 UIT

Extremo 2 9.626 UIT
Total 20.219 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media?® (0.50), dado que la infraccion
fue validada mediante una supervision regular, realizada por la Direccién de
Supervisibn Ambiental de Energia y Minas (en adelante, DSEM), del 8 al 13 de
junio del afio 2019.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
analisis del equipo técnico de SFEM en coordinacién con esta Subdireccién, se ha
estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico
causado, (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacién y (d) f6:
acciones para revertir consecuencias. El detalle, el siguiente:

28 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la

aplicacion de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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Factor f1

1.1 Componentes ambientes involucrados

Cabe indicar que la falta de implementacion de las medidas de cierre
correspondientes a los sistemas de suministro de agua potable, sistema de
tratamiento de aguas residuales, sistema de manejo de aguas limpias, sistema de
manejo de aguas acidas de la pila de lixiviados, sistema de manejo de aguas
acidas de tajos y botaderos de desmonte, conforme a lo establecido en la SMPCM
2014 Sipan; podria generar un riesgo de afectacion al ambiente; toda vez que el
agua proveniente de estos componentes podria discurrir sobre suelo en direccion
a la quebrada Ojos, conllevando a presentar un efecto perjudicial sobre la calidad
del suelo de dicha quebrada, generando consecuentemente un impacto sobre la
flora?® y fauna® presentes en el cuerpo receptor citado.

Por tanto, se acredita que existe un dafio potencial al suelo, la flora y fauna como
consecuencia de no implementar las medidas de cierre de los componentes,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
correspondiendo una calificacion de 30% al factor F1-1.1.

2 Actualizacion de Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 215-2012-MEM/AAM
del 4 de julio de 2012.
“3.2.2 FLORA TERRESTRE

()

3.2.2.1 COMPOSICION DE ESPECIES

()

Estepa de gramineas con arbustos dispersos

Los resultados registrados durante la evaluacion floristica para la Estepa de gramineas con arbustos dispersos
reportan 39 especies de plantas vasculares, distribuidas en 14 familias. La familia mas diversa la constituye
Asteraceae con 15 especies. Le sigue con mucha menor riqueza la familia Poaceae con cuatro especies,
Ericaceae y Melastomataceae con tres especies cada una; y Gentianaceae, Hypericaceae y Scrophulariaceae
con dos especies cada una. Las familias restantes poseen una especie cada una.

(--)°

30 Actualizacion de Plan de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 215-2012-MEM/AAM
del 4 de julio de 2012.

“3.2.3 FAUNA TERRESTRE

3.2.3.1 AVES

()

3.2.3.1.2 Abundancia y diversidad

()

Estepa de gramineas con arbustos dispersos

En esta formacion vegetal se registr6 26 individuos correspondientes a 4 especies, siendo la especie mas
abundante la Golondrina azul y blanco Pygochelidon cyanoleuca con 12 avistamientos.

En cuanto a la diversidad, la formacién vegetal Estepa de gramineas con arbustos dispersos obtuvo un valor
bajo de diversidad (H"= 1,77 bits/ind y 1-D = 0,67 probits/ind), siendo el punto de conteo A-39 el que presenté el
mayor valor de diversidad (H'= 1,53 bits/ind y 1-D = 0,64 probits/ind).

()

3.2.3.2 MAMIFEROS

(-..)

Estepa de gramineas con arbustos dispersos

En esta formacion vegetal se registré 5 especies, de las cuales la rata casera Rattus rattus fue registrada
mediante captura, el zorrillo Conepatus semistriatus y waywaco Mustela frenata, el zorro colorado Lycalopex
culpaeus el cual fue registrado mediante registros indirectos (heces), y el conejo silvestre Sylvilagus brasiliensis,
el cual fue registrado mediante avistamiento.

(..)°
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1.2 Segun grado de incidencia en la calidad del ambiente

En el presente caso, corresponde indicar que habiendo establecido en el item 1.1
existen componentes ambientales que podrian verse afectados (en el presente
caso suelo, flora y fauna) por la conducta infractora, el item evalGa el grado de
incidencia que tienen los dafios potenciales sobre los componentes ambientales
afectados.

Es asi que, al no contar con resultados de laboratorio sobre las afectaciones al
ambiente, toda vez que estas son potenciales debido a la no ejecucion de
actividades de cierre. Se procedera a considerar la calificacion del 0% respecto al
item 1.2 del factor f1.

1.3 Segun la extensién geografica

Para el presente caso, se prevé gue los impactos estaran localizados dentro del
area de influencia directa. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
de 10 %, respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Segun la reversibilidad o recuperabilidad

El administrado cuenta con la Segunda APCM 2012 y Cuarta MPCM 2024, a partir
de las cuales ha actualizado el cronograma de cierre de los componentes bajo
analisis respecto a la etapa de post cierre; de dichas actualizaciones, se advierte
gue la fecha de cierre del campamento es el 2028, poza de lodos N° 2 es el 2024,
y la poza de lodos sobre el PAD de lixiviacion el 2027 y 2028. En ese sentido, el
plazo de cierre de los componentes ha sido modificado, por tanto, al haberse
postergado el plazo de cierre a fin de recuperar el componente ambiental afectado,
no se advierte componente ambiental recuperar, en consecuencia, no
corresponde la activacion del item 1.4 del Factor F1, asignando una
calificacion de 0%.

En consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 40%, respecto al factor
f1.

Factor f2:
En este caso, por la ubicacién de la unidad fiscalizable, corresponde el distrito de

Llapa, provincia de San Miguel y departamento de Cajamarca, cuyo nivel de
pobreza promedio asciende a 45.028 %, segun la informacién del Instituto
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Nacional de Estadistica e Informéatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital 201831,

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total mayor de 39.1% hasta 58.7%; asi,
corresponde aplicar una calificacién de 12% al factor f2.

Factor f3:

Corresponde indicar que el presente hecho involucra la falta de implementacién
de medidas de cierre de componentes de acuerdo al instrumento de gestion
ambiental, lo cual implica un riesgo de podria generar un riesgo de afectacion al
ambiente; toda vez que el agua proveniente de estos componentes podria discurrir
sobre suelo en direccién a la quebrada Ojos, conllevando a presentar un efecto
perjudicial sobre la calidad del suelo, constituyendo un (01) aspectos ambientales,
correspondiente al agua de los componentes que forman parte del sistema de
manejo de aguas. En ese sentido, corresponde aplicar con una calificacién de 6%
al factor f3.

Factor f6:

Se debe sefialar que en relacion al Factor F6 esta referido a que cuando el
administrado teniendo conocimiento de la conducta infractora, adopta medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias.

En el presente caso, el administrado toma conocimiento de la conducta infractora
a través de las acciones de la Supervisién Regular 2019 por lo que corresponde
evaluar las acciones necesarias ejecutadas por el administrado una vez tomado
conocimiento de la conducta infractora, de la revision del expediente se advierte
gue el administrado incluyé los componentes observados en la SAPCM 2021 para
revertir las consecuencias de la conducta infractora, siendo estas de forma tardia.
En ese sentido, corresponde aplicar con una calificacién de 20% al factor f6.

Otros factores:
Asimismo, para los factores f4 (reincidencia), f5 (correccién) y f7 (intencionalidad);

de la revision del expediente, se advierte que, con la informacién disponible, tienen
una calificacion del 0 %.

81 Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza

provincial y distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio N.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI)
del OEFA, 17/02/2020. mediante HT N.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Total de factores:

En total, los factores para la graduacion de sanciones suman 1.78 (178 %)%. El
resumen se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 9: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés puablico y/o bien juridico protegido 40%
f2. El perjuicio econdmico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién de las medidas ngcesarias para revertir las 20%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 78%
Factores parala graduacién de sanciones: F= 178%

(1+f1+f2+f3+f4+5+{6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, ésta asciende a 71.980
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 20.219 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 178%
Multa en UIT (B/p)*(F) 71.980 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

Con relacion a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el OEFA, dispuso
mediante el numeral 3.1 del Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-
OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental; que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

32 Para mayor detalle ver Anexo N.° 2.
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En relacién al principio de razonabilidad, mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®3, se verifica que, la multa propuesta se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 71.980 UIT.

Andlisis de la Sancion

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, y en atencion
al Recurso de Reconsideracion, esta subdireccién modifica la multa impuesta en
el ICM2 (informe que acompafié a la Resolucién Directoral) para los hechos

imputados n.° 1y 2; conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11: Resumen de Multa

Hecho imputado Multa en la RD R M““?‘ en Ia_ . Resultado
econsideracion
Hecho imputado n.° 1 75.597 UIT 70.844 UIT Se reduce
Hecho imputado n.° 2 76.965 UIT 71.980 UIT Se reduce
Hecho imputado n.° 3 1.854 UIT 1.854 UIT Se mantiene
Total 154.416 UIT 144.678 UIT Se reduce

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS34, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a un total
de 144.678 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en la RSD, la SFEM del OEFA, solicité al
administrado sus ingresos brutos del afio 2018. En atencion a ello, el administrado
remitié sus ingresos brutos de dicho afio, los cuales ascendieron a 410,408.870
UIT?. En ese sentido, la multa calculada resulta no confiscatoria.

34

35

3 El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacién

de los factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Mediante escrito N° 2023-E01-462973, el administrado presentd sus ingresos brutos percibidos durante el 2018;
los cuales fueron divididos por la UIT vigente respecto a dicho afio. Cabe sefialar, que de acuerdo al literal b) del
articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General,
se considerard como ingreso a la informacion contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual
en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravados y
no gravables de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.
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VII. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el andlisis de tope de multas por tipificacion de infracciones, el descuento del 50%
de la infraccion por el reconocimiento de responsabilidad por el hecho imputado
n.° 3, en el marco del PAS y el andlisis de no confiscatoriedad; se determiné una
sancion de 144.678 UIT por el incumplimiento de las infracciones bajo andlisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 12: Resumen de Multas

Numeral Infraccion Monto
4.3 Hecho imputado n.° 1 70.844 UIT
4.4 Hecho imputado n.° 2 71.980 UIT
4.5 Hecho imputado n.° 3 1.854 UIT
Total 144.678 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexon.°1

Costo de Modificacion de Plan de Cierre y derecho de tramite y su respectivo

prorrateo
Hecho imputado Costo de Modificacién Costo de
de Plan de Cierre derecho de
trdmite

Hecho imputado n.° 1 (50%) US$ 12,980.000 S/. 1,833.400

Hecho imputado n.° 2 — Extremo 1 US$ 6,490.000 S/. 916.700
(25%)

Hecho imputado n.° 2— Extremo 2 US$ 6,490.000 S/. 916.700
(25%)

Total US$ 25,960.000 S/. 3,666.800

(*) Nota: Cotizacién con un importe de US$ 22 0000, el cual asciende a US$ 25,960.000 incluyendo el
IGV (18%). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Fuente: Costo referencial de Modificacién de Plan de Cierre. Ver anexo 3.

Fuente: TUPA del MINEM. Ver anexo 3.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.
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Hecho imputado n.° 1

CE: Modificacion de Plan de Cierre y derecho de tramite

Fatlios e Valor 2/ Valor 3/
Descripcién Precio (US$)(*) Precio (S/) inflacion 1/. ) ’ (US$) :
(inflacién)
yeog:mmon del plan US$ 12,980.000 S/, 42,150.747 1.006 S/. 50,036.309 US$ 15,386.792
Tramite ante MINEM S/. 1,833.400 0.968 S/. 2,094.183 US$ 643.988
Total S/. 52,130.492 US$ 16,030.780

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2018, IPC= 89.2489764935573) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

Modificacién del Plan de Cierre:
Abril 2017 (IPC= 88.6965771763182).

Tramite MINEM
Enero 2020 (IPC= 92.18957128175609).
El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento. Fuente: Banco central de Reserva del Per(
(BCRP). Series Estadisticas. Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal
Fecha de consulta: 27 de junio del 2023.

(*) Nota: El precio en soles se obtuvo de la multiplicacién de dicho monto con el tipo de cambio de la fecha de costeo (abril 2017,
TC=3.24736111111111), el valor se presenta con tres decimales tal como se ve en la tabla.

Fuente: Costo referencial de Modificacion de Plan de Cierre. Ver anexo 3.
Fuente: TUPA del MINEM. Ver anexo 3.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.

Hecho imputado n.° 2 — Extremo 1

CE: Modificacion de Plan de Cierre y derecho de tramite

il de Valor 2/ Valor 3/
Descripcion Precio (US$)(*) Precio (S/) inflacion 1/. ’ ’
acen (s (US$)
(inflacién)
(’;"eoccji'gfgc'on del plan US$ 6,490.000 S/, 21,075.374 1.003 S/. 24,943.548 US$ 7,642.629
Tramite ante MINEM S/. 916.700 0.965 S/.1,043.846 US$ 319.831
Total S/. 25,987.394 US$ 7,962.460

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2017, IPC= 88.9260539521744) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

Modificacion del Plan de Cierre:
Abril 2017 (IPC= 88.6965771763182).

Tramite MINEM
Enero 2020 (IPC= 92.1895712817569).
El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento. Fuente: Banco central de Reserva del PerG
(BCRP). Series Estadisticas. Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal
Fecha de consulta: 27 de junio del 2023.

(*) Nota: El precio en soles se obtuvo de la multiplicaciéon de dicho monto con el tipo de cambio de la fecha de costeo (abril 2017,
TC=3.24736111111111), el valor se presenta con tres decimales tal como se ve en la tabla.

Fuente: Costo referencial de Modificacién de Plan de Cierre. Ver anexo 3.

Fuente: TUPA del MINEM. Ver anexo 3.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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Hecho imputado n.° 2 — Extremo 2

CE: Modificacion de Plan de Cierre y derecho de tramite

Factor de Valor 2/ Valor 3/
Descripcién Precio (US$)(*) Precio (S/) inflacién 1/. (Sh) ' (US$) ‘
(inflacién)
Modficacion del plan US$6,490.000 | S/.21,075.374 1.006 S/. 25,018.155 US$ 7,693.396
Tramite ante MINEM S/. 916.700 0.968 S/.1,047.091 US$ 321.994
Total S/. 26,065.246 USS$ 8,015.390

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de
Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2018, IPC= 89.2489764935573) entre el IPC disponible a la fecha de
costeo, segun la estructura del costo evitado:

Modificacién del Plan de Cierre:
Abril 2017 (IPC= 88.6965771763182).

Tramite MINEM
Enero 2020 (IPC= 92.18957128175609).
El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla

2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio bancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento. Fuente: Banco central de Reserva del Per
(BCRP). Series Estadisticas. Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal
Fecha de consulta: 27 de junio del 2023.

(*) Nota: El precio en soles se obtuvo de la multiplicacién de dicho monto con el tipo de cambio de la fecha de costeo (abril 2017,
TC=3.24736111111111), el valor se presenta con tres decimales tal como se ve en la tabla.

Fuente: Costo referencial de Modificacién de Plan de Cierre. Ver anexo 3.

Fuente: TUPA del MINEM. Ver anexo 3.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL.
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Hecho imputado n.® 3

Costo de la capacitacion — CE

Precio unitario

Precio unitario a

Factor de

* *

Descripcion afechade fecha de costeo ajuste? Va(lg;)( ) \(/Slsoé)(c*’)
costeo (US$) ¥ (sny (inflacion)

Capacitados
Capacitacion (6 US$ 1,000.000 |  S/. 3,470.167 0.984 S/.3,414.644 | US$1,026.760
personas)
Total S/. 3,414.644 US$ 1,026.760
Fuente:

1/ Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado
por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-
036926. (Ver anexo n.° 3).
Nota: El precio en soles se obtiene de multiplicando US$ 1000.00 por el tipo de cambio de junio del afio 2020
(TC=3.47016666666667). Esto equivale a S/. 3,470.167
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (junio 2019, IPC= 91.49335033531)
entre el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado
en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (junio 2019, TC= 3.32565000000).

Fecha de consulta: 27/06/2023
Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2009-1/2022-12/

(*) A fecha de incumplimiento
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexon.° 2
Factores para la Graduacion de Sanciones del hecho imputado n.° 136
(Tabla n.® 02)

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DARO SUBTOTAL
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafo afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafo afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segun la extension geografica.
El impacto esta localizado en el &rea de influencia directa. 10% 10%
El impacto esté localizado en el area de influencia indirecta. 20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afecta}cién s_obre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento
o h_a afectado_re(_:ursos naturales declaradc_)s en alguna ca_tegorl’a de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.

1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion a la salud de las personas
N_o afe_cta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 12%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% o
hasta 78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%

36

De acuerdo a la Tabla N.° 2 y Tabla N.° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 6° del Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD.
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(Tabla n.° 03)

ITEM CRITERIOS CA(;I(I):'I\ICA SUBTOTAL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mp‘acto_' involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 12%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.
4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedoé firme la resoluciéon que 20% 0%
sanciona la primera infracciéon
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como Exi
. . L - L X ximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento  trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
S > . i o -20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.
i6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecut6 ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,
Ejecuté medidas parciales. 10% 20%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.
7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 184%
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Factores para la Graduacion de Sanciones del hecho imputado n.° 2%
(Tablan.® 02)

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DARO SUBTOTAL
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafo afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafo afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el &rea de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% ?
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afecta}cién spbre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o h_a afectado_re;ursos naturales declaradt_)s en alguna ca_ltegorl’a de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
Np afef:ta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% %
hasta 39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 12%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% o
hasta 78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
37

De acuerdo a la Tabla N.° 2 y Tabla N.° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 6° del Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-
OEFA/CD.
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(Tabla n.° 03)

ITEM CRITERIOS i SUBTOTAL
CION
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El |mpgctq ) involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion. 0
4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedoé firme la resoluciéon que 20% 0%
sanciona la primera infraccién
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infracciébn administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como Exi
. L L o . . ximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento  trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
S > . : o -20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.
f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecut6 ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,
Ejecuté medidas parciales. 10% 20%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la -10%
conducta infractora.
7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7) 178%
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Anexo 3

Modificacion de Plan de Cierre

CUARTA.- CONTRAPRESTACION Y FORMA DE PAGO

4.1.

Por la prestacion correcta, total y oportuna del Servicio, ARUNTANI
pagard a CLEAN TECHNOLOGY la suma fotal de US$ 22,000.00
(Veintidés Mil y 00/100 Délares Americanos), mas el correspondiente
Impuesto General a las Ventas (IGV), suma que serda cancelada de la
siguiente manera:

4.1.1. Cuarenta por ciento (40%) del total, esto es, la suma de
US$ 8,800.00 (Ocho Mil Ochocientos Ochenta y 00/160
Délares Americanos), mas 1GV, a la firma del contrato e inicio
de la Modificacion del PCM.

4.1.2. Cincuenta por ciento (50%) del total, cquivalente a USS$
11,000.00 (Once Mil y 00/100 Délares Americanos), mas IGV,
a la entrega del expediente.

4.1.3. Diez por ciento (10%) del total restante esto es, la suma de US$
2,200.00 (Dos Mil Doscientos y 00/100 Délares Americanos) a
la aprobacién de la Modificacion del Plan de Cierre por la
autoridad competente,
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iNDICE
A
“CLEA:-‘ TECHNOLOGY §.4.C
) R ASESORES Y CONSULTORES AWBIENTALES 1. INTRODUCCION

2. EXPERIENCIA DE LA EMPRES 4

3. OBIETIVQ [

PTA-08-2017-PCM-ARUNTANI 4. ALCANCE DEL SERVICIOS 5

E. NORMA LEGAL APLICABLE 7

6. PROPUESTA TECNICA 7

PROPUESTA TECNICA-ECONGMICA 7. PROGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR g

8. iINFORNMES ENTREGABLES DEL SERVICLO. 15

9. SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES ¥ ABSCOLUCION DE OBSERVACIONES. oo 17

10. CREANIGRAMA DEL SERVIQIO 19

o] 11. COMPROMISO DE CONFIDI
ELABORACION DE LA MODIFICACION DE PLAN DE CIERRE 13, 20 PO D CIALBAD x
13. CROMOGRAMA DE TRABAID Q
4.
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15. OTRAS CONSIDERACIONES 23

16. REQUERIMIENTO DE INFORMACION 23

17. COMPROMISC DE CONFIDENCIALIDAD 24

Para:
ARUNTANI 5.A.C.
Limo, Enero de 2017
1

Av. Del Parque Norte N* 1150 - OF. 702, San Borja - ima, Perd :

'Weh: bitpufwww.cleantechrology.pef, Email: lizlazo@cleantechnology.pe
Telefax (51-1) 2267406
RPC: 9UTHE2TEC, RPM: #345044042

Av. Del Parque Norte N° 1160 - Of. 703, San Bosja - tima, Perl
Web: hitp:fa pe!, Emai: I

Telefax: (51-1) 2267406

RPC: 997582750, RPM: 4945044042
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5.2 Cronograma
5.3 Condicicnes Comerdiales

7. PROGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Esta fase inicial del servicio, comprenderd |z evaluaddn de |a infermacién téenica con que
cuenta Unidad Florencia - Tucar], referida al Plan de Clerre de Minas aprebadoe, modificacién
'y su actualizacion y avances an fa ajecucién del misma,

L2 documentacién técnica que serd revisada estard constituida principzimente por:

+ Plan de clerre de minas 2probada y vigente.

» Estudlos de impacto ambiental aprebados.

* Infgrmes de avance semestral de cumplimiento del plan de cierre de minz aprobads.

+ Informes de menitaren ambisntal implemeantado por la uridad miners.

+ Estudios de disefto de ingeniaria minimamante a nivel de factibilidad de cada uno de
las componentes que forman parte de la Modificacidn def PCM.

+ Planos topogrificos de las dreas en las que s¢ emplazan los componentes de clerrs
de la unidad minerz.

s Garantlas financieras constituidas a la fecha.

= Ultima Declaracién Anual Consolidada de e unided minere.

¢ Levantamiento topogréfico detallado actualizado de tadas las dreas y componentes

de cierre a considerar en la presents modificacian dal PCM.
Teda esta infermacion serd oportunamente solicitada a Aruntani.
7.1 Recopilacion y Anglisis d informacién Exiszents

Congistird en la revision de |s informacién técnica existente, contenida en las Modificacionas
de Plan de Cerre de Minas Aprobade, su actuzlizacidn e informes de avance de

cumplimiento semestral que Aruntani haya reportade a Iz fecha,

9
Ay, Del Parque Morte N® 1160 - Of. 703, San Borja - Lima, Per

Wb http:fiw pe, Emsl izlae vpe

Telefax: (51-1} 2267406

RPC: 857582761, RPM; #045044042

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”
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7.2 Reconocimignto General de fos Componentes de Cierre

Se efectuerd la identificacién y reconocimiento de les condiciones actuales de los

cornponentes de derra.

Segtin la Modificacién del PCM aprobade, ios componentes de clerre de la Unidad son los
siguientes:

De cuerdo a la experiencia de Clean en la elaboracidn de planes de derre, esta actividad
Tnicizl es de suma importancia para el adecuado desarrclio de la Modificacian del Plan de
Cerre de Minas. En este sentido seré necesaria |2 actva participacion de unc o més
especialistas, ingenieros o encargades designados par Aruntani con conocimiento de todas
las dreas e Instalacicnes de la unidad minera, qulenes deberdn servir de guias para la

carrecta identificacion de los componentes de clerre en campo.

Para la identificacién de ios compenentes de ciarre de la unidad minara, los espacialistas de

Clean emplearan formatos de identificacion da componentes.
A partlr de esta actividad se generars el "Inventario General de los Companentss de Cierre”.
73 Informe de Cumplimianto de avance del MPC,

Luego del trabajo de campo, se efectusrd el andlisis def cumplimierto del cronograma fisico
y financiere de les sctividades de clerre progresiva, establacidas con en el POM y Ia
Wedificacion.

Estz Informe contendrd el detalle de los componentss y sus respectivas obras de dlarmre
programadas en el cronograma det PCM aprobado v vigente, y |a verificacién de |a ejecucidn
y efectividad de las referidas obras de derre,

7.4 Informe de Compromisos derivados del PCVL

Luego del andlisls de los aicances del PCM v las maodificaciones gue se generen, se elaborard

untinfarme que consolidard los compromisos

v sociales derl del PCML.

Av. Del Parque Norte N° 1160 - OF. 703, San Borja - Lima, Perd
‘Wieb: hitp:ivwww.cleantechnology.pel, Emalt lizkzo@clantechnology pa
Tedafax: (51-1) 2267405

RPC: $375E2760, RPM: #845044042
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. FICHA TECNICA
. PARA SOLICITUD DE ELABORACION DE CONTRATOS
rECHA DE SOLICTUL: 07042017 AREA: MEDIO AMBIENTE

CLIENTE:

[aFON SDCIAL: CLEAN TECNOLOGY SAC

BLC N7 20303005742

IDIRECCION: AV, DEL PARQUE NORTE MNRO, 1160 INT. 703 URB. CORPAC

[(OVALOD QUINONES) LIMA - LIMA - SAN BORJA L

REPRESENTANTE LEGAL: LIZ RAQUEL LAZO CORILLOCLLA | L) . SN
[DivE " 20045418 B -
PARTIDA DE INSCRIPCION — SUNARP N° 12 ABR £Uif ‘!‘—
CONTRATISTA: o . b __J

RAZON SOCIAL: ARUNTANI SAC ;_r. w1
[RUC N°: 2046632712 R L T T e

DIRECCION: AV, JOSE GALVEZ BARRENECHEA NRD. 556 INT. 402 LIMA - LIMA - SAN ISIDRO

RBPRESENTANTE LEGAL: FERNANDO ELI VALDEZ NOLASCO
DNI N7 09053764 )
PARTIDA DE INSCRIPCION — SUNARP N°

SERVICIO o BIEN A CONTRATAR

ELABORACION DE 4TA MODIFICACION DEL PCM DE LA UM, "FLORENCIA - TUCARIT"

OBLIGACTON 5 DE LA CONTRATI o
1. El traslade de especialistas desde Lima a la UM y vicerversa, asi como la movilizacion al interivor de |a
un:dald

3. Ln g.-.s'luﬁn de ingrese de log ejemplares de la Modificacion dal PCM ante las sutoridades e instituciones |
correspondientes, incluyendo los pagos por derecho de trdmite en la referidas instituciones.

4. La contraracidn del Eabhoratorio acreditedo encargado de las mediciones, monitoreos, andlisis de muestras
necesaring v estudios adicionales que se identifiquen en ele trabscurso de elaborscion del estudio {en caso se
reguiet)

ORLI TONES DEL CLIENTE:
L. Aruntani proporcionard como parte de s informacion incial, el levatamiento topografico detallado
lactualizado de la totalidad de los componentea de eierre de la unidad miners, asimismo deberd proporcionar
los disefios a nivel de factibilidad de cada une de los componentes del PCM

|2. Instrumentes ambieniales aprobados de nuevos componenies

3. Aruntani permits el ingreso de los trabajadores, dependientes, contratados y personal de Claan a las
inslalaciones de la empresa de conformidad a la naturaleza del servicio ¥ a los acwerdos pactados

4, Comunicar oportunamente a Clean o existencia de cualguier circunstancia, evento o acontecimiento que
pueda afectar la normal gjecucion del proyecto, s fin de que Clean pueds tomar mmiudas para mitipar
cualguier efecto negative o perjudicial que se pudiese suscitar

5. Poner a disposicion oportunamente de Clean la informacian que fuese pertinente y necesaria para el
narmal desarrollo de Los trabajos, para el objetive v alacinces de la presente propuesta.

6, Estudio del Plan de Cierre modificaciones v actualizaciones aprobado

7. Estiudio odroldgices v hidropealdgicos de toda la unidad. W
MONTO DE CONTRATO/CONTRAPESTACION: Tarifas o Precios [
MONTO: 22,0 SOLES( 1/ DOLARES [ X} - AR
TARIFA CON IGV { )/ TARIFA SIN IGV { x ) : ﬁ
FORMA Y DOCUMENTO DE PAGO: T e
404 1 la firma del contrato w, 4o

S0% a la entrega del expediente A, g0
10% a la aprobacitn del expedients’ 2 7453
RECIBO POR HONORARIOS { )/ BOLETA { }/FACTURA ( x )

DIARLO { )/ SEMANAL( )/ QUINCENAL { )/ MENSUAL { )/ TOTAL (%}
PLAZO DEL CONTRATO: A la aceptacion de Informe por parte del MEM
FECHA DE INICIO; FECHA DE TERMING:
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Derecho de trAmite de la modificacion del plan de cierre

Saiiciud 0o acLerdo al formulario electronico pubicado an of SEAL
Ejemplar digitalizaco de la modficacion del Plan de Cierre de Minas.

Cargo de prasantacisn pravia de la madificacion del Pian de Cierra de Minas a la Diraccisn Regional da Enargia y Minas del drea enla
|[Procadimianto via Sislema de Evaluacion Ambiental en Linea - SEAL) que se ubica la unidad minera.

Baso Logal
- Loy N 28090 (Art 9) (14-10-2003)

- D.S. N 033-2005-EM (Art 6, 19, 20, 21, 22y 23) (15.08-2005)

- TUO de la Lay N° 27444, D.S. N° 004-2019-JUS (Art. 38 124) (25.01-2019)
- Loy N 27798 (Art. 2) (26-07-2002)

- D.5. N° 028-2008-EM (Ar. 16) (27-05.2008)

- Ley Ne 27867 (Art. 65) (18-11-2002)

- Ley N° 29158 (Guarta Dispasicion Transitoria) (20-12-2007)

- Loy N° 30705 (Art. 6 y Cuarla Disposicion Complementaria Final) (21-12-2017)

BG13

Formulario
015

36668
(Grany Mediana
Minaria)

29210
(Paquenia
Minaria y Mierial
Artasanal)

Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energia (RESOLUCION MINISTERIAL n.° 178-2020-MINEM/DM)
Link: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1038696/Anexo_TUPA MINEM.pdf
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Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

&

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

San isiaro, D1 de Junio ge 2020

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo ge WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos girigmos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de dasarrolio organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales Niscallzables para ef sector padlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Teddfono: 511 2543710 - MoOwil: 51 S57472844
Web: hesp-Uneac oo =k itoras com!
work umre

COnmsdlerTe

Fuente:

Cotizacion de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win
Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Caracteristicas de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacidn y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocamiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacion y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un centificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Waork emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

Sesiones 100% participatihvas | dindmicas
moovadoras y con casos de aplcacion reel

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per(i S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Contenido de capacitacién

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

!
| Obligaciones ambentales
| fiscalizables

!
!
S
|
|
[

Beneficics por
| cumplmIsnto os
| oblgaciones ambientales
Cumplmiento de | Consacuencias y | Fut day
obligaciones ambientaies | sanciones por {09:00 - 17:00 horas
fiscaizables | ncumplimiento de |
|obigaciones amblentales | VIRTUAL
| Acthviciades practicas - |
| Estudio ge Casos, Role 4 horas online
| Play, Apkcacion en la
lampresa, oportunidadas de
M@GHora

| S——

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Péagina 46 de 47

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“Y,uwcADEU;,'I
\ / : . : . 0 SSAG: Subdireccion de
peRy | Ministerio Organismo de Evaluaciony Sancion y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Costo de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes uUsSD uUsoD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per( S.A.C el 1 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

Péagina 47 de 47

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 01262298"

01262298

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



&,uauu Det gy,

NO4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

ACTA DE INFORME ORAL NO PRESENCIAL N° 00059-2024-OEFA/DFAI

Siendo las 09:30 a.m. horas del dia martes 16 de julio de 2024, se dio inicio al informe oral
no presencial solicitado por COMPANIA MINERA ARES S.A.C., con la finalidad de exponer
alegatos con relacion al recurso de reconsideracion interpuesto en contra de la Resolucion
Directoral N° 1453-2023-OEFA/DFAI emitida por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA con arreglo al Expediente N° 1363-2020-OEFA/DFAI/PAS.

Participaron del presente informe oral no presencial los siguientes representantes del OEFA
y de COMPANIA MINERA ARES S.A.C.:

Por el OEFA:

e Abog. Mercedes Patricia Aguilar Ramos, Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

e Abog. Diana Paola Pérez Torres, DNI N° 46733733, Especialista Legal de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

e Abog. Maria Rebeca Justiniani Romero, DNI N° 46184946, Especialista Legal de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

e Ing. Dan Pérez Pascual, DNI N° 45942479, Especialista Técnico de la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

e Econ. Carlos Alberto Azabache Rada, DNI N° 73089668, Analista econémico de la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos.

Por COMPANIA MINERA ARES S.A.C.:

e Paula Rodriguez Larrain, DNI N° 73636975, Asistente Legal.

e Luis Rodriguez, DNI N° 41078666.

e Pierre Cervera Dominguez, DNI N° 44019422.

e Astrid Carolina Lopez Ruiz, DNI N° 46314606, Asesor legal externo de Compafiia Minera
Ares S.A.C.

Siendo las 09:44 a.m. horas del dia martes 16 de julio de 2024, culminé el presente informe
oral no presencial, se procedi6 a grabar virtualmente la realizacion de éste, grabacion que
se incorporard al expediente.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 9.2 del articulo 9 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD se deja constancia mediante la presente Acta que se llevo
a cabo el informe oral no presencial solicitado por COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: En sefial de conformidad
Fecha/Hora: 17/07/2024
12:58:02
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2024-101-026202
Lima, 17 de julio de 2024

OFICIO N° 00182-2024-OEFA/DFAI

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

AV LAS ARTES SUR 260, SAN BORJA - LIMA 41, PERU

Sefor
MICHAEL CHRISTIAN ACOSTA ARCE BES:IBIDO

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros i —————
Ministerio de Energia y Minas
Av. Las Artes Sur N° 260, distrito de San Borja, provincia de Lima

Firmado digitalment RODRIGUEZ AVILA
i 68829 soft
giay M

Asunto : Consulta sobre la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de
la Unidad Minera “Sipan”, aprobada mediante Resolucién Directoral N°
153-2014-MEM/DGAAM de fecha 27 de marzo de 2014

Referencia : Informe de Supervision N° 450-2020-OEFA/DSEM-CMIN
(Expediente N° 1363-2020-OEFA/DFAI/PAS)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, informarle que, en
atencion al asunto y documentos de la referencia, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA viene evaluando las obligaciones de cierre que estuvieron vigentes al 8 de
junio de 2019 respecto a la unidad fiscalizable “Sipan”, las cuales se encuentran a cargo de
Compainiia Minera Ares S.A.C.

Sobre el particular, respecto al procedimiento administrativo sancionador seguido en el
expediente N° 1363-2020-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, PAS), el cual se encuentra en etapa
de “reconsideracion”, conviene delimitar las obligaciones de cierre dispuestas con arreglo a la
Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Sipan”, aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 153-2014-MEM/DGAAM de fecha 27 de marzo de 2014,
sustentada en el Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC (en adelante, Tercera MPCM
2014), instrumento de gestién ambiental cuyo incumplimiento se determiné respecto a los hechos
1y 2 del PAS, las cuales se muestran a continuacion:

N*° Conductas infractoras

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
debido a que no ejecutd las actividades de cierre referidas al desmantelamiento
yfo demolicidn de los siguientes componentes mineros: (i) Planta de agua
1 | potable. (i) Planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta
MWCD N®1, (iv) Planta NCD N°2, (v) Sistema de bombeo de aguas acidas del
botadero de desmonte N® 2, (vi) Poza Ex Wetland ojos, (vii) Grifo de Petroleo; y,
(viil) Campamento y Oficinas.

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
2 | debido a que no gjecutd las actividades de cierre de la poza de lodos del PAD de
lixiviacidn ni de la poza de lodos 2.

En tal sentido, cabe indicar que en el Cuadro N°4.1 del Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-
DGAMY/PC, el cual sustenta la aprobacion de la Tercera MPCM 2014, se especifican las fechas
de cierre solo para determinados componentes, tales como tajos, pads de lixiviacion, botaderos
de desmonte, etc., mientras que para otros no figura ninguna fecha, quedando en “blanco” el
espacio referido al periodo, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final —U.M- Sipan

Componentes a Gefrar Actividades de Clerre Pariodo
Mina
Tajo Minas Rehabilitacion  de  terrazas  en  los  tejos, | 2014-2017
Tajo Cjos desquinchade de rocas y reforzamiento de la | 2014-2017

revegetacion general

Instalaciones de Procesamiento

Pila de Lixiviacion Control de erosidn, cobertura superior y en el pie 2015-2017
Pozas de Tratamiento Coberlura y revegetacion 2015-2017
Planta de Procesos industrial {cetrada) Mantener la cobertura y revegetacion
Pozas de excesos (carrada) Mantener la cobertura y revegetacion
Instalaciones para el Manejo de Residuos
Botadero de Desmonte N° 1 Se confinuard con el cieme  (cobertura y 2016
revegetacion)
Botadero de Desmorite N° 2 Se continuard con el cierre coberiura 2017
revegetacion)
Botadero de Desmonte N° 3 Se continvard con el clere  (cobertura y 2018
revegetacion)
instalaciones para Manejo de aguas
Infraestructura para el suministro de agua Desmantelamiento, demalicion
Sistema de manejo de aguas pluviales Cesmantelamiento, demolicion
Areas para Material de Préstamo
Cantera de arcilla Esle (cerrada) Esta rehabiiitada
Nueva cantera de arcifia Oeste Se nivelardnn los taludes (BH:1V), drenaje
superficial natural y revegetacion
Otras infraestructuras Relacionadas con el Proyecto
Ex Grifo Continanta! (cerrado) Desmantelamignto, demolicidn, revegetacion
Ex - Campamento Cosapi (cerrado) Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Campamento Covicser Desmantelamiento, demolicién, revegetacion 2016-2017
Campamento principal Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Caminos de acceso 2017
Plantas NCD N° t para lratamienio de | Operacién 2014 -2017. Gomo zclividad final 8l
aguas icidas Qda. San Antonio de Ojos desmantelamiento, demoficion
Plantas NCD N° 2 para iratamiento de~ | Cperacion 2014 -2017
aguas acidas Qda. Minas Como actividad final el  desmantelamiento,
demolicion
Wetland Demolicién
Ex campamente COVIGSER (cerrado) Mantener la reforestacion 2014-2017
Poza de agua fresca Desmantelamiento, demolicion
Instalaciones eléctricas y polvorin Desmantelamiento, desmontaje, demolicion
Poza de lodos 1 {cerrada) Mantener |a revegetacion
Poza de lodos 2 Cobertura y revegeiacion aomy
Poza dé lodos sobre la Pila de Lixy Mantener la revegetacion 2016
Programas socigles Potenciar programas sociales 2014-2017

Fuente: Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Sipan” {ENE. 2014)
Fuente: Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC

Asimismo, en el item VI. Cronograma y Presupuesto del Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-
DGAM/PC, se precisa que el cronograma detallado de las actividades de cierre final, asi como
de mantenimiento y monitoreo post cierre, figura en el Anexo 5 de la MPCM, conforme se muestra
a continuacion:

Vi. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

Cronograma.- Se estima, que las actividades correspondientes al cierre final tendran una
duracion de 4 afios (2014-2017), Concluidas las actividades de cierre se continuara con las
actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre, las mismas que empezaran en el
afio 2018 y durardn hasta el afio 2024. No obstante, se prevé que algunas actividades de
monitereo, mantenimiento v vigilancia sean ejecutadas a perpetuidad. El Cronograma Fisico

detallado de las actividades de cierre final asi como de mantenimiento y monitoreo post
cierre se presentan en el Anexo 5 de ia MPCM.

Fuente: Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC

Pagina 2 de 6

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@ua\JCA DELpg, R
&

PERU WIS o)

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Al respecto, en el Anexo 5, anteriormente sefialado, en la Etapa de Cierre Final, del cronograma
no se hace mencion al periodo de cierre de algunos componentes que figuran en Cuadro N°4.1
cuyo periodo figura en blanco, especialmente de aquellas relacionadas con las instalaciones de
manejo de aguas Yy otras infraestructuras relacionadas, tales como planta de aqua potable y
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, planta NCD N° 1, planta NCD N° 2,
sistema de bombeo de aguas &cidas del botadero de desmonte N° 2 y poza ex Wetland Ojos,
poza de lodos del PAD de lixiviacién, poza de lodos 2, Grifo de combustible y campamentos y
oficinas.

Ahora bien, cabe precisar que, si bien respecto a los componentes “campamento y oficinas” y
“poza de lodos sobre la Pila de Lixiviacién”, en el cuadro 4.1 del Informe N° 341-2014-MEM-
DGAAM-DGAM/PC si se precisa el periodo de cierre, cabe tener en cuenta lo siguiente:

Campamento v oficinas

- De acuerdo al Informe que Sustenta la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera “Sipan”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 215-2012-MEM-
AAM del 04 de julio de 2012 (en adelante, APCM 2012) se establece que el campamento
y oficinas son usados por el personal que realizara las actividades de mantenimiento y
monitoreo, y posteriormente sera donado a la comunidad, lo mencionado de acuerdo al
siguiente detalle:

“INFORME N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM

(--)

3.2 COMPONENTES DE CIERRE

(--.)

Campamentos y Oficinas

(---)

El campamento principal se ubica al Este del Pad, consta de un edificio, laboratorio, oficinas y
seguridad; tiene piso de concreto, pared de plancha de madera y metalica y techo de calamina
metélica. Se utilizara para el alojamiento del personal que realizar4 las actividades de
mantenimiento y monitoreo, posteriormente sera donado a la comunidad.

)
3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE
(...)

- Sin embargo, en el cuadro 4.1 de la Tercera MPCM 2014 indicado previamente, se
establece al periodo de cierre para el Campamento Principal, indicando lo siguiente:

‘INFORME N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC
(...)
IV. ACTIVIDADES DE CIERRE
La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni de cierre progresivo. La presente modificacién no

considera ninguin cambio en el disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere solo la
reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final -U.M- Sipan

Componentes a Cerrar [ Actividades de Cierre Periodo
- - { PO TTOTOT T TOTU T T Y TG VT TOUTOTT

Otras infraestructuras Relacionadas con el Proyecto

Ex Grifo Continental (cer(ado) Desmantelamignto, demolicién, revegetacion

Ex- Campamento' Cosapi (cerrado) Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Campamento Covicser Desmantelamiento. demolicién_revegatacion 20182017
Campamento principal Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Camincs-de-aceese

2077

Planfac NN N° 4 nara tratamianta A~ P SIS 2. nnaad  nAnas AL R

(...)”
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- Como se evidencia, en la Tercera MPCM 2014 se indica como periodo de cierre final al
Campamento Principal el periodo 2016 y 2017; sin embargo, en el mismo Informe que
sustenta la Tercera MPCM 2014 en el Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre indica que
las actividades aprobadas previamente en la APCM 2012 se mantienen, y de igual modo
las actividades de cierre no ha sufrido cambio alguno, por tanto, también deberia
mantenerse lo sefialado respecto a gue el campamento sera usado por el personal que
realizara las actividades de mantenimiento y monitoreo, las cuales comprenden en la
etapa Post Cierre (numeral V del Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC).

Poza de lodos de la pila de lixiviacion

- De la revision del Anexo 5 de la Tercera MPCM 2014, se advierte en el cronograma
Fisico — Post Cierre la actividad de “Cierre y Mantenimiento de la poza de lodos de la
Pila de Lixiviacién”, el cual contempla como una actividad al pozo de lodos de la pila de
lixiviacién, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 2 Cronograma Fisico - Post Cierre

item Descripcio 2018 2019 2020 2021 2022 20123

20124

2 POST CIERRE

ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE POST CIERRE

DESMANTELAMIENTO DE EQUIPOS MOVILES Y FIJOS(*)

DESMONTAJE DE EQUIPOS DE BOMBEO(*)

DESMONTAJE DE TUBERIAS DE DIAMETROS VARIADOS(*)

TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS(*)

TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE(*)

DEMOLICION Y DISPOSICION DE ESTRUCTURA DE CONCRETO(*)

CARGUIO DE DESMONTE(")

TRANSPORTE DE DESMONTE d=5km(*)

MANTENIMIENTO FiSICO

MANTENIMIENTO DEL CERCO DE LAS PILAS DE LIXIVIACION

| CIERRE Y MANTENIMIENTO DE LA POZA DE LODOS DE LA PILA DE LIXIVIACION

Fuente: Tercera MPCM 2014

- Sin embargo, el Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC que sustenta la Tercera
MPCM 2014 establece un periodo de cierre para la poza de lodos sobre la Pila de
Lixiviacion, a pesar que de la lectura del expediente que sustenta el referido instrumento
no se detalla como fecha de cierre del referido componente el periodo 2016.

‘INFORME N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC
IV. ACTIVIDADES DE CIERRE
La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni  de cierre progresivo. La presente modificacién no

considera ningin cambio en &l disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere soio la
reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final -U.M- Sipan

[ Componentes a Cerrar [ A ”Af:.rtivk‘mdes de Cierre Periodo

Otras infraestructuras Relacionadas con el Proyecto ’ >

Instalaciones eléctricas y polvorin Desmanlelamiento: desmontaje, demolicion

Poza de lodos 1 {cerrada) Manlener |a revegetacian

Poza de lodos 2 Cobertura y revegetacion 2017
Poza de lodos _sobre la Pila de Lixv Mantener la revegetacion 2016

CIales” POtenciar programas sociales 2014-2017

Fuente: Modificacion del Plan de Clerre de Minas dé la unidad minera “Sipan” (ENE. 2014)

C.y

De acuerdo a lo sefialado, Compafiia Minera Ares S.A.C., a lo largo del PAS y en su recurso de
reconsideracion, precis6é que en los Anexos 5, en la etapa de Post Cierre en la seccion de
“Desmantelamiento” se encuentran incluidos los componentes materia de fiscalizacién y que,
conforme a la nota aclaratoria (*) del Anexo 6 del cronograma financiero de la Tercera MPCM
2014, las actividades referidas al desmantelamiento en la etapa de post cierre aplicarian a los
siguientes componentes: “Planta de Tratamiento de Agua Potable, Planta de Tratamiento de
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Aguas Residuales Domésticas, Planta NCD N°1 y Planta NCD N°2 (encargadas de tratar las
aguas de contacto — efluentes- de los componentes cerrados), Sistema de bombeo de aguas
acidas del botadero de desmonte N° 2, en la medida que sirve para llevar las aguas de contacto
hacia la planta NCD1, Poza Ex Wetland ojos por formar parte del sistema de regulacion de
ingreso de agua de contacto — efluentes hacia la planta NCD2”,

Sobre el particular, cabe precisar que en el Anexo 5 de la Tercera MPCM 2014, no se detallan
los componentes materia de los hechos 1y 2 del PAS; sin embargo, si se evidencia una nota
aclaratoria en el Anexo 6 (presupuesto) de la Tercera MPCM 2014 en forma de (*) que refiere,
en la seccion “Desmantelamiento en Planos”, que las actividades de desmantelamiento de las
Plantas de Tratamiento formarian parte de la etapa de post cierre.

CONSULTAS
Teniendo en cuenta lo indicado, se requiere la atencion de las siguientes consultas:

1. Indicar las fechas (periodos) para la ejecucidon del cierre final y del post cierre

contempladas en la Tercera MPCM 2014.

2. Considerando lo anterior y con arreglo a lo sefialado en la Tercera MPCM 2014:

2.1. Precisar si los componentes “Planta de Tratamiento de Agua Potable, Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, Planta NCD N°1 y Planta NCD N°2
(encargadas de tratar las aguas de contacto — efluentes- de los componentes cerrados),
Sistema de bombeo de aguas &cidas del botadero de desmonte N° 2, en la medida que
sirve para llevar las aguas de contacto hacia la planta NCD1, Poza Ex Wetland ojos por
formar parte del sistema de regulacion de ingreso de agua de contacto — efluentes hacia
la planta NCD2”, grifo de petréleo, campamentos vy oficinas y poza de lodos del PAD de
lixiviacion, estaban considerados para el cierre final o Unicamente para la etapa de
post — cierre.

2.2. Enlineaconloindicado, precisar (con arreglo ala Tercera MPCM 2014) en qué etapa
ylo periodo (mes y afio) el administrado debio cerrar los siguientes componentes:
Planta de Tratamiento de Agua Potable, Planta de Tratamiento de Aquas Residuales
Domeésticas, Planta NCD N°1 y Planta NCD N°2 (encargadas de tratar las aguas de
contacto — efluentes- de los componentes cerrados), Sistema de bombeo de aguas
acidas del botadero de desmonte N° 2, en la medida que sirve para llevar las aguas de
contacto hacia la planta NCD1, Poza Ex Wetland ojos por formar parte del sistema de
regulacion de ingreso de agua de contacto — efluentes hacia la planta NCD2”, grifo de
petréleo, campamentos y oficinas y poza de lodos del PAD de lixiviacién.

Por lo indicado, en virtud de las disposiciones sobre colaboracion entre entidades?,
agradeceremos remitan la informacion solicitada previamente en un plazo maximo de cinco (5)

1 DS N° 004-2019-JUS - TUO Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 87.- Colaboracidn entre entidades

87.1 Las relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin que ello importe
renuncia a la competencia propia sefialada por ley.

87.2 En atencién al criterio de colaboracion las entidades deben:

87.2.1 Respetar el ejercicio de competencia de otras entidades, sin cuestionamientos fuera de los niveles
institucionales.

87.2.2 Proporcionar directamente los datos e informacién que posean, sea cual fuere su naturaleza juridica

0 posicion institucional, a través de cualquier medio, sin mas limitacién que la establecida por la
Constitucion o la ley, para lo cual se propendera a la interconexién de equipos de procesamiento
electrénico de informacién, u otros medios similares.

87.2.3 Prestar en el ambito propio la cooperacion y asistencia activa que otras entidades puedan necesitar
para el cumplimiento de sus propias funciones, salvo que les ocasione gastos elevados o ponga en
peligro el cumplimiento de sus propias funciones.

87.2.4 Facilitar a las entidades los medios de prueba que se encuentren en su poder, cuando les sean
solicitados para el mejor cumplimiento de sus deberes, salvo disposicién legal en contrario.
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dias habiles, a fin de proceder con la verificacion de las obligaciones ambientales vigentes y
exigibles a junio del 2019, respecto a la unidad fiscalizable “Sipan”.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de
_ Incentivos.
o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: En sefial de conformidad
Fecha/Hora: 17/07/2024
19:16:42
MAR/dpt
Se adjunta:
- Informe de Supervisiéon N° 450-2020-OEFA/DSEM-CMIN.
87.2.5 Brindar una respuesta de manera gratuita y oportuna a las solicitudes de informacién formuladas por
otra entidad publica en ejercicio de sus funciones.
87.3 En los procedimientos sujetos a silencio administrativo positivo el plazo para resolver quedara

suspendido cuando una entidad requiera la colaboracion de otra para que le proporcione la
informacién prevista en los numerales 85.2.3 y 85.2.4, siempre que ésta sea indispensable para la
resoluciéon del procedimiento administrativo. El plazo de suspension no podra exceder el plazo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 141 de la presente Ley.

87.4 Cuando una entidad solicite la colaboracion de otra entidad debera notificar al administrado dentro
de los 3 dias siguientes de requerida la informacion.
(Texto segln el articulo 76 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto Legislativo N°
1272)”
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2024-101-026202
Lima, 5 de agosto de 2024

OFICIO N° 00211-2024-OEFA/DFAI

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS | i mado citl
Sefior RECIBIDO = in»
MICHA EL CHRISTIAN ACOSTA ARCE I?gECE‘:PCIOIJCgEEC?TEDOCUMENTgNOO ﬁMAeIKSlE\Z?:Z((:]g?ISS/OS15:13:35-0500
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros
Ministerio de Energia y Minas
Av. Las Artes Sur N° 260, distrito de San Borja, provincia de Lima
Asunto : Se reitera consulta sobre la Tercera Modificacién del Plan de Cierre de

Minas de la Unidad Minera “Sipan”, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 153-2014-MEM/DGAAM de fecha 27 de marzo de 2014

Referencia : Oficio N° 00182-2024-OEFA/DFAI
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, reitera la consulta
efectuada en atencién al oficio de la referencia, a partir del cual se detall6 que la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA viene evaluando las obligaciones de cierre que
estuvieron vigentes al 8 de junio de 2019 respecto a la unidad fiscalizable “Sipan”, las cuales se
encuentran a cargo de Compariia Minera Ares S.A.C. Teniendo en cuenta ello, a continuacion
se reitera lo solicitado en el oficio de la referencia.

Sobre el particular, respecto al procedimiento administrativo sancionador seguido en el
expediente N° 1363-2020-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, PAS), el cual se encuentra en etapa
de “reconsideracion”, conviene delimitar las obligaciones de cierre dispuestas con arreglo a la
Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Sipan”, aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 153-2014-MEM/DGAAM de fecha 27 de marzo de 2014,
sustentada en el Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC (en adelante, Tercera MPCM
2014), instrumento de gestién ambiental cuyo incumplimiento se determiné respecto a los hechos
1y 2 del PAS, las cuales se muestran a continuacion:

N*° Conductas infractoras

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
debido a que no ejecutd las actividades de cierre referidas al desmantelamiento
yfo demolicidn de los siguientes componentes mineros: (i) Planta de agua
1 | potable. (i) Planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, (iii) Planta
MWCD N®1, (iv) Planta NCD N°2, (v) Sistema de bombeo de aguas acidas del
botadero de desmonte N® 2, (vi) Poza Ex Wetland ojos, (vii) Grifo de Petroleo; y,
(viil) Campamento y Oficinas.

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
2 | debido a que no gjecutd las actividades de cierre de la poza de lodos del PAD de
lixiviacidn ni de la poza de lodos 2.

En tal sentido, cabe indicar que en el Cuadro N°4.1 del Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-
DGAMY/PC, el cual sustenta la aprobacion de la Tercera MPCM 2014, se especifican las fechas
de cierre solo para determinados componentes, tales como tajos, pads de lixiviacion, botaderos
de desmonte, etc., mientras que para otros no figura ninguna fecha, quedando en “blanco” el
espacio referido al periodo, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final —U.M- Sipan

Componentes a Gefrar Actividades de Clerre Pariodo
Mina
Tajo Minas Rehabilitacion  de  terrazas  en  los  tejos, | 2014-2017
Tajo Cjos desquinchade de rocas y reforzamiento de la | 2014-2017

revegetacion general

Instalaciones de Procesamiento

Pila de Lixiviacion Control de erosidn, cobertura superior y en el pie 2015-2017
Pozas de Tratamiento Coberlura y revegetacion 2015-2017
Planta de Procesos industrial {cetrada) Mantener la cobertura y revegetacion
Pozas de excesos (carrada) Mantener la cobertura y revegetacion
Instalaciones para el Manejo de Residuos
Botadero de Desmonte N° 1 Se confinuard con el cieme  (cobertura y 2016
revegetacion)
Botadero de Desmorite N° 2 Se continuard con el cierre coberiura 2017
revegetacion)
Botadero de Desmonte N° 3 Se continvard con el clere  (cobertura y 2018
revegetacion)
instalaciones para Manejo de aguas
Infraestructura para el suministro de agua Desmantelamiento, demalicion
Sistema de manejo de aguas pluviales Cesmantelamiento, demolicion
Areas para Material de Préstamo
Cantera de arcilla Esle (cerrada) Esta rehabiiitada
Nueva cantera de arcifia Oeste Se nivelardnn los taludes (BH:1V), drenaje
superficial natural y revegetacion
Otras infraestructuras Relacionadas con el Proyecto
Ex Grifo Continanta! (cerrado) Desmantelamignto, demolicidn, revegetacion
Ex - Campamento Cosapi (cerrado) Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Campamento Covicser Desmantelamiento, demolicién, revegetacion 2016-2017
Campamento principal Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Caminos de acceso 2017
Plantas NCD N° t para lratamienio de | Operacién 2014 -2017. Gomo zclividad final 8l
aguas icidas Qda. San Antonio de Ojos desmantelamiento, demoficion
Plantas NCD N° 2 para iratamiento de~ | Cperacion 2014 -2017
aguas acidas Qda. Minas Como actividad final el  desmantelamiento,
demolicion
Wetland Demolicién
Ex campamente COVIGSER (cerrado) Mantener la reforestacion 2014-2017
Poza de agua fresca Desmantelamiento, demolicion
Instalaciones eléctricas y polvorin Desmantelamiento, desmontaje, demolicion
Poza de lodos 1 {cerrada) Mantener |a revegetacion
Poza de lodos 2 Cobertura y revegeiacion aomy
Poza dé lodos sobre la Pila de Lixy Mantener la revegetacion 2016
Programas socigles Potenciar programas sociales 2014-2017

Fuente: Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Sipan” {ENE. 2014)
Fuente: Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC

Asimismo, en el item VI. Cronograma y Presupuesto del Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-
DGAM/PC, se precisa que el cronograma detallado de las actividades de cierre final, asi como
de mantenimiento y monitoreo post cierre, figura en el Anexo 5 de la MPCM, conforme se muestra
a continuacion:

Vi. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO

Cronograma.- Se estima, que las actividades correspondientes al cierre final tendran una
duracion de 4 afios (2014-2017), Concluidas las actividades de cierre se continuara con las
actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre, las mismas que empezaran en el
afio 2018 y durardn hasta el afio 2024. No obstante, se prevé que algunas actividades de
monitereo, mantenimiento v vigilancia sean ejecutadas a perpetuidad. El Cronograma Fisico

detallado de las actividades de cierre final asi como de mantenimiento y monitoreo post
cierre se presentan en el Anexo 5 de ia MPCM.

Fuente: Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC
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Al respecto, en el Anexo 5, anteriormente sefialado, en la Etapa de Cierre Final, del cronograma
no se hace mencion al periodo de cierre de algunos componentes que figuran en Cuadro N°4.1
cuyo periodo figura en blanco, especialmente de aquellas relacionadas con las instalaciones de
manejo de aguas Yy otras infraestructuras relacionadas, tales como planta de aqua potable y
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas, planta NCD N° 1, planta NCD N° 2,
sistema de bombeo de aguas &cidas del botadero de desmonte N° 2 y poza ex Wetland Ojos,
poza de lodos del PAD de lixiviacién, poza de lodos 2, Grifo de combustible y campamentos y
oficinas.

Ahora bien, cabe precisar que, si bien respecto a los componentes “campamento y oficinas” y
“poza de lodos sobre la Pila de Lixiviacién”, en el cuadro 4.1 del Informe N° 341-2014-MEM-
DGAAM-DGAM/PC si se precisa el periodo de cierre, cabe tener en cuenta lo siguiente:

Campamento v oficinas

- De acuerdo al Informe que Sustenta la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera “Sipan”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 215-2012-MEM-
AAM del 04 de julio de 2012 (en adelante, APCM 2012) se establece que el campamento
y oficinas son usados por el personal que realizara las actividades de mantenimiento y
monitoreo, y posteriormente sera donado a la comunidad, lo mencionado de acuerdo al
siguiente detalle:

“INFORME N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM

(--)

3.2 COMPONENTES DE CIERRE

(--.)

Campamentos y Oficinas

(---)

El campamento principal se ubica al Este del Pad, consta de un edificio, laboratorio, oficinas y
seguridad; tiene piso de concreto, pared de plancha de madera y metalica y techo de calamina
metélica. Se utilizara para el alojamiento del personal que realizar4 las actividades de
mantenimiento y monitoreo, posteriormente sera donado a la comunidad.

)
3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE
(...)

- Sin embargo, en el cuadro 4.1 de la Tercera MPCM 2014 indicado previamente, se
establece al periodo de cierre para el Campamento Principal, indicando lo siguiente:

‘INFORME N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC
(...)
IV. ACTIVIDADES DE CIERRE
La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni de cierre progresivo. La presente modificacién no

considera ninguin cambio en el disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere solo la
reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final -U.M- Sipan

Componentes a Cerrar [ Actividades de Cierre Periodo
- - { PO TTOTOT T TOTU T T Y TG VT TOUTOTT

Otras infraestructuras Relacionadas con el Proyecto

Ex Grifo Continental (cer(ado) Desmantelamignto, demolicién, revegetacion

Ex- Campamento' Cosapi (cerrado) Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Campamento Covicser Desmantelamiento. demolicién_revegatacion 20182017
Campamento principal Desmantelamiento, demolicion, revegetacion 2016-2017
Camincs-de-aceese

2077

Planfac NN N° 4 nara tratamianta A~ P SIS 2. nnaad  nAnas AL R

(...)”
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- Como se evidencia, en la Tercera MPCM 2014 se indica como periodo de cierre final al
Campamento Principal el periodo 2016 y 2017; sin embargo, en el mismo Informe que
sustenta la Tercera MPCM 2014 en el Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre indica que
las actividades aprobadas previamente en la APCM 2012 se mantienen, y de igual modo
las actividades de cierre no ha sufrido cambio alguno, por tanto, también deberia
mantenerse lo sefialado respecto a gue el campamento sera usado por el personal que
realizara las actividades de mantenimiento y monitoreo, las cuales comprenden en la
etapa Post Cierre (numeral V del Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC).

Poza de lodos de la pila de lixiviacion

- De la revision del Anexo 5 de la Tercera MPCM 2014, se advierte en el cronograma
Fisico — Post Cierre la actividad de “Cierre y Mantenimiento de la poza de lodos de la
Pila de Lixiviacién”, el cual contempla como una actividad al pozo de lodos de la pila de
lixiviacién, lo mencionado de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 2 Cronograma Fisico - Post Cierre

item Descripcio 2018 2019 2020 2021 2022 20123

20124

2 POST CIERRE

ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE POST CIERRE

DESMANTELAMIENTO DE EQUIPOS MOVILES Y FIJOS(*)

DESMONTAJE DE EQUIPOS DE BOMBEO(*)

DESMONTAJE DE TUBERIAS DE DIAMETROS VARIADOS(*)

TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS(*)

TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE(*)

DEMOLICION Y DISPOSICION DE ESTRUCTURA DE CONCRETO(*)

CARGUIO DE DESMONTE(")

TRANSPORTE DE DESMONTE d=5km(*)

MANTENIMIENTO FiSICO

MANTENIMIENTO DEL CERCO DE LAS PILAS DE LIXIVIACION

| CIERRE Y MANTENIMIENTO DE LA POZA DE LODOS DE LA PILA DE LIXIVIACION

Fuente: Tercera MPCM 2014

- Sin embargo, el Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC que sustenta la Tercera
MPCM 2014 establece un periodo de cierre para la poza de lodos sobre la Pila de
Lixiviacion, a pesar que de la lectura del expediente que sustenta el referido instrumento
no se detalla como fecha de cierre del referido componente el periodo 2016.

‘INFORME N° 341-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC
IV. ACTIVIDADES DE CIERRE
La unidad minera Sipan, actualmente se encuentra en la etapa de cierre final, no existen
actividades de cierre temporal ni  de cierre progresivo. La presente modificacién no

considera ningin cambio en &l disefio de las obras de cierre aprobado, sino requiere soio la
reprogramacion de las actividades de cierre final, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°4.1: Ejecucion de Cierre Final -U.M- Sipan

[ Componentes a Cerrar [ A ”Af:.rtivk‘mdes de Cierre Periodo

Otras infraestructuras Relacionadas con el Proyecto ’ >

Instalaciones eléctricas y polvorin Desmanlelamiento: desmontaje, demolicion

Poza de lodos 1 {cerrada) Manlener |a revegetacian

Poza de lodos 2 Cobertura y revegetacion 2017
Poza de lodos _sobre la Pila de Lixv Mantener la revegetacion 2016

CIales” POtenciar programas sociales 2014-2017

Fuente: Modificacion del Plan de Clerre de Minas dé la unidad minera “Sipan” (ENE. 2014)

C.y

De acuerdo a lo sefialado, Compafiia Minera Ares S.A.C., a lo largo del PAS y en su recurso de
reconsideracion, precis6é que en los Anexos 5, en la etapa de Post Cierre en la seccion de
“Desmantelamiento” se encuentran incluidos los componentes materia de fiscalizacién y que,
conforme a la nota aclaratoria (*) del Anexo 6 del cronograma financiero de la Tercera MPCM
2014, las actividades referidas al desmantelamiento en la etapa de post cierre aplicarian a los
siguientes componentes: “Planta de Tratamiento de Agua Potable, Planta de Tratamiento de
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Aguas Residuales Domésticas, Planta NCD N°1 y Planta NCD N°2 (encargadas de tratar las
aguas de contacto — efluentes- de los componentes cerrados), Sistema de bombeo de aguas
acidas del botadero de desmonte N° 2, en la medida que sirve para llevar las aguas de contacto
hacia la planta NCD1, Poza Ex Wetland ojos por formar parte del sistema de regulacion de
ingreso de agua de contacto — efluentes hacia la planta NCD2”,

Sobre el particular, cabe precisar que en el Anexo 5 de la Tercera MPCM 2014, no se detallan
los componentes materia de los hechos 1y 2 del PAS; sin embargo, si se evidencia una nota
aclaratoria en el Anexo 6 (presupuesto) de la Tercera MPCM 2014 en forma de (*) que refiere,
en la seccion “Desmantelamiento en Planos”, que las actividades de desmantelamiento de las
Plantas de Tratamiento formarian parte de la etapa de post cierre.

CONSULTAS

Teniendo en cuenta lo indicado, se reitera la solicitud para la atencion de las siguientes consultas:

1. Indicar las fechas (periodos) para la ejecucion del cierre final y del post cierre

contempladas en la Tercera MPCM 2014.

2. Considerando lo anterior y con arreglo a lo sefialado en la Tercera MPCM 2014:

2.1. Precisar si los componentes “Planta de Tratamiento de Agua Potable, Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, Planta NCD N°1 y Planta NCD N°2
(encargadas de tratar las aguas de contacto — efluentes- de los componentes cerrados),
Sistema de bombeo de aguas &cidas del botadero de desmonte N° 2, en la medida que
sirve para llevar las aguas de contacto hacia la planta NCD1, Poza Ex Wetland ojos por
formar parte del sistema de regulacion de ingreso de agua de contacto — efluentes hacia
la planta NCD2”, grifo de petréleo, campamentos vy oficinas y poza de lodos del PAD de
lixiviacion, estaban considerados para el cierre final o Unicamente para la etapa de
post — cierre.

2.2. Enlineaconloindicado, precisar (con arreglo ala Tercera MPCM 2014) en qué etapa
ylo periodo (mes y afio) el administrado debio cerrar los siguientes componentes:
Planta de Tratamiento de Agua Potable, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas, Planta NCD N°1 y Planta NCD N°2 (encargadas de tratar las aguas de
contacto — efluentes- de los componentes cerrados), Sistema de bombeo de aguas
acidas del botadero de desmonte N° 2, en la medida que sirve para llevar las aguas de
contacto hacia la planta NCD1, Poza Ex Wetland ojos por formar parte del sistema de
regulacion de ingreso de agua de contacto — efluentes hacia la planta NCD2”, grifo de
petréleo, campamentos y oficinas y poza de lodos del PAD de lixiviacién.

Por lo indicado, en virtud de las disposiciones sobre colaboracion entre entidades?,
agradeceremos remitan la informacion solicitada previamente en un plazo maximo de cinco (5)

1 DS N° 004-2019-JUS - TUO Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 87.- Colaboracidn entre entidades

87.1 Las relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin que ello importe
renuncia a la competencia propia sefialada por ley.

87.2 En atencién al criterio de colaboracion las entidades deben:

87.2.1 Respetar el ejercicio de competencia de otras entidades, sin cuestionamientos fuera de los niveles
institucionales.

87.2.2 Proporcionar directamente los datos e informacién que posean, sea cual fuere su naturaleza juridica

0 posicion institucional, a través de cualquier medio, sin mas limitacién que la establecida por la
Constitucion o la ley, para lo cual se propendera a la interconexién de equipos de procesamiento
electrénico de informacién, u otros medios similares.

87.2.3 Prestar en el ambito propio la cooperacion y asistencia activa que otras entidades puedan necesitar
para el cumplimiento de sus propias funciones, salvo que les ocasione gastos elevados o ponga en
peligro el cumplimiento de sus propias funciones.

87.2.4 Facilitar a las entidades los medios de prueba que se encuentren en su poder, cuando les sean
solicitados para el mejor cumplimiento de sus deberes, salvo disposicién legal en contrario.
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dias habiles, a fin de proceder con la verificacion de las obligaciones ambientales vigentes y
exigibles a junio del 2019, respecto a la unidad fiscalizable “Sipan”.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

MAR/dpt

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

_ Incentivos.
o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima )
Ambiental Motivo: En sefial de conformidad
Fecha/Hora: 05/08/2024
14:52:19

87.2.5

87.3

87.4

Brindar una respuesta de manera gratuita y oportuna a las solicitudes de informacién formuladas por
otra entidad publica en ejercicio de sus funciones.

En los procedimientos sujetos a silencio administrativo positivo el plazo para resolver quedara
suspendido cuando una entidad requiera la colaboracion de otra para que le proporcione la
informacién prevista en los numerales 85.2.3 y 85.2.4, siempre que ésta sea indispensable para la
resoluciéon del procedimiento administrativo. El plazo de suspension no podra exceder el plazo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 141 de la presente Ley.

Cuando una entidad solicite la colaboracion de otra entidad debera notificar al administrado dentro
de los 3 dias siguientes de requerida la informacion.

(Texto segln el articulo 76 de la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto Legislativo N°
1272)”
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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Lima, 20 de septiembre de 2024

OFICIO N° 0907-2024/MINEM-DGAAM

Sefora

MERCEDES PATRICIA AGUILAR RAMOS

DIRECTORA DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AM

OEFA - ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Presente .-
Asunto : Atencidn a su consulta sobre Consulta sobre la 3ra MPCM, UM “Sipan”
Referencia : Expediente N° 3789716 - OFICIO N° 00182-2024-OEFA/DFAI (18.07.2024)

Me dirijo a usted en relacion al escrito en referencia mediante el cual su dependencia
formula consulta sobre el cronograma de cierre de algunos componentes mineros de la
Tercera Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Sipan”, de
COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

Al respecto, en atencidon a su requerimiento se remite el Informe N° 660-2024/MINEM-
DGAAM-DEAM-DGAM, que responde a sus consultas. Lo que se remite para su conocimiento
y fines.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,!
Documento firmado digitalmente
MICHAEL CHRISTIAN ACOSTA ARCE
DIRECCION GRAL. DE ASUNTOS AMBIENTALES MINEROS
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
' WSY/TRV/shz
Firmado digitalmente por: BLAS
NARVAEZ Raul FAU
e 20521286769 soft
Cargo: Sin cargo
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado del Ministerio Lugar: Sede Central -
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria F o rganismo Lima\Lima\Jesus Maria
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la y Fiscalizacién
Url:http://pad.minem.gob.pe/MGDBuscaTuDocumento e ingresando la si Ambiental
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INFORME N° 0660-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM

Para

Asunto

Referencia

Fecha

Ing. Michael Christian Acosta Arce
Director General de Asuntos Ambientales Mineros

Atencién de consulta sobre la Tercera Modificacién del Plan de Cierre de Minas de
la unidad minera Sipan

Oficio N° 00182-2024-OEFA/DFAI (Expediente N° 3789716)

Lima, 10 de setiembre de 2024

Nos dirigimos a usted, con relacion al documento de la referencia, a través del que, la Direccién de
Fiscalizacidon y Aplicacién de incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, DFAI del OEFA) formula consulta sobre el cronograma de cierre de algunos componentes

mineros.

Al respecto, se informa lo siguiente:

1. BASE LEGAL

1.1. Ley que regula el Cierre de Minas, Ley N° 28090 (en adelante, Ley que regula el Cierre de
Minas).

1.2. Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley SINEFA).

1.3. Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM
(en adelante, Reglamento para el Cierre de Minas) y sus modificatorias.

1.4. Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG).

1.5. Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y normas modificatorias, en adelante ROF del
MINEM).

2. ANALISIS

Competencias del MINEM - DGAAM

2.1.

2.2,

www.gob.pe/minem

El numeral 7.6 del articulo 7 del ROF del MINEM, este Ministerio ejerce la potestad de
autoridad sectorial ambiental para las actividades de mineria, en concordancia con los
lineamientos de politica y las normas nacionales establecidas por el Ministerio del
Ambiente como entidad rectora.

Por su parte, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) es el 6rgano de linea del MINEM encargado de implementar acciones en el
marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental para promover el desarrollo
sostenible de las actividades del Subsector Mineria, en concordancia con las Politicas
Nacionales Sectoriales y la Politica Nacional del Ambiente, siendo una de sus funciones
especificas, la de aprobar o desaprobar los instrumentos de gestion ambiental referidos
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al Subsector Mineria que se encuentran a su cargo®.

2.3. Bajo este marco, la DGAAM es competente para aprobar los planes de cierre de minas
(en adelante, PCM), y sus respectivas modificaciones y actualizaciones? correspondientes
a los titulares de la mediana y gran mineria.

2.4. En tal sentido, en atencidon a las facultades antes indicadas, esta Direccién General
brindara respuesta a la consulta formulada por la DFAI del OEFA, en el marco de su
competencia.

Sobre las consultas formuladas
2.5. La DFAI del OEFA formula las siguientes consultas:

Consulta 1.- Indicar las fechas (periodos) para la ejecucion del cierre final y del post
cierre contempladas en la Tercera MPCM 2014.

Respuesta.- De acuerdo a la Resolucién Directoral N° 153-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC
de fecha 04 de julio de 2014, sustentada en el Informe N° 341-2014-MEM-DGAAM-
DGAM/PC se sefiala claramente en el Cuadro N° 4.1: Ejecucién del Cierre final - UM
Sipan los componentes a cerrar, sus actividades de cierre y el periodo. Si se analiza el
cuadro se puede determinar fehacientemente que en él se indican los componentes que
son motivo de variacidn del cronograma, entendiéndose que los componentes que no
han tenido modificacién en su cronograma de cierre, son los que no tienen periodo de
cierre. El parrafo anterior al cuadro citado dice: La unidad minera Sipdn, actualmente se
encuentra en la etapa de cierre final, no existiendo actividades de cierre temporal ni
cierre progresivo. Por lo tanto, las fechas de cierre de los componentes que se modifican
se muestran en el cuadro N° 4.1 y cuya fecha final es el afio 2017. No hay otra fecha
adicional.

Ademas, en el numeral VI Cronograma y Presupuesto del Informe N° 341-2014-MEM-
DGAAM-DGAM/PC se indica:

Cronograma: Se estima que las actividades de cierre final tendrdn una duracion de 4
afios (2014 - 2017)”. Concluidas las actividades de cierre se continuard con las
actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre, las mismas que empezardn en el
afio 2018 y durardn hasta el afio 2024. No obstante, se prevé que algunas actividades de
monitoreo, mantenimiento y vigilancia serdn ejecutadas a perpetuidad (...).

Cabe precisar que el numeral referido al Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre del
Informe N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM, que sustenta la Resolucion
Directoral N° 215-2012-MEM/AAM mediante el que se aprobd la Actualizacién del Plan
de Cierre de Minas de la unidad minera Sipan, hace mencién que algunas actividades de
mantenimiento y monitoreo y vigilancia sean ejecutadas a perpetuidad, tales como
mantenimiento y limpieza de canales y vertedero del tajo, pad y plantas de tratamiento
de aguas acidas.

Consulta 2.- Considerando lo anterior y con arreglo a lo sefalado en la Tercera MPCM
2014:

1 Véase los articulos 106 y 107 del ROF del MINEM.

2 Véase el articulo 6° del Reglamento para el Cierre de Minas.
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2.1 Precisar si los componentes “Planta de Tratamiento de Agua Potable, Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, Planta NCD N°1 y Planta NCD N°2
(encargadas de tratar las aguas de contacto — efluentes- de los componentes cerrados),
Sistema de bombeo de aguas dcidas del botadero de desmonte N° 2, en la medida que
sirve para llevar las aguas de contacto hacia la planta NCD1, Poza Ex Wetland ojos por
formar parte del sistema de regulacion de ingreso de agua de contacto — efluentes hacia
la planta NCD2”, grifo de petrdleo, campamentos y oficinas y poza de lodos del PAD de
lixiviacion, estaban considerados para el cierre final o unicamente para la etapa de post
— cierre.

Respuesta. — Como se dijo en la respuesta a la primera pregunta en la Actualizacion del
Plan de cierre de Minas de la unidad minera Sipan se indica que algunas actividades de
mantenimiento y monitoreo vy vigilancia seran ejecutadas a perpetuidad, tales como
mantenimiento y limpieza de canales y vertedero del tajo, pad y plantas de tratamiento
de aguas acidas. En ese sentido los componentes que hacen posible el funcionamiento
de las plantas de tratamiento no seran cerrados y se mantendran a perpetuidad. Por lo
tanto, los componentes indicados en la pregunta se mantendran a perpetuidad o hasta
gue se consiga la estabilidad geoquimica de los componentes cerrados.

2.2 En linea con lo indicado, precisar (con arreglo a la Tercera MPCM 2014) en qué etapa
y/o periodo (mes y afio) el administrado debié cerrar los siguientes componentes: Planta
de Tratamiento de Agua Potable, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas, Planta NCD N°1 y Planta NCD N°2 (encargadas de tratar las aguas de
contacto — efluentes — de los componentes cerrados), Sistema de bombeo de aguas
dcidas del botadero de desmonte N° 2, en la medida que sirve para llevar las aguas de
contacto hacia la planta NCD1, Poza Ex Wetland ojos por formar parte del sistema de
regulacion de ingreso de agua de contacto — efluentes hacia la planta NCD2”, grifo de
petréleo, campamentos y oficinas y poza de lodos del PAD de lixiviacion.

Respuesta. — Tal como se indicd anteriormente, los componentes indicados tienen una
vida util indeterminada, por lo que las acciones de mantenimiento se han programado
realizarlas a perpetuidad.

En cuanto al “grifo de petrdleo”, llamado en el 2012 “ex Grifo continental” ya en el
Informe N° 735-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/ACHM, que sustenta la Resolucion
Directoral N° 215-2012-MEM/AAM, se indicaba que a esa fecha se encontraba en la
etapa de post cierre y en el Informe N° 314-2014-MEM-DGAAM/PC indica que esta
cerrado.

En cuanto a los campamentos en los dos informes que sustentan las diferentes
Resoluciones Directorales N° 215-2012-MEM-AAM y N° 153-2014-MEM-AAM indica que
sera donado a la comunidad de Pampa Cuyoc.

3.  CONCLUSION

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, dentro del marco de sus competencias,
emite el presente informe en respuesta a la solicitud de la Direccién de Fiscalizacion vy
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

4. RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, para conocimiento y fines.
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Es cuanto cumplimos en informar a usted.

Atentamente,
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Abg. Flor Galoc Huaman
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Lima, 10 de setiembre de 2024

Visto, el Informe N° 0660-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, y estando de acuerdo con lo
sefialado, ELEVESE a la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros. Prosiga su tramite. —
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Asuntos Ambientales Mineros Asuntos Ambientales Mineros
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 10 de setiembre de 2024

Visto, el Informe N° 0660-2024/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM que antecede, y estando de acuerdo
con lo informado, REMITASE el presente informe a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, para su conocimiento y fines.
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Director General
Asuntos Ambientales Mineros
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