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DFAI: Dirección de Fiscalización 
y Aplicación de Incentivos 

                2021-I01-037199 

Lima, 20 de marzo de 2025 

RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 0309-2025-OEFA/DFAI 
 
EXPEDIENTE N°   :         0539-2023-OEFA/DFAI/PAS 
ADMINISTRADO                      : DOE RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN 

MARCHA1 
UNIDAD FISCALIZABLE : COMPLEJO METALÚRGICO DE LA OROYA 
UBICACIÓN : DISTRITO DE LA OROYA, PROVINCIA DE YAULI, 

DEPARTAMENTO DE JUNÍN 
SECTOR : MINERÍA 
 
VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 0067-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de febrero 
de 2025; y demás actuados en el Expediente N° 0539-2023-OEFA/DFAI/PAS; y,  
 
I. ANTECEDENTES 
 
1. Del 12 al 23 de marzo de 2021, la Dirección de Supervisión Ambiental de Energía y 

Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
(en adelante, OEFA) realizó una acción de supervisión regular a la unidad fiscalizable 
“Complejo Metalúrgico de La Oroya” (en adelante, Supervisión Regular 2021) de 
titularidad de Doe Run Perú S.R.L. en Liquidación en Marcha (en adelante, el 
administrado) 2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe Final 
de Supervisión Nº 00414-2021-OEFA/DSEM-CMIN del 29 de octubre de 2021 (en 
adelante, Informe de Supervisión). 
 

2. A través del mencionado Informe de Supervisión, la DSEM analizó los hechos 
detectados, concluyendo que el administrado habría incurrido en supuestas 
infracciones a la normativa ambiental. 

 
3. A través de la Resolución Subdirectoral N° 0444-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de 

septiembre de 2024 (en adelante, Resolución Subdirectoral), notificada      el 16 de 
diciembre de 20243, la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas de la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en adelante, SFEM) del OEFA 
inició el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra 
el      administrado, imputándole a título de cargo las presuntas infracciones 
administrativas que se detalla en la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral. 

 
1  Empresa con Registro Único de Contribuyentes Nº 20376303811. 
2          Cabe precisar que, desde el 19 de noviembre del 2020, Doe Run Perú S.R.L. En Liquidación en marcha, se encuentra 

inmersa en un procedimiento concursal en la modalidad de disolución y liquidación ante la Comisión de Procedimientos 
Concursales del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual – 
INDECOPI, situación que ha sido ratificada mediante Resolución Nº 1240-2021/CCO-INDECOPI del 1 de marzo del 
2021. En ese contexto, mediante la Resolución N° 142-2022/CCO-INDECOPI del 19 de enero de 2022, dicha Comisión 
designó a Consultores A-1 S.A.C. como empresa liquidadora de Dore Run Perú S.R.L., conforme consta en el Asiento 
D00083 de la Partida Electrónica Nº 11015369 del Registro de Personas Jurídicas de los Registros Públicos de Lima. 

 
3  Conforme al Acuse de Recibo de la Notificación Electrónica, la Resolución Subdirectoral fue depositada el 1 de octubre 

de 2024 a las 10:13:40 a.m. horas en la casilla electrónica de titularidad del administrado; y, la fecha de recibido fue el 
16 de diciembre de 2024 a las 04:52:05 p.m. horas. Al haber transcurrido los 5 días hábiles desde el depósito en la 
casilla y sin tener acuse de recibido, el 10 de diciembre del 2024 se procedió a la notificación en físico en el domicilio 
del administrado.       
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4. La Resolución Subdirectoral, fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo 

con lo establecido en el Numeral 21.1 del Artículo 21°4 y en el numeral 20.4 del Artículo 
20º5  del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en 
adelante, TUO de la LPAG) y al amparo de lo dispuesto por el artículo 1 del Decreto 
Supremo N° 002-2020-MINAM que aprueba la obligatoriedad de la notificación vía 
Casilla Electrónica de los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas 
por el OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrónicas del OEFA6; el artículo 4 del 
Reglamento del Sistema de Casillas Electrónicas del OEFA, aprobado por la 
Resolución del Consejo Directivo Nº 00010-2020-OEFA/CD7; y, el artículo 5 de la Ley 
N° 31736, Ley que regula la notificación administrativa mediante casilla electrónica8 

 
4  Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante 

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS 
“Artículo 21.- Régimen de la notificación personal 
21.1 La notificación personal se hará en el domicilio que conste en el expediente, o en el último domicilio que la persona 
a quien deba notificar haya señalado ante el órgano administrativo en otro procedimiento análogo en la propia entidad 
dentro del último año.(…)” 
 

5  Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS   

“Artículo 20.- Modalidades de notificación  
(…) 
20.4   El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna dirección electrónica 
que conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorización expresa 
para ello. Para este caso no es de aplicable el orden de prelación dispuesto en el numeral 20.1 (…)  
La entidad que cuente con disponibilidad tecnológica puede asignar al administrado una casilla electrónica gestionada 
por esta, para la notificación de actos administrativos, así como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad 
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del 
sector, previa opinión favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos 
Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificación vía casilla electrónica.  
En ese caso, la notificación se entiende válidamente efectuada cuando la entidad deposite en el buzón electrónico 
asignado al administrado, surtiendo efectos el día que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 
2 del artículo 25. 
(…)”  

(Énfasis agregado) 

6  Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificación Vía 
Casilla Electrónica de los actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrónicas del OEFA  
“Artículo 1. - Aprobación de la obligatoriedad de la notificación vía casilla electrónica  
Disponer la obligatoriedad de la notificación vía casilla electrónica de aquellos actos administrativos y actuaciones 
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus 
facultades”. 

 
7  Resolución del Consejo Directivo Nº 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas 

Electrónicas del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA”  
 “Artículo 4.- Obligatoriedad  

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrónica es obligatorio 
para la notificación de actos administrativos y actuaciones emitidas en el trámite de los procedimientos administrativos 
y la actividad administrativa del OEFA.  
4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA están obligados/as a consultar periódicamente su casilla 
electrónica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA. 

(Énfasis agregado) 
 
8                 Ley N° 31736, Ley que regula la notificación administrativa mediante casilla electrónica  

“Artículo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificación mediante casilla electrónica 
5.1. La notificación obligatoria vía casilla electrónica rige a partir de la primera notificación personal que se realiza al 
administrado por la que se le comunica la creación de dicha casilla electrónica, o cuando por alguna actuación 
administrativa de su parte se concluye en que accedió a esta. 
5.2. Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atención al público de cada entidad, y 
los plazos correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos días. Si la notificación se 
efectúa fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos en el día hábil siguiente a primera hora. 
5.3. El cómputo de los plazos expresados en días se inicia el día en que la notificación vía casilla electrónica adquiere 
eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuación administrativa notificada se señale una fecha posterior. 
5.4. Para cada acto de notificación, el Sistema de Notificación Electrónica remite un mensaje de alerta informativa al 
correo electrónico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se ha 
depositado una notificación en la casilla electrónica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la notificación. 
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(en adelante, Ley N° 31736). No obstante, de la revisión del Sistema de Gestión 
Electrónica de Documentos del OEFA, se advierte que el administrado no presentó 
descargos contra la referida Resolución. 

 
5. El 14 de febrero del 2025, la Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos emitió 

el Informe Nº 0260-2025-OEFA/DFAI-SSAG, el cual contiene la propuesta de multa 
del presente PAS. 

 
6. Con fecha 17 de febrero del 2025, la SFEM emitió el Informe Final de Instrucción N° 

0067-2025-OEFA-DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final), el cual fue debidamente 
notificado al administrado el 19 de febrero del 20259 conforme lo establecido en el 
numeral 21.1 del Artículo 21 y en el numeral 20.4 del Artículo 20  del TUO de la LPAG 
y al amparo de lo dispuesto por el artículo 1 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM 
que aprueba la obligatoriedad de la notificación vía Casilla Electrónica de los actos 
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el OEFA y crea el Sistema 
de Casillas Electrónicas del OEFA; el artículo 4 del Reglamento del Sistema de 
Casillas Electrónicas del OEFA, aprobado por la Resolución del Consejo Directivo Nº 
00010-2020-OEFA/CD; y, el artículo 5 de la Ley N° 31736. No obstante, de la revisión 
del Sistema de Gestión Electrónica de Documentos del OEFA, se advierte que el 
administrado no presentó descargos contra la referida Resolucióndel TUO de la 
LPAG, otorgándole un plazo de diez (10) días hábiles para presentar sus descargos; 
sin embargo, de la revisión del Sistema de Gestión Electrónica de Documentos del 
OEFA, se advierte que el administrado no presentó descargos contra el referido 
Informe Final. 

 
7. El 14 de marzo de 2025, la SSAG emitió el Informe Nº 0493-2025-OEFA/DFAI-SSAG 

(en lo sucesivo, informe de cálculo de multas), mediante el cual realiza el cálculo de 
las multas para el presente PAS. 

 
II. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
 
II.1   Cuestiones previas:  

 
De la situación de concurso del administrado 

 

 
5.5. El Sistema de Notificación Electrónica también garantiza acreditar la fecha y hora del depósito de la notificación 
administrativa. La notificación efectuada en la casilla electrónica del administrado contiene el acto administrativo, 
actuación administrativa o comunicación, la constancia de notificación electrónica y el acuse de recibo de la notificación. 
5.6. El procedimiento de notificación mediante casilla electrónica se inicia con el depósito del acto administrativo o 
actuación administrativa en la casilla electrónica del administrado por parte de la entidad de la administración pública lo 
que, automáticamente, genera la constancia de notificación electrónica y el acuse de recibo que contendrá la 
confirmación de recepción de la notificación por parte del administrado; asimismo, se envía la comunicación al correo 
electrónico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificación válidamente efectuada. El administrado 
debe efectuar la confirmación de la recepción mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros días 
hábiles siguientes a la notificación válidamente efectuada. 
5.7. La notificación realizada vía casilla electrónica se entiende válidamente efectuada siempre y cuando se haya 
observado el procedimiento establecido en el párrafo 5.6. La entidad de la administración pública no puede suplir 
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelación establecido en el párrafo 5.6, bajo sanción de nulidad de 
la notificación; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si así lo estima conveniente, 
para mejorar las posibilidades de participación del administrado.” 

(Sombreado agregado) 
9  El Informe Final de Instrucción fue notificado en el domicilio de CONSULTORES A-1 S.A.C. en calidad de empresa 

liquidadora de Doe Run Perú S.R.L. En Liquidación en marcha, teniendo en cuenta que, desde el 19 de noviembre del 
2020, Doe Run Perú S.R.L. En Liquidación en marcha, se encuentra inmersa en un procedimiento concursal en la 
modalidad de disolución y liquidación ante la Comisión de Procedimientos Concursales del Instituto Nacional de Defensa 
de la Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual – INDECOPI, situación que ha sido ratificada mediante 
Resolución Nº 1240-2021/CCO-INDECOPI del 1 de marzo del 2021. En ese contexto, mediante la Resolución N° 142-
2022/CCO-INDECOPI del 19 de enero de 2022, dicha Comisión designó a Consultores A-1 S.A.C. como empresa 
liquidadora de Dore Run Perú S.R.L., conforme consta en el Asiento D00083 de la Partida Electrónica Nº 11015369 del 
Registro de Personas Jurídicas de los Registros Públicos de Lima. 
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8. Alta Sierra Asesores y Consultores S.A.C., entidad liquidadora del administrado 
comunicó al OEFA mediante carta S/N del 29 de marzo de 2021 (Registro Nº 2021-
E01-027146) que el administrado se encontraba sometido a un proceso de disolución 
y liquidación ordinaria desde el 19 de noviembre de 2020, conforme consta en la 
Resolución Nº 1240-2021/CCO-INDECOPI emitida el 1 de marzo de 2021 por la 
Comisión de Procedimientos Concursales del Instituto Nacional de Defensa de la 
Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.  

 
9. Según la Resolución Nº 1240-2021/CCO-INDECOPI, el administrado no podrá seguir 

desarrollando las actividades propias del giro del negocio ni sus actividades conexas 
a partir del 31 de marzo de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 74.1 
de la Ley 2780910, Ley General del Sistema Concursal.  

 
10. Mediante Resolución N° 142-2022/CCO-INDECOPI del 19 de enero de 2022, la 

Comisión de Procedimientos Concursales del INDECOPI dejó sin efecto la 
designación de Alta Sierra Asesores y Consultores S.A.C. como entidad liquidadora 
del administrado; y, designó a Consultores A-1 S.A.C. como entidad liquidadora del 
administrado, conforme consta en el Asiento D00083 de la Partida Electrónica Nº 
11015369 del Registro de Personas Jurídicas de los Registros Públicos de Lima. 

 
De los descargos del administrado 

      
11. A la fecha de emisión de la presente Resolución Directoral, habiendo transcurrido el 

plazo establecido en el numeral 8.3 del artículo 8º del Reglamento de Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA11, aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS) y, luego de la búsqueda 
efectuada en el Sistema de Gestión Electrónica de Documentos (en lo sucesivo, 
SIGED), se advierte que el administrado no ha presentado sus descargos al Informe 
Final, pese haber sido notificado válidamente, de acuerdo a lo establecido en el 
Numeral 21.1 del Artículo 21° y en el numeral 20.4 del Artículo 20° del TUO de la 
LPAG, y al amparo de lo dispuesto por el artículo 1 del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM que aprueba la obligatoriedad de la notificación vía Casilla Electrónica de los 
actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el OEFA y crea el 
Sistema de Casillas Electrónicas del OEFA; el artículo 4 del Reglamento del Sistema 
de Casillas Electrónicas del OEFA, aprobado por la Resolución del Consejo Directivo 
Nº 00010-2020-OEFA/CD; y, el artículo 5 de la Ley N° 31736.  
 

12. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizó el 
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que 
desvirtúen o confirmen los presentes hechos imputados, no obstante, el administrado 
no presentó descargos al presente PAS.     

 

 
10   Ley Nº Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal 

“Artículo 74.- Acuerdo de disolución y liquidación  
74.1  Si la Junta decidiera la disolución y liquidación de una persona jurídica, ésta no podrá continuar desarrollando la 
actividad propia del giro del negocio a partir de la suscripción del Convenio de Liquidación, bajo apercibimiento de 
aplicársele una multa hasta de cien (100) UIT.  
(…)” 

 
11  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 

Ambiental – OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA-CD 
Artículo 8.- Informe Final de Instrucción 

    “(…) 
 8.3 En caso en el Informe Final de Instrucción se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa 
de una o más infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un 
plazo de diez (10) días hábiles, contado desde el día siguiente de la notificación, pudiendo solicitar una prórroga de cinco 
(5) días hábiles por única vez, que se otorga de manera automática. 
(…)”. 
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II.2. Hecho imputado Nº 1: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 
siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: (i) la 
suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la 
paralización del tostador, y (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de 
quemadores; a fin de reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes 
de la chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 
del estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicato, y Hotel Inca, los 
días 04 y 10 de enero de 2021; y 04 y 09 de febrero de 2021, y la estación Sindicato 
los días 12, 13, 16, 17 y 26 de enero; 01, 10, 13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 
de marzo de 2021, como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes 
(i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

 
a) Obligación ambiental asumida por el administrado 

 
13. De acuerdo con el literal a) del artículo 18° del Reglamento de Protección y Gestión 

Ambiental para las Actividades de Explotación, Beneficio, Labor General, Transporte 
y Almacenamiento Minero aprobado mediante Decreto Supremo Nº 040-2014-EM (en 
adelante, RPGAAE)12, el titular minero está obligado a cumplir, entre otros, las 
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a los plazos y términos 
establecidos. 
 

14. En esa línea, en el artículo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) se exige que toda 
actividad económica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una 
certificación ambiental antes de su ejecución13. Cabe mencionar que durante el 
proceso de la certificación ambiental la autoridad competente realiza una labor de 
gestión de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones 
que son incluidos en los instrumentos de gestión ambiental y tienen por finalidad 
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad económica. 

 
15. Asimismo, en el artículo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema 

Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo 
N° 019-2009-MINAM, se establece que todas las medidas, compromisos y 
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del 

 
12           Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para las Actividades de Explotación, Beneficio, Labor General, 

Transporte y Almacenamiento Minero aprobado mediante Decreto Supremo Nº 040-2014-EM 
“Artículo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera 
Todo titular de actividad minera está obligado a: 
a) Cumplir la legislación ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, 
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, así como todo compromiso asumido 
ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. 
b) El monitoreo y control permanente de sus operaciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones y 
compromisos a su cargo, así como, la calidad ambiental en aquellas áreas y con la frecuencia definida en el instrumento 
de gestión ambiental correspondiente. Los registros de monitoreo deben conservarse por un periodo de cinco (5) años, 
los mismos que deberán ser remitidos al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) y estar a 
disposición de las autoridades competentes en caso lo soliciten. 
c) La administración y actualización de sus registros, así como la presentación de informes o reportes ante las 
autoridades, conforme al marco legal vigente. Esto comprende la obligación de tener a disposición de las autoridades 
competentes, copia de los instrumentos ambientales aprobados y de las actuaciones realizadas durante la tramitación 
del expediente. 
d) La comunicación oportuna del inicio de la elaboración del estudio o su modificación, previo al inicio del proyecto, 
según corresponda. 
e) Otros que le sean exigibles por ley, de acuerdo a la naturaleza de su actividad, los componentes que involucra, la 
localización de los mismos y que estén recogidos en el estudio ambiental o su modificatoria correspondiente así como 
aquellos derivados de situaciones de emergencia declaradas por la entidad competente para estos casos”. 

 
13  Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 

“Artículo 3°. - Obligatoriedad de la certificación ambiental  
No podrá iniciarse la ejecución de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el artículo 2 y ninguna 
autoridad nacional, sectorial, regional o local podrá aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no 
cuentan previamente con la certificación ambiental contenida en la Resolución expedida por la respectiva autoridad 
competente”. 
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estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son 
exigibles durante la fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen 
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberán ser incorporadas en los 
planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental. 

 
16. En el Instrumento de Gestión Ambiental Correctivo de la unidad minera La Oroya 

(Complejo Metalúrgico de la Oroya – CMLO), y su Anexo N° 1, el Plan de Adecuación 
de las Actividades Minero-Metalúrgicas a los Estándares de Calidad Ambiental del 
Aire, aprobado mediante Resolución Directoral N° 272-2015-MEM-DGAAM del 10 de 
julio de 2015, sustentado en el Informe N° 581-2015-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO (en adelante, IGA Correctivo CMLO 2015) se 
estableció lo siguiente: 

 
“Informe N° 581-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO 
(…) 
Programa de monitoreo ambiental 
(…) 
Monitero de calidad de aire.- En la siguiente tabla se presenta la ubicación y descripción de las 
estaciones de monitoreo de calidad de aire. 
 

 
(…)” 
 
“Informe N° 581-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO 
(…) 
b.7 Plan de manejo ambiental del Plan de Adecuación 
(…) 
Modelo de trabajo para reinicio de operaciones 
En este contexto, las operaciones en el CMLO, de los circuitos de Cobre, Plomo, Zinc y Metales 
preciosos, deberán cumplir estos estándares durante el plazo de 14 años propuesto para la 
ejecución del Plan de Adecuación. 
Durante este periodo, dentro de un escenario de cumplimiento de la norma mencionada se puede 
configurar diversos escenarios de excedencias. 
El valor acumulado durante el año que permitirá tener como un promedio anual 80 µg/m³ será: 
29,200. 
Siempre se considera que durante el año se tiene permitido exceder el valor de 365 µg/m³ promedio 
diario sólo una vez al año, pero el valor obtenido en esta excedencia siempre se tendrá en 
consideración para obtener el acumulado del año.” 
 
“Informe N° 581-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO 
 (…) 

Observación N° 64. – En el ítem 5.3.1.2, Programa Preventivo de Paradas de Planta se señaló que 
DRP ha diseñado un Programa Preventivo de Parada de Planta a fin de reducir y controlar el 
incremento de SO2 en la calidad del aire de La Oroya, al respecto en el folio 0837 del IGAC se ha 
señalado que se suspende la alimentación de lechos de fusión de plomo, sin embargo en la figura 
5.3.1.2-1 dice que ante una situación desfavorable se suspende la alimentación de lechos de fusión 
plomo y cobre, por lo que, el titular deberá aclarar si es cobre y plomo o sólo uno de ellos. 
Adicionalmente, el titular deberá presentar en un cuadro resumen las situaciones descritas en el folio 
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0387, considerando las condiciones meteorológicas y las acciones preventivas para el control de 
emisiones de Gases SO2 indicando el proceso sobre el que están orientadas estas acciones, deberá 
suponer la operación de todos los circuitos (sin plan de adecuación)  
Respuesta: 
DRP viene aplicando un Plan Preventivo de Paradas de Planta desde el año 2007, año en el que 
operaban los circuitos de cobre, plomo, zinc y metales preciosos sin considerar el plan de adecuación 
y el gráfico mostrado en el Figura 5.3.1.2-1 muestra este escenario. 
En el folio 0837 se indican las acciones que se toman para que no se tengan Estados de Alerta en 
el escenario de operación de los circuitos de plomo y zinc, los cuales han operado en el año 2013, 
por lo que no se ha considerado el circuito de cobre, el mismo que se encontraba paralizado. 
Estas mismas acciones serán consideradas ante un reinicio de operaciones de los circuitos 
de plomo y zinc y cuando reinicie operación el circuito de cobre modernizado que contará con su 
planta de ácido, para la fijación del SO2. 
 

Condiciones Meteorológicas en la Oroya 
Situación Desfa

vorab
le 

Medio 
Desfavo
rable 

Favorable 

Cielo Despejado Nublado Nublado 
Temperatu
ra °C 

<3 Entre 3 – 7 >7 

Velocidad 
viento m/s 

<1,5 <2,5 >2,5 

Dirección 
de pluma 

Hacia Oroya 
– Huanchán 

Hacia 
Sindicato 

Hacia 
Cerro 
Zinc 

Pronóstico 
de Viento 

Hacia La 
Oroya 

Hacia La 
Oroya – 
Huanchán 

Hacia 
Cerro 
Zinc 

Región 
(imagen 
satelital) 
 

Libre de 
nubes 

Con nubes Ocurrenc
ia de 
lluvia 

Acciones Operativas del CMLO 
Operación 
circuito de 
Zinc 

Suspender 
la 
alimentació
n de 
Concentrad
o de Zinc y 
paralizació
n del 
tostador de 
Zn (TLR) y 
Planta de 
ácido 

Reducir 
alimentaci
ón de 
concentra
do de Zinc 
al 
tostador 
TLR 

Operació
n normal 
en el 
circuito 
de Zinc 

Operación 
de 
circuitos 
de Cobre 

Suspender la 
alimentación 
de lechos de 
fusión de 
Cobre a los 
tostadores, 
parada del 
horno 
reverbero y 
convertidore
s 

Reducción 
de 
alimentació
n de lechos 
de fusión 
de Cobre a 
los 
tostadores 
y espaciar 
carguío de 
calcina al 
horno 
reverbero. 

Operació
n normal 
del 
circuito 
de Cobre 

Operación 
de circuito 
de Plomo 

Suspender 
la 
alimentación 
de lechos de 

Reducción 
de 
alimentaci
ón de 

Operació
n normal 
del 
circuito 
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fusión a la 
máquina de 
sinterización 
y parada de 
la planta de 
ácido 

lechos de 
fusión de 
Plomo a la 
máquina 
de 
sinterizaci
ón 

de 
Plomo 

(…) 
Observación N° 65. – En el ítem 5.3.1.3, Medidas de Prevención de Impactos Negativos orientadas 
a la Salud Pública, el titular deberá presentar información detallada sobre las medidas a implementar 
para mitigar los efectos del dióxido de azufre sobre la población y el ambiente durante el tiempo en 
el que han programado implementar el plan de adecuación, hasta que logren cumplir con el ECA 
aire referido a este parámetro según la normatividad vigente. 
Respuesta: 

Las medidas a implementar para mitigar los efectos del dióxido de azufre sobre la población y el 
ambiente durante el tiempo de la implementación del plan de adecuación presentan dos frentes de 
acción: A través del convenio con MINSA y aplicación del Plan Preventivo de Paradas de Planta del 
CMLO 
 
1. A través del Convenio con MINSA 
(…) 
2. Aplicación del Plan Preventivo de Paradas de Planta del CMLO que tiene como referente el 
Estado de Alerta Nacional para Contaminantes del Aire en la ciudad de La Oroya. 
Las acciones establecidas en este programa se fundamentan en el principio de la prevención, 
además considera que la calidad del aire, no solo está en función de la emisión de gases material 
particulado sino también, al efecto de la inversión térmica y a las condiciones meteorológicas 
existentes en la región, a partir del cual se toman acciones coordinadas de mitigación ambiental 
entre el área de Asuntos Ambientales y las paradas de planta operativas. 
Las acciones de mitigación se enfocan en las paradas de planta y/o reducciones de 
alimentación de concentrado con la finalidad de minimizar la emisión de SO2 en función de las 
condiciones de calidad de aire en tiempo real registradas en las Estaciones de monitoreo. 

Absuelta” 

 
“Informe Nº 581-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO 

(…) 
3.4 Estrategia de Manejo Ambiental 
(…) 
Planes de Manejo que se realizan y proyectan 
(…) 
-Medidas de prevención de impactos a la calidad del aire 
Proceso de tostación 
(…) 
Los procesos de tostación de zinc y plomo deben operar en línea con sus plantas de ácido sulfúrico 
para la fijación del SO2 como ácido sulfúrico. 
(…) 
Acondicionamiento de gases 
(…) 
Como medida de prevención para mejorar la dispersión de los gases emitidos por la chimenea 
principal y romper la capa de inversión térmica, estos son calentados mediante el uso de 
quemadores y/o un horno calentamiento de chimenea principal. 
(…)” 
 
(Énfasis agregado) 

 
17. De acuerdo con lo señalado en el IGA Correctivo CMLO 2015, el administrado cuenta 

con el programa de monitoreo, que contempla seis (06) puntos de control para la 
calidad de aire, como una medida de mitigación la paralización de planta y/o reducción 
de alimentación de concentrado en función a las condiciones de calidad de aire en 
tiempo real, a fin de reducir la emisión de SO2.  
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18. Conforme a dicho instrumento, el administrado debe adoptar acciones orientadas a 

reducir las concentraciones de SO2 en la calidad del aire con la finalidad de evitar 
alcanzar los Estados de Alertas establecidos en el Decreto de Consejo Directivo N° 
015-2007-CONAM/CD, las mismas que se encuentran en función de la verificación de 
las condiciones climáticas del lugar. En otras palabras, debe verificar si las 
condiciones meteorológicas en La Oroya son “desfavorables”, “medio desfavorables” 
o “favorables”, a fin de realizar las acciones operativas correspondientes, ya sea: (i) 
suspender la alimentación de concentrado de zinc y paralización del tostador de Zn 
(TLR) y Planta de ácido, (ii) reducir alimentación de concentrado de zinc al tostador 
TLR”;  o (iii) la operación normal en el circuito de zinc, respectivamente; es decir, debe 
mantener la concentración de SO2 por debajo del nivel de estado de alerta. Asimismo, 
las plantas de ácido sulfúrico y las plantas de tostación deben operar en línea, y 
realizar el uso de quemadores a fin de mejorar la dispersión de los gases, para un 
mejor control de la calidad del aire. 
 

b)        Análisis del hecho detectado 
 

19. Durante las acciones de la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo 
de 2021, se realizó el requerimiento de información al administrado correspondiente 
a: (i) la tendencia de las condiciones meteorológicas; (ii) la alimentación de 
concentrado de zinc al tostador de Zinc (TLR) del  circuito de zinc; (iii) las  horas de 
operación y horas de parada de la planta de tostación y de la planta de ácido sulfúrico 
del circuito de zinc; (iv) la cantidad de quemadores encendidos; y, (v) los datos de los 
resultados de SO2 – promedio móvil tres horas en sus puntos de control de calidad de 
aire de los puntos Sindicato y Hotel Inca comprendido desde enero de 2021. 
 

20. De la información presentada por el administrado se advierte que, de los datos de los 
resultados de SO2 – promedio móvil tres horas en sus puntos de control de calidad de 
aire (Sindicato y Hotel Inca), se obtuvieron los siguientes resultados en los siguientes 
días: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

04/01/2021 Sindicato y Hotel Inca 
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10/01/2021 Sindicato y Hotel Inca 
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12/01/2021 Sindicato 
 

 
 

13/01/2021 Sindicato 
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16/01/2021 Sindicato 
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04/02/2021 Sindicato y Hotel Inca 
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09/02/2021 Sindicato y Hotel Inca 
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10/02/2021 Sindicato 
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17/02/2021 Sindicato 

 
 

 
18/02/2021 Sindicato 
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12/03/2021 Sindicato 
 

 
 

13/03/2021 Sindicato 
 

 
 

21. De los gráficos antes presentados, se observa lo siguiente: 
 

- El día 04/01/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato y Hotel Inca. 

- El día 10/01/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato y Hotel Inca. 

- El día 12/01/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 13/01/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 16/01/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 17/01/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 26/01/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 
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- El día 01/02/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 04/02/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato y Hotel Inca 

- El día 09/02/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato y Hotel Inca. 

- El día 10/02/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 13/02/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 17/02/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 18/02/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 19/02/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 21/02/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 12/03/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

- El día 13/03/2021, se presentaron valores que superaron los niveles de Estado de 
Alerta en la estación Sindicato. 

 
Sobre las condiciones meteorológicas 

22. De acuerdo con la Observación N° 65 del Informe N° 581-2015-MEMDGAAM/DNAM 
que sustentó la aprobación del IGA Correctivo 2015, se estableció que el titular minero 
debe realizar paradas de planta y/o reducir el abastecimiento de concentrado de zinc 
a la planta de tostación a fin de reducir las emisiones de SO2 por la chimenea principal 
y la concentración de SO2 en el aire. 
 

23. Adicionalmente, en la Observación N° 64 del referido informe se detallan las 
actividades que se deben realizar durante las denominadas paradas de planta, 
advirtiéndose que las acciones orientadas a reducir las concentraciones de SO2 en la 
calidad del aire de la población de La Oroya tienen por finalidad evitar alcanzar los 
Estados de Alerta establecidos en el Decreto de Consejo Directivo N° 015-2007-
CONAM/CD, las mismas que se encuentran en función de la verificación previa de las 
condiciones climáticas del lugar.; es decir, se deben verificar si las condiciones 
meteorológicas en la ciudad de La Oroya son de características “desfavorable”, “medio 
desfavorable” o “favorable”, a fin de realizar las acciones operativas correspondientes, 
ya sea: (i) “suspender la alimentación de concentrado de zinc y paralización del 
tostador de Zn (TLR) y planta de ácido”; (ii) “reducir alimentación de concentrado de 
zinc al tostador TLR”; o, (iii) la “Operación normal en el circuito de zinc”, 
respectivamente. 

 
24. De acuerdo con el Informe de Supervisión, en base a la información presentada por 

el administrado ante el requerimiento de información, se advierten las condiciones 
meteorológicas medio desfavorables reportadas: 
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25. De este modo, en las fechas descritas, el administrado debió reducir la alimentación 
de concentrado de zinc a la planta de tostación del circuito de zinc hasta una cantidad 
mínima (≥8,2 TMD) y mantenerlo al mínimo a fin de evitar alcanzar los Estados de 
alerta. 
 

26. Respecto del aumento o disminución en la alimentación de concentrado de zinc al 
TLR, en la información brindada por el administrado, se advierte que, en las fechas en 
que las tendencias de las concentraciones meteorológicas fueron medio 
desfavorables, se observan excesos de los estados de alerta: 
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27. De acuerdo a las tablas precedentes, desde el 1 de enero hasta el 24 de marzo de 
2021, el administrado redujo la alimentación de concentrados de Zinc a la planta de 
tostación del circuito de zinc hasta una cantidad mínima (≤8,20 TMD), desde las 2:00 
horas; sin embargo no se habría cumplido con la finalidad de reducir las emisiones de 
SO2 al ambiente, evitando que se alcancen los estados de alerta y que se pueda 
generar una afectación a la salud de la población; toda vez que, de la evaluación de 
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los informes semanales, se advierte exceso de los estados de alerta en las estaciones 
del administrado Sindicato y Hotel Inca. 
 

28. Cabe indicar que, en concentraciones que exceden los niveles de estado de alerta en 
La Oroya y que son producto de las emisiones provenientes del complejo metalúrgico, 
se genera un peligro en el ambiente y un alto riesgo de afectación a la salud de la 
población, debido a las reacciones que desencadena la presencia de concentraciones 
de SO2 elevadas en la atmósfera de La Oroya. 

 
Sobre la operación en línea de la Planta de Tostación y la Planta de Ácido Sulfúrico 
del circuito de zinc 

29. La paralización de la Planta de Ácido Sulfúrico genera un incremento de concentración 
de SO2 emitido a la atmó     sfera; por lo que, resulta necesario que mientras la Planta 
de Tostación se encuentre operando, la planta de ácido Sulfúrico debe mantenerse 
en funcionamiento continuo a fin de disminuir la concentración de SO2 que se emitirá 
a la atmósfera. 
 

30. A fin de verificar la operación en línea de la Planta de Tostación y la Planta de Ácido 
Sulfúrico del circuito de zinc, tal como lo indica el IGA Correctivo 2015, s     e tuvo en 
cuenta la información presentada por el administrado, respecto a las horas de 
operación y horas de parada de la Planta de Tostación y de la Planta de Ácido 
Sulfúrico del circuito de zinc, y se obtuvo que el 03 de febrero de 2021 no operaron en 
línea ambas plantas, de acuerdo con el siguiente detalle: 
 

 

Fuente: Informe de Supervisión 
      

31. Como se advierte, en un lapso de 30 minutos, no operaron en línea las plantas, solo 
operando en dicho periodo la Planta de Tostación del circuito de Zinc. 
 

32. Se entiende que, al momento que se superaron los Estados de alerta, las plantas de 
tostación y de ácido sulfúrico del circuito de zinc se encontraban operando en línea;      
por lo que, se descarta que esta acción operativa haya tenido influencia sobre el 
incremento de las concentraciones de SO2 emitido a la atmósfera. 

 
Sobre el encendido de quemadores 

33. Como una medida en el IGA Correctivo 2015, se indicó que la necesidad de mantener 
encendidos los quemadores de la chimenea principal radica en que estos quemadores 
proveen de temperatura al gas SO2, con lo cual el mencionado gas podría romper la 
capa de inversión térmica favoreciendo su dispersión en el aire, permitiendo así un 
control de la concentración de SO2. 
 

34. En tal sentido, se analizará la cantidad de quemadores encendidos en forma paralela 
al funcionamiento de la Planta de Tostación y la Planta de Ácido Sulfúrico, sobre todo 
en los días donde se determinó una alta probabilidad de inversión térmica. La 
determinación de la cantidad de quemadores servirá para garantizar la dispersión del 
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SO2 en el aire y evitar que se llegue a los Estados de Alerta, tal como se indica en el 
Capítulo IX Plan de Manejo Ambiental del IGA Correctivo 2015. 

 
35. Así, de la información brindada por el administrado, se observa lo siguiente: 
 

 

36. De lo anterior, se evidencia -en los días que se superó los Estados de Alerta- que la 
condición meteorológica indicaba una baja probabilidad de inversión térmica; sin 
embargo, se observa que en los días que se superaron los Estados de Alerta, se tuvo 
encendido como máximo cuatro quemadores. 
 

37. A la fecha en que se produjeron      los Estados de Alerta, solo se tuvieron encendidos 
cuatro (04) quemadores de los seis (06) con los que se cuenta; por lo que, se advierte 
que el hecho de no haber agotado el uso de encendido de la mayor cantidad de 
quemadores posibles ha influenciado en el incremento de las concentraciones de SO2 
en la atmósfera. 

 
38. Del análisis realizado por la DSEM sobre el cumplimiento de la obligación fiscalizable 

en el marco de la supervisión, se tiene que el administrado, al no haber disminuido al 
mínimo la alimentación de concentrado de zinc al tostador; y, no haber encendido 
mayor cantidad de quemadores posibles (acciones operativas para evitar superar los 
Estados de Alerta), habría influenciado en el incremento de las concentraciones de 
SO2 emitido a la atmósfera. 

 
39. Por tanto, se advierte que el administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental, a fin de 
reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea principal, 
al ambiente: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y 
la paralización del tostador; y, (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de 
quemadores. 
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40. Ello, toda vez que se superó el estado de cuidado en las estaciones de monitoreo 
Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 y 10 de enero de 2021; y 04 y 09 de febrero de 
2021, y la estación Sindicato los días 12, 13, 16, 17 y 26 de enero; 01, 10, 13, 17, 18, 
19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo de 2021, como consecuencia de no cumplir con 
los ítems (i) y (ii) señalados en el párrafo anterior. 
 

41. Es importante indicar que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestión 
ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron aprobados por la autoridad 
certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, según sea 
el caso, la generación y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar, sin 
que el administrado pueda modificarlos de modo unilateral. 

 
42. En consecuencia, a partir de la valoración integral de los medios probatorios se ha 

logrado acreditar objetivamente que el administrado no ejecutó de manera oportuna 
las siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: (i) la 
suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del 
tostador, y (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de 
reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea principal, 
al ambiente.  

 
43. Asimismo, cabe precisar que la superación del estado de cuidado en las estaciones 

de monitoreo Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 y 10 de enero de 2021; y 04 y 09 de 
febrero de 2021, y la estación Sindicato los días 12, 13, 16, 17 y 26 de enero; 01, 10, 
13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo de 2021, constituyen evidencias para 
hacer notar el incumplimiento del compromiso establecido en su instrumento de 
gestión ambiental detectado en la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de 
marzo de 2021 materia de la presente imputación, toda vez que se evidencia que 
existe un incremento constante del número de excesos en los niveles de dióxido de 
azufre (SO2), como consecuencia de no cumplir con los ítems (i) y (ii) señalados en el 
numeral anterior. 

 
44. Sin perjuicio de lo señalado anteriormente y del análisis que se realice, según 

corresponda en cada caso, conviene mencionar que, en supervisiones anteriores y 
posteriores a la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, 
materia del presente PAS, la Autoridad de supervisión detectó hechos relacionados a 
no adoptar oportunamente las acciones establecidas en su instrumento de gestión 
ambiental consistentes en: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 
concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido la cantidad 
necesaria de quemadores; a fin de reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) 
provenientes de la chimenea principal, al ambiente, cuando se supere el estado de 
cuidado en las estaciones de monitoreo, lo cual denota que dicha situación antijurídica 
ha continuado en el tiempo14. 

 
14           Acciones de supervisión realizadas del 25 de septiembre al 3 de octubre y del 25 de octubre al 8 de noviembre del 2019, 

correspondiente al Informe de Supervisión Nº 0308-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de junio del 2020 y al PAS seguido 
bajo el Expediente Nº 1396-2020-OEFA-DFAI-PAS, en el cual mediante Resolución Directoral Nº 2514-2023-OEFA-
DFAI del 17 de noviembre del 2023, se declaró la responsabilidad administrativa del administrado por la siguiente 
conducta infractora: 

  
“El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 
ambiental, a fin de reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) proveniente de la chimenea principal al ambiente:  
(i) La suspensión de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del tostador.  
(ii) No operó la planta de ácido sulfúrico del circuito de zinc en forma paralela a la planta de tostación; y,  
(iii) No haber encendido la cantidad necesaria de quemadores.  
Toda vez que se presentó la superación del estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicado, Huanchán y 
Hotel Inca los días 15, 16, 19, 21, 22, 23 y 30 de setiembre de 2019, 23 y 28 de octubre de 2019, y 04 de noviembre de 
2019 debido a no cumplir con los ítems precedentes (i) y (iii), y el día 22 de setiembre de 2019 respecto el ítem (ii)”.  
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Acción de supervisión realizada del 19 de noviembre al 13 de diciembre del 2019, correspondiente al Informe de 
Supervisión Nº 0340-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de junio del 2020 y al PAS seguido bajo el Expediente Nº 1383-
2020-OEFA-DFAI-PAS, en el cual mediante Resolución Directoral Nº 2876-2023-OEFA-DFAI del 13 de diciembre del 
2023, se declaró la responsabilidad administrativa del administrado por la siguiente conducta infractora: 
 
“El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 
ambiental, a fin de reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) proveniente de la chimenea principal al ambiente:  
(i) La suspensión de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del tostador.  
(ii) No operó la planta de ácido sulfúrico del circuito de zinc en forma paralela a la planta de tostación; y,  
(iii) No haber encendido la cantidad necesaria de quemadores.  
Toda vez que se presentó la superación del estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicato y Huanchán 
los días 22, 25, 27, 28 y 29 de noviembre de 2019, 06 de diciembre de 2019 y 10 de enero de 2020 debido a no cumplir 
con los ítems precedentes (i) y (iii), y el día 29 de noviembre de 2019 para el punto (ii)”. 
 
Además, es menester resaltar, sin que se configure un adelanto de opinión, que, en las acciones de supervisión 
realizadas por la DSEM, en su calidad de autoridad supervisora, se han observado hallazgos relacionadas con la 
conducta infractora materia de análisis, las cuales han sido efectuados al actual titular de la unidad minera, Metalurgia 
Business Perú S.A., conforme el siguiente detalle: 
  
- Acción de supervisión realizada del 26 al 28 de marzo del 2024 (Expediente Nº 023-2024-OEFA-DSEM-CMIN) 

 
“Hecho detectado:Reportes de alerta regsitrados en las concentraciones promedio móvil de 3 horas de SO2, durante 
los días 21 al 24 de marzo de 2024, en la estación de vigilancia ambiental de calidad de aire. LA Oroya (CA-CC-01) 
del OEFA, que superaron el Estado de cuidado (500 ug/m3) establecifo en el Reglamento de los Niveles de Estado 
de Alerta Nacionales para Contaminantes del Aire del Decreto Supremo Nº 009-2003-SA”. 

 
- Acción de supervisión realizada del 25 de junio al 4 de julio del 2024 (Expediente Nº 71-2024-OEFA-DSEM-CMIN) 

 
“Hecho detectado:Emisiones de gases de dióxido de azufre (SO2) al ambiente provenientes de la chimenea principal 
del Complejo Metalurgico de La Oroya”. 

 
- Acción de supervisión realizada del 25 de junio al 4 de julio del 2024 (Expediente Nº 072-2024-DSEM-CMIN) 

 
“Hechos o funciones verificadas 
VERIFICACIÓN DE MEDIDA PREVENTIVA 
Reducir una cantidad mínima (8,20 TMH) la alimentación de concentrado de zinc a la planta de tostación del circuito 
de zinc, antes de presentarse condiciones metorológicas medio desfavorables, desde las 2:00 horas o suspender la 
alimentación de concentrado de zinc a la planta de tostación del circuito de zinc, antes de presentarse condiciones 
meteorológicas desfavorables, de acuerdo con los resultados de las predicciones de las condiciones meteorológicas, 
hasta que dichas condiciones sean favorables.  
La medida tiene como finalidad reducir las emisiones de SO2 al ambiente, evitar que se alcancen los estados de alerta 
y generar una afectación a la salud de la población. 
 
VERIFICACIÓN DE MEDIDA PREVENTIVA 
Mantener encendido los quemadores de la chimenea principal con la finalidad que los gases del proceso alcancen la 
temperatura óptima para garantizar su dispersión”. 

 
- Acción de supervisión del 3 al 4 de junio del 2024 (Expediente Nº 060-2024-OEFA-DSEM-CMIN) 

 
“Hecho detectado 
Verificar los Reportes de alerta:  Nº 3 (27 de marzo del 2024), Nº 4 y Nº 5 (30 de marzo del 2024), Nº 6 (31 de marzo 
del 2024), Nº 7 (8 de mayo de 2024), Nº 8 (9 de mayo del 2024), Nº 9 (14 de mayo del 2024) y Nº 10 (19 de mayo de 
2024), de la estación de vigilancia ambiental de calidad del aire La Oroya (CA-CC-01), remitidos por la Dirección de 
Evaluación Ambiental del OEFA. 
Verificar la operación del circuito de zinc del Complejo Metalúrgico La Oroya (CMLO) y sus controles.  

 
- Acción de supervisión realizada del 29 de noviembre al 1 de diciembre del 2024 (Expediente Nº 270-2024-OEFA-

DSEM-CMIN) 
 

“Hecho detectado: Verificar los reportes de alerta Nº 34 (28 de noviembre del 2024) y Nº 35 (29 de noviembre de 2024) 
de la estación de vigilancia ambiental de calidad del aire La Oroya (CA-CC-01), remitidos por la Dirección de 
Evaluación Ambiental del OEFA”. 

 
- Acción de supervisión realizada del 27 al 28 de febrero del 2025 (Expediente Nº 0059-2025-DSEM-CMIN) 

 
“Hecho detectado: Verificar los reportes de alerta emitidos por la estación de vigilancia ambiental de calidad de aire 
La Oroya (CA-CC-01) en relación con el exceso de estados de alerta para el parámetro dióxido de azufre (SO2) 
enviados por la Dirección de Evaluación Ambiental del OEFA durante el mes de enero y febrero 2025. 
Reportes de Alerta 2025: Nº (1 de enero), Nº 2 (3 y 4 de enero), Nº 3 (5 de enero), Nº 4 (15 de enero), Nº 5 (22 de 
enero), Nº 6 (6 de febrero), Nº 7 y Nº 8 (7 de febrero) y Nº 9 (14, 16 y 25 de febrero) 
Verificar la operación del circuito de zinc del complejo Metalúrgico La Oroya (CMLO) y sus controles. 

 
- Acción de supervisión realizada del 13 al 14 de marzo del 2025 (Expediente Nº 074-2025-OEFA-DSEM-CMIN) 
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45. En consecuencia, a partir de la valoración integral de los medios probatorios se ha 

logrado acreditar objetivamente que el administrado no ejecutó de manera oportuna 
las siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: (i) la 
suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del 
tostador, y (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de 
reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea principal, 
al ambiente.  

 
46. Asimismo, cabe precisar que la superación del estado de cuidado en las estaciones 

de monitoreo Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 y 10 de enero de 2021; y 04 y 09 de 
febrero de 2021, y la estación Sindicato los días 12, 13, 16, 17 y 26 de enero; 01, 10, 
13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo de 2021, constituyen evidencias para 
hacer notar que existe un incremento constante del número de excesos en los niveles 
de dióxido de azufre (SO2), como consecuencia de no cumplir con los ítems (i) y (ii) 
señalados en el numeral anterior, incumpliendo así lo establecido en su instrumento 
de gestión ambiental. 

 
47. A mayor abundamiento, conviene mencionar que, en supervisiones anteriores a la 

Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, materia del 
presente PAS, se advirtió que el administrado se mantenía realizando la misma 
conducta infractora consistente en, no adoptar oportunamente las acciones 
establecidas en su instrumento de gestión ambiental: (i) la suspensión y/o reducción 
de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 
encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la emisión de dióxido 
de azufre (SO2) provenientes de la chimenea principal, al ambiente, cuando se supere 
el estado de cuidado en las estaciones de monitoreo, lo cual denota que dicha 
situación antijurídica ha permanecido en el tiempo15. 

 
“Hecho detectado: Atención de la emergencia ambiental registrada en el SIGED con el número 2025-E01-032574 el 
11 de marzo del 2025 a las 18:14:14 respecto del exceso en los estados de alerta del parámetro SO2 debido a un 
evento ocurrido en la Planta de Tostación de Ácido de Zinc – Circuito Refinería de Zinc registrado entre el 11 de marzo 
del 2025 a las 09:33 horas y las 11:26 horas aproximadamente”. 

 
Finalmente, es de acotar que dichos hallazgos o hechos detectados serán materia de análisis y evaluación por la 
autoridad supervisora y/o fiscalizadora en el ejercicio de sus funciones y en cumplimiento de la normativa ambiental. 
 

15           Acciones de supervisión realizadas del 25 de septiembre al 3 de octubre y del 25 de octubre al 8 de noviembre del 2019, 
correspondiente al Informe de Supervisión Nº 0308-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de junio del 2020 y al PAS seguido 
bajo el Expediente Nº 1396-2020-OEFA-DFAI-PAS, en el cual mediante Resolución Directoral Nº 2514-2023-OEFA-
DFAI del 17 de noviembre del 2023, se declaró la responsabilidad administrativa del administrado por la siguiente 
conducta infractora: 

  
“El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 
ambiental, a fin de reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) proveniente de la chimenea principal al ambiente:  
(i) La suspensión de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del tostador.  
(ii) No operó la planta de ácido sulfúrico del circuito de zinc en forma paralela a la planta de tostación; y,  
(iii) No haber encendido la cantidad necesaria de quemadores.  
Toda vez que se presentó la superación del estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicado, Huanchán y 
Hotel Inca los días 15, 16, 19, 21, 22, 23 y 30 de setiembre de 2019, 23 y 28 de octubre de 2019, y 04 de noviembre de 
2019 debido a no cumplir con los ítems precedentes (i) y (iii), y el día 22 de setiembre de 2019 respecto el ítem (ii)”.  

 
Acción de supervisión realizada del 19 de noviembre al 13 de diciembre del 2019, correspondiente al Informe de 
Supervisión Nº 0340-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de junio del 2020 y al PAS seguido bajo el Expediente Nº 1383-
2020-OEFA-DFAI-PAS, en el cual mediante Resolución Directoral Nº 2876-2023-OEFA-DFAI del 13 de diciembre del 
2023, se declaró la responsabilidad administrativa del administrado por la siguiente conducta infractora: 
 
“El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 
ambiental, a fin de reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) proveniente de la chimenea principal al ambiente:  
(i) La suspensión de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del tostador.  
(ii) No operó la planta de ácido sulfúrico del circuito de zinc en forma paralela a la planta de tostación; y,  
(iii) No haber encendido la cantidad necesaria de quemadores.  
Toda vez que se presentó la superación del estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicato y Huanchán 
los días 22, 25, 27, 28 y 29 de noviembre de 2019, 06 de diciembre de 2019 y 10 de enero de 2020 debido a no cumplir 
con los ítems precedentes (i) y (iii), y el día 29 de noviembre de 2019 para el punto (ii)”. 
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48. Por tanto, esta Dirección ratifica el análisis realizado por la SFEM respecto a la 

recomendación de responsabilidad detallada en la sección II del Informe Final, de 
acuerdo con lo analizado en los considerandos previos, el mismo que forma parte de 
la motivación en la presente Resolución.   

 

 
 
Sin que constituya adelanto de opinión, a continuación se mencionarán las acciones de supervisión relacionadas con la 
conducta infractora materia de análisis, las cuales se efectuaron al actual titular de la unidad minera, Metalurgia Business 
Peru S.A.  
  
- Acción de supervisión realizada del 26 al 28 de marzo del 2024 (Expediente Nº 023-2024-OEFA-DSEM-CMIN) 

 
“Hecho detectado 
Reportes de alerta regsitrados en las concentraciones promedio móvil de 3 horas de SO2, durante los días 21 al 24 
de marzo de 2024, en la estación de vigilancia ambiental de calidad de aire. LA Oroya (CA-CC-01) del OEFA, que 
superaron el Estado de cuidado (500 ug/m3) establecifo en el Reglamento de los Niveles de Estado de Alerta 
Nacionales para Contaminantes del Aire del Decreto Supremo Nº 009-2003-SA”. 

 
- Acción de supervisión realizada del 25 de junio al 4 de julio del 2024 (Expediente Nº 71-2024-OEFA-DSEM-CMIN) 

 
“Hecho detectado  
Emisiones de gases de dióxido de azufre (SO2) al ambiente provenientes de la chimenea principal del Complejo 
Metalurgico de La Oroya”. 

 
- Acción de supervisión realizada del 25 de junio al 4 de julio del 2024 (Expediente Nº 072-2024-DSEM-CMIN) 

 
“Hechos o funciones verificadas 
VERIFICACIÓN DE MEDIDA PREVENTIVA 
Reducir una cantidad mínima (8,20 TMH) la alimentación de concentrado de zinc a la planta de tostación del circuito 
de zinc, antes de presentarse condiciones metorológicas medio desfavorables, desde las 2:00 horas o suspender la 
alimentación de concentrado de zinc a la planta de tostación del circuito de zinc, antes de presentarse condiciones 
meteorológicas desfavorables, de acuerdo con los resultados de las predicciones de las condiciones meteorológicas, 
hasta que dichas condiciones sean favorables.  
La medida tiene como finalidad reducir las emisiones de SO2 al ambiente, evitar que se alcancen los estados de alerta 
y generar una afectación a la salud de la población. 
 
VERIFICACIÓN DE MEDIDA PREVENTIVA 
Mantener encendido los quemadores de la chimenea principal con la finalidad que los gases del proceso alcancen la 
temperatura óptima para garantizar su dispersión”. 

 
- Acción de supervisión del 3 al 4 de junio del 2024 (Expediente Nº 060-2024-OEFA-DSEM-CMIN) 

 
“Hecho detectado 
Verificar los Reports de alerta:  Nº 3 (27 de marzo del 2024), Nº 4 y Nº 5 (30 de marzo del 2024), Nº 6 (31 de marzo 
del 2024), Nº 7 (8 de mayo de 2024), Nº 8 (9 de mayo del 2024), Nº 9 (14 de mayo del 2024) y Nº 10 (19 de mayo de 
2024), de la estación de vigilancia ambiental de calidad del aire La Oroya (CA-CC-01), remitidos por la Dirección de 
Evaluación Ambiental del OEFA. 
Verifiar la operación del circuito de zinc del Complejo Metalúrgico La Oroya (CMLO) y sus controles.  

 
- Acción de supervisión realizada del 29 de noviembre al 1 de diciembre del 2024 (Expediente Nº 270-2024-OEFA-

DSEM-CMIN) 
 

“Hecho detectado 
Verificar los reportes de alerta Nº 34 (28 de noviembre del 2024) y Nº 35 (29 de noviembre de 2024) de la estación de 
vigilancia ambiental de calidad del aire La Oroya (CA-CC-01), remitidos por la Dirección de Evaluación Ambiental del 
OEFA”. 

 
- Acción de supervisión realizada del 27 al 28 de febrero del 2025 (Expediente Nº 0059-2025-DSEM-CMIN) 

 
“Hecho detectado: Verificar los reportes de alerta emitidos por la estación de vigilancia ambiental de calidad de aire 
La Oroya (CA-CC-01) en relación con el exceso de estados de alerta para el parámetro dióxido de azufre (SO2) 
enviados por la Dirección de Evaluación Ambiental del OEFA durante el mes de enero y febrero 2025. 
Reportes de Alerta 2025: Nº (1 de enero), Nº 2 (3 y 4 de enero), Nº 3 (5 de enero), Nº 4 (15 de enero), Nº 5 (22 de 
enero), Nº 6 (6 de febrero), Nº 7 y Nº 8 (7 de febrero) y Nº 9 (14, 16 y 25 de febrero) 
Verificar la operación del circuito de zinc del complejo Metalúrgico La Oroya (CMLO) y sus controles. 

 
- Acción de supervisión realizada del 13 al 14 de marzo del 2025 (Expediente Nº 074-2025-OEFA-DSEM-CMIN) 

 
“Hecho detectado: Atención de la emergencia ambiental registrada en el SIGED con el número 2025-E01-032574 el 
11 de marzo del 2025 a las 18:14:14 respecto del exceso en los estados de alerta del parámetro SO2 debido a un 
evento ocurrido en la Planta de Tostación de Ácido de Zinc – Circuito Refinería de Zinc registrado entre el 11 de marzo 
del 2025 a las 09:33 horas y las 11:26 horas aproximadamente”. 
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49. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del 
administrado respecto del hecho imputado 1 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral. 

 
II.3   Hecho imputado Nº 2: El administrado no adoptó medidas de prevención y 

control a efectos de evitar la afectación de las aguas subterráneas ubicadas a la 
altura del Depósito de Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán 

 
a) Normativa ambiental 
 
50. El artículo 16° del RPGAAE, señala que el titular de la actividad minera es responsable 

de los impactos que pudiera generarse durante todas las etapas de desarrollo del 
proyecto; asimismo señala que este debe adoptar oportunamente las medidas de 
prevención, control, mitigación, recuperación, rehabilitación o compensación en 
términos ambientales, que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos 
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos16. 
 

51. Asimismo, el artículo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, 
LGA) establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros 
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y 
que obliga a la adopción de las medidas de prevención y control de riesgo y daño 
ambiental17. 

 
52. También se debe precisar que el artículo VI del Título Preliminar de la LGA establece 

dentro de los principios para la protección del ambiente al principio de prevención, el 
cual tiene como objetivo prevenir, vigilar y evitar la degradación ambiental, eliminando 
todas las causas posibles que puedan generar dicha degradación. 

 
53. En ese sentido, se desprende que la obligación del administrado es adoptar todas las 

medidas de prevención, control y mitigación antes de que se produzca algún tipo de 
impacto, y en caso se haya generado algún tipo de impacto ambiental como 
consecuencia de la falta de adopción de las medidas antes referidas, los titulares 
mineros son responsables por su actuar o falta de actuación como resultado del 
ejercicio de sus actividades. 

 
54. Habiéndose definido la obligación ambiental del administrado, se debe proceder a 

analizar si este fue incumplido o no. 
 
b)      Análisis del hecho imputado 

 

 
16  Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para las Actividades de Explotación, Beneficio, Labor General, 

Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM 
“Artículo 16°. - De la responsabilidad ambiental 
El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sólidos, ruido, 
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, así como de los impactos ambientales que pudieran generarse 
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Límites 
Máximos Permisibles y afecten los Estándares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la 
salud de las personas. 
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevención, control, 
mitigación, recuperación, rehabilitación o compensación en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, 
a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.” 
 

17  Ley N° 28611, Ley General del Ambiente 
“Artículo 74°.- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demás impactos negativos que se 
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. 
Esta responsabilidad incluye los riesgos y daños ambientales que se generen por acción u omisión.” 
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55. Durante la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, se 
verificó el Depósito de Escorias y Ferritas Huanchán; y, se observó que      en ciertas 
zonas de la base de la Poza 4-B, no se contaba con revestimiento de geomembrana. 
Asimismo, en los taludes internos, a lo largo del dique perimetral y en varios puntos 
de anclaje del dique externo de dicha poza, se observó restos de geomembranas 
recortadas y/o en mal estado. 
 

56. Asimismo, se constató que, en la Poza 4, existe contenido de ferritas de zinc; del 
mismo modo, se evidenció actividades de apilamiento, empaque de ferritas en bolsas 
big bag, carga y transporte de las bolsas big bag para su comercialización. Lo 
constatado se aprecia en el siguiente registro fotográfico: 
 

 
 

  
Fuente: Informe de Supervisión 
 

57. Asimismo, en el Depósito de Escorias y Ferritas Huanchán correspondiente a las 
escorias, se observó la disposición de escorias de cobre y plomo a la intemperie 
(expuestas al ambiente). 
 

58. Durante la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, se 
tomaron muestras de agua subterránea en los puntos de control con codificación PAH-
06, PIEZ-06 HUAN, PIEZ 12 HUAN, PIEZ 14 HUAN y PIEZ 16 HUAN; asimismo, se 
tomó la muestra del material de ferritas zinc (ESP-SUE-2), material de escoria (ESP-
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SUE-3) y de suelo ubicado en una zona colindante al Depósito de Escorias y Ferritas 
Huanchán (ESP-SUE-1). 
 

59. De acuerdo con los resultados de muestreo, la muestra de ferritas de zinc (ESP-SUE-
2) y la muestra de escoria (ESP-SUE-3) presentan altas concentraciones de arsénico, 
cadmio, cobre, hierro, manganeso, plomo y zinc. Esta situación es concordante con 
los valores reportados en el análisis químico de las ferritas de zinc generadas con 
anterioridad al año 1980 y durante el año 1996. 

 
60. Asimismo, se observa que el agua subterránea ubicada a la altura de los piezómetros 

PIEZ-14-HUAN, PIEZ-12-HUAN y PAH-06 se encuentra influenciada por la 
concentración de los parámetros de arsénico, cadmio, cobre, hierro, manganeso, 
plomo y zinc en la zona donde se ubica el Depósito de Escorias y Ferritas Huanchán, 
a comparación del resto de los parámetros analizados, advirtiéndose así que superan 
de manera referencial los valores de los ECA Agua 2008 establecidos en el Anexo del 
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM. 

 
61. Es necesario señalar que, el aporte de contaminantes desde el Depósito de Escorias 

y Ferritas Huanchán hacia el acuífero se estaría produciendo vía infiltración de 
escorrentías y/o precipitaciones pluviales ocurridas en el área materia de análisis. 
Incluso, en el Estudio Hidrogeológico de los Depósitos de Escorias y Ferritas de la 
Modificación del PAMA aprobado por Resolución Directoral Nº 526-2006-MEM/AAM 
del 27 de diciembre de 2006 (en adelante, MPAMA 2006), textualmente se indica que, 
“existe influencia de la infiltración de la precipitación pluvial que cae directamente 
sobre los depósitos de ferritas y escorias”; razón por la cual, el Ministerio de Energía 
y Minas – MINEM en la MPAMA 2006, concluyó que “existe un intercambio hidráulico 
entre los depósitos de escorias y ferritas y el acuífero subterráneo debajo de éstos”. 

 
62. En ese sentido, en el caso de la ocurrencia de lluvias, estas podrían entrar en contacto 

con el material expuesto e interactuar con la ferrita y escoria acumulada, y, de acuerdo 
con su composición, la presencia de los metales tales como hierro, plomo y zinc que 
estarían en mayor porcentaje presente en el material depositado, podrían ser los más 
propensos a ser arrastrados y/o infiltrarse a causa de las precipitaciones pluviales. 

 
63. De acuerdo con el análisis realizado, se evidencia la afectación del agua subterránea 

en la zona donde se ubica el Depósito de Escorias y Ferritas Huanchán con posible 
afectación de la calidad del agua del río Mantaro, razón por la que existe una alta 
probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales significativos que pueden 
trascender los límites de la unidad minera, y afectar de manera adversa al ambiente. 

      
64. Se debe precisar que tanto las ferritas como las escorias se encuentran expuestas al 

ambiente y vienen siendo objeto de comercialización por parte del administrado; en 
ese sentido, se debe utilizar cobertores sobre este material mientras se desarrolle las 
actividades de comercialización hasta que se implementen las actividades de cierre 
contemplada sen su Plan de Cierre de Minas. 

 
65. Mediante el Anexo 10 “Observaciones del administrado” del Acta de Supervisión de la 

Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, el administrado 
indicó que las pozas de ferritas en la actualidad se encuentran en actividad de 
extracción para su comercialización y que al término de dicha extracción se procederá 
a la impermeabilización cuando dichas pozas sean utilizadas para otros fines, 
conforme al Plan de Cierre del CMLO. Respecto de lo indicado por el administrado.       

      
66. Al respecto, cabe señalar que, si bien las pozas de ferritas del Depósito de Escorias y 

Ferritas Huanchán actualmente se encuentran en operación, esto no exime la 
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responsabilidad de cumplir con su obligación ambiental de impermeabilizar la poza en 
mención; además, existe una necesidad de controlar la probabilidad de ocurrencia de 
impactos ambientales significativos por la afectación del agua subterránea en la zona 
donde se ubica dicho depósito y con posible afectación de la calidad del agua del río 
Mantaro; por lo que, se deberían adoptar las medidas de manejo ambiental a la 
brevedad posible, a fin de evitar la afectación del ambiente. 

 
67. Es importante, además, indicar que, del análisis y revisión de los medios probatorios 

obrantes en el expediente, se advierte que el administrado debió realizar 
referencialmente las siguientes medidas, a fin de evitar impactos ambientales 
negativos: 
 
- Construir y adecuar una poza para la disposición de ferritas. 
- Realizar el retiro y disposición de ferritas. 

 
68. Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que el administrado, en su calidad de titular 

de la unidad fiscalizable La Oroya cuenta con información necesaria que sustenta la 
ejecución de sus actividades en dicha unidad. Ello, en la medida que se encuentra en 
mejor posición para acreditar que cumplió con la obligación a su cargo y adoptó las 
medidas de prevención correspondientes, las cuales deben ser acordes con los 
riesgos que involucre su actividad, es decir, que resulten idóneas y cumplan con la 
obligación establecida en la normativa ambiental. 
 

69. En consecuencia, a partir de la valoración integral de los medios probatorios se ha 
logrado acreditar objetivamente que el administrado no adoptó medidas de prevención 
y control a efectos de evitar la afectación de las aguas subterráneas ubicadas a la 
altura del Depósito de Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán. 

 
70. Por tanto, esta Dirección ratifica el análisis realizado por la SFEM respecto a la 

recomendación de responsabilidad detallada en la sección II del Informe Final, de 
acuerdo con lo analizado en los considerandos previos, el mismo que forma parte de 
la motivación en la presente Resolución.   

 
71. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del 

administrado respecto del hecho imputado 2 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral. 

 
II.4   Hecho imputado Nº 3: El administrado no realizó las actividades de cierre 

respecto de la estabilidad hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo 
Huaymanta referidas a implementar dos canales interceptores de escorrentía 
superficial y una poza de sedimentación, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental 

 
a) Obligación ambiental asumida por el administrado 

 
72. De acuerdo con el literal a) del artículo 18° del RPGAAE, el titular minero está obligado 

a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, 
conforme a los plazos y términos establecidos. 

 
73. En esa línea, en el artículo 3° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA se exige que toda 

actividad económica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una 
certificación ambiental antes de su ejecución. Cabe mencionar que durante el proceso 
de la certificación ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestión de 
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son 
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incluidos en los instrumentos de gestión ambiental y tienen por finalidad reducir, 
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad económica. 

 
74. Asimismo, en el artículo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema 

Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo 
N° 019-2009-MINAM, se establece que todas las medidas, compromisos y 
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del 
estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son 
exigibles durante la fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen 
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberán ser incorporadas en los 
planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental. 

 
75. En la Actualización del Plan de Cierre de Minas del Complejo Metalúrgico de la Oroya, 

aprobado mediante Resolución Directoral N° 300-2014-MEM-DGAAM del 20 de junio 
de 2014 (en adelante, APCM La Oroya 2014) se indicó lo siguiente: 
 
“INFORME N° 649-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC 
(…) 
III. COMPONENTES QUE COMPRENDE LA ACTUALIZACIÓN DEL PCM 
(…) 
Refinería de plomo y cobre Huaymanta.- Actualmente en la refinería las aguas de procesos 
industriales son recirculadas para su uso, conociéndose que solamente las aguas de enfriamiento 
son descargadas hacia el río Yauli. 
 
El área de la refinería no cuenta con estructuras de intercepción y derivación de las escorrentías 
superficiales de las laderas adyacentes, ni sistema de alcantarillado pluvial entre sus edificaciones. 
(…) 
6.2 Cierre Progresivo 
(…) 
● Estabilización hidrológica.-  
(…) 
a. Refinería de cobre y plomo Huaymanta.- El manejo de agua considera reducir el ingreso del 
flujo superficial hacia la zona de la refinería para lo cual se propone construir dos canales 
interceptores de escorrentía superficial que se ubicarán al pie del talud, en la zona norte y sur 
respectivamente de los cerros ubicados en el margen izquierdo del río Yauli. 
 
Los trabajos para la estabilización hidrológica del cierre progresivo se muestran en los planos: 
● Plano N° 403MA0021A-010-20-080: Esquema de cierre secciones refinería de plomo y cobre 
Huaymanta. 
● Plano N° 403MA0021A-010-20-081: Disposición final refinería de plomo y cobre Huaymanta. 
 
Asimismo, la memoria de cálculo de los diseños se muestra en el Anexo 3-2 del expediente principal. 
(…)” 
 

76. Asimismo, en el escrito N° 2368028 del 13 de febrero de 2014 que sustenta la APCM 
La Oroya 2014, se indicó lo siguiente: 

 

“CAPÍTULO V: ACTIVIDADES DE CIERRE 
(…) 
5.2 CIERRE PROGRESIVO 
(…) 
5.2.5 Estabilidad hidrológica 
(…) 
El manejo de agua considera reducir el ingreso del flujo superficial hacia la zona de la refinería para 
lo cual se propone construir dos canales interceptores de escorrentía superficial que se ubicarán al 
pie del talud, en la zona norte y sur respectivamente, de los cerros ubicados en la margen izquierda 
del río Yauli. 
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Actualmente la refinería no cuenta con un canal de intercepción y derivación de aguas de 
escorrentía, este canal tendría la capacidad de conducción para interceptar la escorrentía producida 
por un evento de tormenta para período de retorno de 200 años, que precipitaría dentro de la cuenca. 
 
Ambos canales verterán sus aguas a una poza de sedimentación que se pretende construir para el 
control de los sedimentos, luego del cual se retornará al medio ambiente. 
 
Los trabajos para la estabilización hidrológica del cierre progresivo se muestran en los planos: 
 
● Plano 403MA0021A-010-20- 080: Esquema de Cierre Secciones Refinería de Plomo y Cobre 
Huaymanta, 
● Plano 403MA0021A-010-20- 081: Disposición Final Refinería de Plomo y Cobre Huaymanta. 
 
Asimismo, la memoria de cálculo de los diseños se muestra en el Anexo 3-2. 
(…) 

CAPÍTULO VII: CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTÍAS 

(…) 

7.1.1 Cronograma para el cierre progresivo 

El cronograma para el cierre progresivo se determina en función de la vida útil estimada para el 
CMLO, es decir, considerando un horizonte de comercialización de 50 años. Considerando este 
periodo se ha desarrollado el cronograma de las diferentes actividades de cierre tal como se presenta 
en la Tabla 7-1. 

(…) 

 

(…) 
Planos 
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Plano N°: 403MA0021A-010-20-079, Esquema de Cierre Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta 

 

 

Plano N°: 403MA0021A-010-20-080, Esquema de Cierre Secciones Refinería de Cobre y Plomo 
Huaymanta 
(…)”. 
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77. Entonces, de acuerdo con lo establecido en la APCM La Oroya 2014, el administrado 
se comprometió a ejecutar en el año 2020 las siguientes actividades de cierre 
correspondientes a la estabilidad hidrológica: (i) construir dos canales interceptores 
de escorrentía superficial al pie del talud, en la zona norte y sur ubicados en el margen 
izquierdo del río Yauli, y (ii) construir una poza de sedimentación para el control de 
sedimentos. 

 
b)      Análisis del hecho imputado 
 
78. Durante las acciones de la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo 

de 2021se verificó la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta, ubicada en las 
coordenadas UTM WGS-84 (Zona 18): 399 549 E, 8 724 893 N, en la cual no se 
realizaban actividades de refinería; asimismo, se constató que no se han construido 
los dos canales de intercepción de escorrentía, ni la poza de sedimentación. Lo 
anterior se evidencia en las siguientes fotografías: 
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79. De lo verificado en las acciones de la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 
de marzo de 2021, se evidenció que el administrado no cumplió con la ejecución de 
las actividades de cierre en la estabilidad hidrológica en la Refinería de Cobre y Plomo 
Huaymanta, de acuerdo con el siguiente resumen: 
 

 
80. Corresponde indicar que, durante las acciones de supervisión, el administrado señaló 

que en diciembre de 2019 se presentó la Segunda Actualización del Plan de Cierre de 
Minas al Ministerio de Energía y Minas. De la búsqueda realizada, se advierte que, en 
efecto, el 30 de diciembre de 2019 el administrado presentó la Segunda Actualización 
del Plan de Cierre de Minas para la unidad minera; sin embargo, durante las acciones 
de Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo de 2021 no se 
encontraba aprobado; por tanto, corresponde el cumplimiento de las obligaciones 
fiscalizables vigentes a dicha fecha,      esto es la APCM La Oroya 2014     , habiéndose 
culminado el plazo para la ejecución de la estabilidad hidrológica de la Refinería de 
Cobre y Plomo Huaymanta. 

 
81. En consecuencia, a partir de la valoración integral de los medios probatorios se ha 

logrado acreditar objetivamente que el administrado no realizó las actividades de 
cierre respecto de la estabilidad hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo 
Huaymanta referidas a implementar dos canales interceptores de escorrentía 
superficial y una poza de sedimentación, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental. 

 
82. Por tanto, esta Dirección ratifica el análisis realizado por la SFEM respecto a la 

recomendación de responsabilidad detallada en la sección II del Informe Final, de 
acuerdo con lo analizado en los considerandos previos, el mismo que forma parte de 
la motivación en la presente Resolución.   
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83. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del 

administrado respecto del hecho imputado 3 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral. 

 
II.5   Hecho imputado Nº 4: El administrado no ejecutó las actividades de cierre para 

la estabilidad física, hidrológica y de revegetación del botadero de desmonte de 
construcción Cochabamba, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 
gestión ambienta      
 

a) Obligación ambiental asumida por el administrado 
 
84. De acuerdo con el literal a) del artículo 18° del RPGAAE, el titular minero está obligado 

a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, 
conforme a los plazos y términos establecidos. 

 
85. En esa línea, en el artículo 3° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA se exige que toda 

actividad económica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una 
certificación ambiental antes de su ejecución. Cabe mencionar que durante el proceso 
de la certificación ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestión de 
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son 
incluidos en los instrumentos de gestión ambiental y tienen por finalidad reducir, 
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad económica. 

 
86. Asimismo, en el artículo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema 

Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo 
N° 019-2009-MINAM, se establece que todas las medidas, compromisos y 
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del 
estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son 
exigibles durante la fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen 
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberán ser incorporadas en los 
planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental. 

 
87. En la APCM La Oroya 2014, se estableció lo siguiente: 
 

“INFORME N° 649-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC 
(…) 
III. COMPONENTES QUE COMPRENDE LA ACTUALIZACIÓN DEL PCM 
(…) 
Botadero de desmonte de construcción Cochabamba.- El botadero de desmonte de construcción 
no cuenta actualmente con un sistema propio diseñado para la intercepción de las aguas de 
escorrentía frescas que escurren hacia el mismo. Las cunetas existentes fueron instaladas como 
parte del sistema de drenaje de la carretera central que se ubica adyacente al componente. El 
botadero de desmonte de construcción se encuentra dividido en dos montículos por el curso que 
sigue la descarga de una alcantarilla que colecciona las aguas que escurren por las cunetas de la 
carretera. Se estima que el caudal de la alcantarilla pudiera conducir un máximo de 5 m³/s. 
(…) 
6.2 Cierre Progresivo 
(…) 
● Estabilización Física 
(…) 
Otras instalaciones relacionadas con el proyecto 
(…) 
c. Botadero de desmonte de Construcción Cochabamba.- La configuración geométrica al cierre 
del talud del botadero de desmonte Cochabamba, adyacente al río Mantaro presentará una relación 
de 3.5 H:1V, las cuales se consideran como condiciones geotécnicamente estables de acuerdo a los 
criterios de cierre definido, para ello la superficie de la cobertura superior tendrá una configuración 
convexa con el fin de permitir el flujo del agua de escorrentía y minimizar las filtraciones hacia el 
material contenido. 
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El pie del talud reconfigurado, será reforzado con un espaldón de enrocado para contrarrestar los 
efectos erosivos del río Mantaro. Para los criterios de cierre establecidos el enrocado se extenderá 
hasta 1,0 m. por encima de la ínea de inundación estimada. 
 
El informe geotécnico que incluye os análisis de estabilidad física se presenta en el anexo 5-1 del 
expediente principal. Los trabajos para la estabilización física se muestran en los planos siguientes: 
 

 
Actualmente el área del botadero de desmonte no cuenta con medidas de seguridad que impidan el 
acceso a transeúntes por esa zona. Por esa razón 
proponen construir un terraplén perimetral a lo largo del perímetro adyacente a la carretera central 
por detrás del límite derecho de vía. El terraplén tendrá una configuración final que no dificultará el 
acceso al botadero ni permitirá a simple vista observar lo que hay detrás de él. La superficie del 
terraplén será acabada a fin de lograr una apariencia la más próxima posible al entorno circundante. 
(…) 
● Estabilización hidrológica.-  
(…) 
Otras instalaciones relacionadas con el proyecto 
(…) 
d. Botadero de desmonte de construcción Cochabamba.- Para reducir la cantidad de agua que 
podría estar en contacto directo con el botadero de desmonte consideran construir un canal 
perimetral, entre la carretera central y el cerco de seguridad, en mampostería de piedra que 
intercepte las aguas que discurran de los cerros ubicados en la margen izquierda del río Mantaro y 
que entregaría su caudal agua debajo de la zona del botadero de desmonte hacia el cauce del río 
Mantaro.  
 
Interiormente la configuración superficial del terraplén del botadero tendrá una configuración que 
promueva el drenaje de las aguas precipitadas hacia fuera del mismo, para ello se pretende colocar 
una cuneta de derivación en el perímetro interno que también estaría descargando su caudal aguas 
debajo de la zona del Botadero de desmonte hacia el cauce del río Mantaro. 
 
Los trabajos para la estabilización hidrológica del cierre progresivo muestran en los planos: 
 

 
 
La memoria de cálculo de los diseños se muestra en el Anexo 3-2 del expediente principal. 
 
● Revegetación 
(…) 
Otras instalaciones relacionadas con el proyecto 
(…) 
b. Botadero de desmonte de construcción Cochabamba.- Consideran la revegetación de las 
áreas que involucran los trabajos de cierre progresivo con las especies nativas identificadas en la 
zona. La revegetación de la zona tendría un aspecto similar al del entorno. 
(…)” 
 

88. Asimismo, del escrito N° 2368028 del 13 de febrero de 2014 que sustenta la APCM 
La Oroya 2014 se advierte el cronograma de cierre y planos correspondiente al 
botadero de desmonte de construcción Cochabamba: 
 
“CAPÍTULO VII: CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTÍAS 
(…) 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
    “Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 46 de 75 

7.1.1 Cronograma para el cierre progresivo 
El cronograma para el cierre progresivo se determina en función de la vida útil estimada para el 
CMLO, es decir, considerando un horizonte de comercialización de 50 años. Considerando este 
periodo se ha desarrollado el cronograma de las diferentes actividades de cierre tal como se presenta 
en la Tabla 7-1. 
(…) 

 
 
(…) 
Planos 
 

 
Plano N°: 403MA0021A-010-20-075, Esquema de Cierre Botadero de desmonte de Construcción 
Cochabamba 
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Plano N°: 403MA0021A-010-20-076, Esquema de Cierre Detalles Botadero de Desmonte de 
Construcción Cochabamba 

 
Plano N°: 403MA0021A-010-20-078, Disposición Final Botadero de Desmonte de Construcción 
Cochabamba 
(…)”. 
 

89. De acuerdo a la APMC La Oroya 2014, el administrado debió ejecutar en el año 2019 
actividades correspondientes a la estabilidad física, hidrológica y revegetación, 
consistentes en (i) reforzar el pie del talud con un espaldón de enrocado, (ii) construir 
un terraplén perimetral a lo largo del perímetro adyacente a la carretera central, (iii) 
construir un canal perimetral, entre la C     arretera C     entral y el cerco de seguridad, 
en mampostería de piedra que intercepte las agua que discurran en los cerros 
ubicados en el margen izquierdo del río Mantaro, (iv) colocar una cuneta de derivación 
en el perímetro interno;      y, (v) revegetar las áreas. 

 
b) Análisis del hecho imputado 
 
90. Durante la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, se 

observó residuos de desmonte expuestos a la intemperie en el Botadero de desmonte 
de construcción Cochabamba, ubicado en las coordenadas UTM WGS-84 (Zona 18): 
403 931 E, 8 722 313N, en el cual no se advirtió la construcción de enrocado, el 
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terraplén perimetral, el canal perimetral, cuneta de derivación, ni se ha coberturado y 
revegetado el área ocupada por desmontes, tal como lo señala su compromiso 
ambiental. Lo mencionado se observa a continuación: 
 

  

  
 

91. De lo verificado en las acciones de supervisión, se evidenció que el administrado no 
cumplió con la ejecución de las actividades de cierre en la estabilidad física, 
hidrológica y revegetación en el Botadero de desmonte de construcción Cochabamba 
de acuerdo con el siguiente resumen: 
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92. Corresponde indicar que, durante las acciones de supervisión, el administrado señaló 
que, en diciembre de 2019, presentó para aprobación la Segunda Actualización del 
Plan de Cierre de Minas al Ministerio de Energía y Minas. Conforme se indicó en el 
Hecho Imputado N° 3 durante la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de 
marzo de 2021, dicho documento no se encontraba aprobado, por tanto, corresponde 
el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables vigentes a la fecha de la supervisión, 
esto es, la APCM La Oroya 2014, habiéndose culminado el plazo para la ejecución de 
la estabilidad física, hidrológica y revegetación del Botadero de desmonte de 
construcción Cochabamba. 
 

93. En consecuencia, a partir de la valoración integral de los medios probatorios se ha 
logrado acreditar objetivamente que el administrado no ejecutó las actividades de 
cierre para la estabilidad física, hidrológica y de revegetación del botadero de 
desmonte de construcción Cochabamba, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental               . 

 
94. Por tanto, esta Dirección ratifica el análisis realizado por la SFEM respecto a la 

recomendación de responsabilidad detallada en la sección II del Informe Final, de 
acuerdo con lo analizado en los considerandos previos, el mismo que forma parte de 
la motivación en la presente Resolución.   

 
95. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del 

administrado respecto del hecho imputado 4 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral. 

 
II.6   Hecho imputado Nº 5: El administrado no presentó ni el Reporte Preliminar ni el 

Reporte Final de emergencias ambientales respecto del evento ocurrido el 18 de 
marzo de 2021, relativo a la ruptura de la tubería que traslada el agua del río 
Tishgo hacia la Fundición 

 
a) Normativa ambiental 

 
96. El artículo 3º del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las 

actividades bajo el ámbito de competencia del Organismo de Evaluación y 
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Fiscalización Ambiental – OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 
018-2013-OEFA/CD y modificado por Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2019-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RREA)18, define una emergencia ambiental como un 
evento súbito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnológicas 
que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro 
al ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA. 
 

97. De acuerdo al numeral 4.1 del artículo 4º del RREA19, el titular de las actividades de 
hidrocarburos, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las 
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos 
en el RREA. 
 

98. Al respecto, el artículo 5° del RREA20 establece que el administrado debe comunicar 
al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro 
de las doce (12) horas de la ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar 
la información disponible, conforme al Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias 
Ambientales (en lo sucesivo, RPEA). Por otro lado, también debe realizar el reporte 
final al OEFA dentro de los diez (10) días hábiles de ocurrida la emergencia ambiental, 
conforme al Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, 
RFEA). 

 
99. De acuerdo al artículo 9° del RREA21, el incumplimiento de la presentación de los 

Reportes de Emergencia Ambiental en el plazo, forma, y/o modos establecidos 
amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.  

 
b) Análisis del hecho imputado 

 

 
18  Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ámbito de competencia del 

Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 
018-2013-OEFA/CD y modificado por Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2019-OEFA/CD 
“Artículo 3.- Definición de emergencia ambiental 
Entiéndase por emergencia ambiental al evento súbito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o 
tecnológicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que 
debe ser reportado por este al OEFA.” 
 

19  Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ámbito de competencia del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 
018-2013-OEFA/CD y modificado por Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2019-OEFA/CD 
“Artículo 4º.- Obligación de Reportar 
4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las 
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento. 
4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.oefa.gob.pe), la Autoridad de Supervisión establece y mantiene 
actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes. 
(…)” 

 
20  Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ámbito de competencia del 

Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 
018-2013-OEFA/CD y modificado por Resolución de Consejo Directivo Nº 028-2019-OEFA/CD 
“Artículo 5º.- Procedimiento y plazos 
El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes: 
a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de 
conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de la ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la 
información disponible, conforme al Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. 
b) Reporte final: el administrado debe realizar el reporte final al OEFA dentro de los diez (10) días hábiles de ocurrida la 
emergencia ambiental, conforme al Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.” 
 

21  Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ámbito de competencia del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 
018-2013-OEFA/CD 
“Artículo 9º.- Incumplimiento de la Obligación de Reportar  
La presentación de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente 
Reglamento constituye una obligación ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento 
administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar”. 
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100. Habiéndose delimitado el concepto de emergencia ambiental establecido en la 
referida norma, a partir de la información recabada en la acción de supervisión 
realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, se procede a evidenciar que confluyen los 
requisitos que recoge tal definición en el evento ocurrido el 18 de marzo de 2021, de 
acuerdo con el análisis que se presenta, a continuación: 
 

Cuadro N.° 1: Supuestos que configuran una emergencia ambiental 
Requisitos que 
configuran una 

emergencia 
ambiental 

(Resolución de 
Consejo Directivo 

N° 018-2013-
OEFA/CD) 

Análisis DFAI ¿Cumple el 
supuesto? 

Evento súbito o 
imprevisible 

En el presente caso, el hecho verificado constituiría un evento súbito; toda 
vez que, de lo consignado en el Requerimiento Documentario, este se 
habría generado de pronto al desprenderse una roca del Cerro Somi, 
impactando sobre la tubería que conduce agua proveniente de la 
captación de agua del río Tishgo, produciendo su ruptura. 

Sí 

Generado por 
causas naturales, 

humanas o 
tecnológicas 

El hecho verificado se generó por el desprenderse una roca del Cerro 
Somi, impactando sobre la tubería que conduce agua proveniente de la 
captación de agua del río Tishgo, produciendo su ruptura. En ese sentido 
corresponde a un evento fortuito por causas naturales.  

Sí 

Incidencia en las 
actividades del 
administrado 

El hecho verificado incidió en la actividad del titular minero, ya que, de 
acuerdo a lo consignado en el Requerimiento Documentario, el 
administrado realizó acciones para controlar la fuga de agua, así mismo, 
sufrió de desabastecimiento de agua en sus instalaciones e informó sobre 
el desabastecimiento de agua para consumo humano en las viviendas 
aledañas. 

Sí 

Que generen o 
puedan generar 

deterioro al 
ambiente 

El hecho podría generar un deterioro del ambiente; toda vez que, el agua 
proveniente del río Tishgo, entró en contacto con el suelo colindante y 
área industrial, arrastrando sedimentos hacia el cauce del río Mantaro. Sí 

Fuente: Informe de Supervisión  
Elaboración: Subdirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos - DFAI 
 

101. Considerando lo antes expuesto, se concluye que el evento acontecido el 18 de marzo 
de 2021 a las 16:12 horas constituye una emergencia ambiental; en ese sentido, el 
titular minero tenía la obligación de cumplir con presentar en la forma y plazos 
establecidos en la norma, el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (dentro 
de las 12 horas de ocurrido el evento) y el Reporte Final de Emergencias Ambientales 
(dentro de los 10 días hábiles de ocurrido el evento). 
 

102. En el presente caso, considerando que la emergencia ambiental ocurrió el 18 de 
marzo de 2021 a las 16:12 horas, el plazo máximo para presentar el Reporte 
Preliminar fue hasta las 04:12 horas del día 19 de marzo de 2021; y, el Reporte Final, 
hasta el día 05 de abril de 2021.  
 

103. De acuerdo con el requerimiento documentario presentado por el administrado, el 
evento de emergencia ambiental se suscitó el 18 de marzo de 2021 a las 16:12 horas 
dentro del área operativa del CMLO, donde se produjo la ruptura de la tubería que 
conduce agua proveniente de la captación de agua del río Tishgo, cuya fuga discurrió 
sobre la zona industrial y luego llegó hasta el cerco perimétrico del CMLO, por donde 
a través de un talud natural descargó en el río Mantaro. Lo anterior consta en la 
siguiente imagen: 
 D

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

 fi
rm

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 e
n 

el
 m

ar
co

 d
e 

la
 L

ey
 N

° 
27

26
9,

 L
ey

 d
e 

F
irm

as
 y

 C
er

tif
ic

ad
os

 D
ig

ita
le

s,
 s

u 
R

eg
la

m
en

to
 y

 m
od

ifi
ca

to
ria

s.
La

 in
te

gr
id

ad
 d

el
 d

oc
um

en
to

 y
 la

 a
ut

or
ía

 d
e 

la
(s

) 
fir

m
a(

s)
 p

ue
de

n 
se

r 
ve

rif
ic

ad
as

 e
n 

h
tt

p
s:

//a
p

p
s.

fi
rm

ap
er

u
.g

o
b

.p
e/

w
eb

/v
al

id
ad

o
r.

xh
tm

l



 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
    “Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 52 de 75 

 

104. Conforme consta en el Acta de Supervisión, el equipo de supervisión del OEFA tomó 
conocimiento de la ruptura de la tubería que conduce el agua proveniente de la 
captación de agua del río Tishgo el día 19 de marzo, por medio de las redes sociales 
y una emisora local; asimismo, se debe precisar que el administrado no informó sobre 
dicho evento el día 18 de marzo ni el 19 de marzo del 2021, sino hasta que se realizó 
el requerimiento de información por parte del OEFA. 
 

105. Cabe resaltar que el administrado manifestó en el Acta de Supervisión, que no 
presentó el Reporte Preliminar, porque consideró que no se trataba de una 
emergencia ambiental, puesto que el agua que fugó de la tubería rota es agua natural 
proveniente del río Tishgo, y que dicho río de todos modos es un afluente al Río 
Mantaro. 

 
106. En el presente caso, el hecho verificado constituiría un evento súbito generado por 

causas naturales; toda vez que, de lo consignado en el Requerimiento Documentario, 
este se habría generado de pronto al desprenderse una roca del Cerro Somi, 
impactando sobre la tubería que conduce agua proveniente de la captación de agua 
del río Tishgo, produciendo su ruptura. 

 
107. Asimismo, el hecho verificado incidió en la actividad del titular minero, ya que, de 

acuerdo con lo consignado en el Requerimiento Documentario, el administrado realizó 
acciones para controlar la fuga de agua; asimismo, sufrió desabastecimiento de agua 
en sus instalaciones e informó sobre el desabastecimiento de agua para consumo 
humano en las viviendas aledañas. 

 
108. Cabe mencionar que, al no reportarse una emergencia ambiental, no se pueden 

conocer los efectos de esta sobre los componentes ambientales afectados, ni se 
pueden evaluar las medidas de control y contingencia adoptadas por el administrado. 

 
109. Finalmente, el hecho podría haber generado un deterioro al medio ambiente; toda vez 

que el agua proveniente del río Tishgo, entró en contacto con el suelo colindante y 
área industrial, arrastrando sedimentos hacia el cauce del río Mantaro. 
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110. Considerando lo antes expuesto, se concluye que el evento acontecido el 18 de marzo 
de 2021 a las 16:12 horas constituye una emergencia ambiental; en ese sentido, el 
titular minero tenía la obligación de cumplir con presentar en la forma y plazos 
establecidos en la norma, el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (dentro 
de las 12 horas de ocurrido el evento) y el Reporte Final de Emergencias Ambientales 
(dentro de los 10 días hábiles de ocurrido el evento). 

 
111. En el presente caso, considerando que la emergencia ambiental ocurrió el 18 de 

marzo de 2021 a las 16:12 horas, el plazo máximo para presentar el Reporte 
Preliminar fue hasta las 04:12 horas del día 19 de marzo de 2021; y, el Reporte Final, 
hasta el día 05 de abril de 2021. 

 
112. Sin embargo, de la revisión de los actuados se advierte que el administrado no 

presentó el reporte preliminar y final de la emergencia ambiental, incumpliendo así la 
normativa ambiental. 

 
113. En consecuencia, a partir de la valoración integral de los medios probatorios se ha 

logrado acreditar objetivamente que el administrado no presentó ni el Reporte 
Preliminar ni el Reporte Final de emergencias ambientales respecto del evento 
ocurrido el 18 de marzo de 2021, relativo a la ruptura de la tubería que traslada el 
agua del río Tishgo hacia la Fundición. 

 
114. Por tanto, esta Dirección ratifica el análisis realizado por la SFEM respecto a la 

recomendación de responsabilidad detallada en la sección II del Informe Final, de 
acuerdo con lo analizado en los considerandos previos, el mismo que forma parte de 
la motivación en la presente Resolución.   

 
115. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del 

administrado respecto del hecho imputado 5 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral. 

 
II.7    Hecho imputado Nº 6.- El administrado no adoptó medidas de prevención en el 

traslado de agua del río Tishgo hacia la fundición, toda vez que, durante la 
emergencia ambiental, la fuga de agua entró en contacto con el suelo y el área 
industrial con alto contenido de metales para posteriormente descargar en el río 
Mantaro 

 
a) Normativa ambiental 
 
116. El artículo 16° del RPGAAE, señala que el titular de la actividad minera es responsable 

de los impactos que pudiera generarse durante todas las etapas de desarrollo del 
proyecto; asimismo señala que este debe adoptar oportunamente las medidas de 
prevención, control, mitigación, recuperación, rehabilitación o compensación en 
términos ambientales, que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos 
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos22. 

 
22  Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para las Actividades de Explotación, Beneficio, Labor General, 

Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM 
“Artículo 16°. - De la responsabilidad ambiental 
El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sólidos, ruido, 
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, así como de los impactos ambientales que pudieran generarse 
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Límites 
Máximos Permisibles y afecten los Estándares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la 
salud de las personas. 
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevención, control, 
mitigación, recuperación, rehabilitación o compensación en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, 
a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.” 
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117. Asimismo, el artículo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, 

LGA) establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros 
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y 
que obliga a la adopción de las medidas de prevención y control de riesgo y daño 
ambiental23. 

 
118. También se debe precisar que el artículo VI del Título Preliminar de la LGA establece 

dentro de los principios para la protección del ambiente al principio de prevención, el 
cual tiene como objetivo prevenir, vigilar y evitar la degradación ambiental, eliminando 
todas las causas posibles que puedan generar dicha degradación. 

 
119. En ese sentido, se desprende que la obligación del administrado es adoptar todas las 

medidas de prevención, control y mitigación antes de que se produzca algún tipo de 
impacto, y en caso se haya generado algún tipo de impacto ambiental como 
consecuencia de la falta de adopción de las medidas antes referidas, los titulares 
mineros son responsables por su actuar o falta de actuación como resultado del 
ejercicio de sus actividades. 

 
120. Habiéndose definido la obligación ambiental del administrado, se debe proceder a 

analizar si este fue incumplido o no. 
 
b)       Análisis del hecho imputado 
 

121. El evento ocurrió el 18 de marzo de 2021 a las 16:12 horas, dentro del área operativa 
del CMLO, donde se produjo la ruptura de la tubería de 24” de diámetro, que conduce 
agua proveniente de la captación de agua del río Tishgo, cuya fuga de agua discurrió 
sobre la zona industrial y luego llegó hasta el cerco perimétrico del CMLO, donde a 
través de un talud natural, descargó en el río Mantaro. 
 

122. Posteriormente, durante el día 20 de marzo, el equipo de supervisión verificó la zona 
donde ocurrió la ruptura de tubería, observándose que la tubería había sido soldada 
y no presentaba fuga de agua; asimismo, se inspeccionó la tubería que conduce agua 
proveniente del punto de captación de agua del río Tishgo. 
 

123. Durante la acción de supervisión realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, se tomaron 
muestras del agua que conduce la tubería objeto de análisis (ESP-ARI-1), muestras 
de agua obtenidas en el río Mantaro aguas abajo (M-3) y aguas arriba (ESP-AS-1) del 
área por donde discurrió el agua producto de la ruptura de la tubería en análisis, así 
como muestras de suelo del área por donde discurrió el agua producto de la ruptura 
de la tubería en análisis (ESP-SUE-4, ESP-SUE-5, ESP-SUE-6, ESP-SUE-7 y 
ESPSUE-8). Lo constatado se muestra a continuación: 
 

 
 

23  Ley N° 28611, Ley General del Ambiente 
“Artículo 74°.- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demás impactos negativos que se 
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. 
Esta responsabilidad incluye los riesgos y daños ambientales que se generen por acción u omisión.” 
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124. Asimismo, los puntos de muestreo y los resultados se detallan a continuación: 
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125. De los resultados de muestreo, se advierte que el punto ESP-ARI-1 no excede los 
LMP; asimismo, los puntos de agua superficial en el río Mantaro (M-3 y ESP-AS-1) no 
exceden los ECA 2008 Categoría 3: Riego de vegetales y animales, a excepción del 
parámetro hierro total en ambos puntos aguas arriba y aguas abajo. 
 

126. Sobre las muestras de suelo, se advierte que presenta elevadas concentraciones de 
arsénico que superan los valores del ECA Suelo 2013: Suelo industrial24, en relación 
con el parámetro cadmio y plomo supera los ECA Suelo 2013: Suelo industrial25, de 
acuerdo con los valores obtenidos en la tabla precedente. 
 

127. En ese sentido, de acuerdo con los resultados obtenidos, el suelo por el que habría 
discurrido el agua proveniente de la ruptura de la tubería presenta referencialmente 
excedencias en los parámetros Arsénico (As), Cadmio (Cd) y Plomo (Pb), con lo cual 
el agua habría arrastrado hasta el cauce del río Mantaro estos elementos, producto 
de la emergencia ambiental. 
 

128. Por lo tanto, durante la acción de supervisión realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, 
se verificó que la ruptura de la tubería que traslada agua del río Tishgo a la Fundición, 
produjo que el agua discurriera por el suelo colindante y el área industrial, entrando 
en contacto con el suelo con presencia de concentraciones elevadas de arsénico, 
plomo y zinc, y finalmente, llegando hasta el río Mantaro. 
 

129. De acuerdo con el requerimiento de información, se indicó que la causa del evento del 
18 de marzo de 2021 fue la caída de una roca producto de las precipitaciones en la 
zona, que produjo la ruptura de la soldadura de la tubería originando así la salida de 
agua: 
 

 
 

130. Corresponde indicar que, según el Informe de Supervisión, la DSEM señaló      lo 
siguiente: “de la información proporcionada por Doe Run se advierte que este adoptó 
las medidas para el cese del flujo de agua cerrando las válvulas y programando la 
reparación del a tubería”. En ese sentido, se advierte que el administrado adoptó 
medidas de control a fin de evitar que se siga afectando al ambiente, esto mediante el 
cierre de válvula de captación, y realizó la reparación de la ruptura de tubería.       
 

131. Corresponde indicar que si bien el evento se produjo      por la caída de roca      durante 
la lluvia, esta sucedió en época de precipitaciones dentro del periodo      señalado como 
tal por el administrado, no siendo un evento extraordinario, asimismo, no es 

 
24  ECA Suelo 2017: Suelo industrial también supera al arsénico total el valor de 140 mg/kg 
 
25  ECA Suelo 2017: Suelo industrial también supera al cadmio total el valor de 22 mg/kg y plomo total el valor de 800 mg/kg 
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imprevisible, dado que la tubería se encuentra aledaña      al talud del cerro del cual 
pueden desprenderse fragmentos de roca en forma periódica, siendo que el 
administrado debe ad     optar medidas a fin de evitar que se generen rupturas en las 
tubería, y no es irresistible dado que el sistema de cunetas con que cuenta el 
administrado estaba colmatado, generando que el agua discurra hasta el río Mantaro. 

 
132. Dicho esto, del análisis y revisión de los medios probatorios obrantes en el expediente, 

se advierte que el administrado debió realizar referencialmente las siguientes 
medidas, a fin de evitar impactos ambientales negativos: 

 
- Barreras o barandas de seguridad y/o contención que retengan los fragmentos de 

roca, y eviten su impacto hacia la tubería que transporta agua 
- Mantenimiento y/o limpieza de las cunetas que se encontraban colmatadas. 
 

133. Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que el administrado, en su calidad de titular 
de la unidad fiscalizable La Oroya, cuenta con información necesaria que sustenta la 
ejecución de sus actividades en dicha unidad. Ello, en la medida que se encuentra en 
mejor posición para acreditar que cumplió con la obligación a su cargo y adoptó las 
medidas de prevención correspondientes, las cuales deben ser acordes con los 
riesgos que involucre su actividad, es decir, que resulten idóneas y cumplan con la 
obligación establecida en la normativa ambiental. 

 
134. En consecuencia, a partir de la valoración integral de los medios probatorios se ha 

logrado acreditar objetivamente que el administrado no adoptó medidas de prevención 
en el traslado de agua del río Tishgo hacia la fundición, toda vez que, durante la 
emergencia ambiental, la fuga de agua entró en contacto con el suelo y el área 
industrial con alto contenido de metales para posteriormente descargar en el río 
Mantaro. 

 
135. Por tanto, esta Dirección ratifica el análisis realizado por la SFEM respecto a la 

recomendación de responsabilidad detallada en la sección II del Informe Final, de 
acuerdo con lo analizado en los considerandos previos, el mismo que forma parte de 
la motivación en la presente Resolución.   

 
136. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del 

administrado respecto del hecho imputado 6 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral. 

 
II.8  Hecho imputado Nº 7: El administrado no ejecutó el Plan de Contingencia frente 

a la emergencia ambiental del 18 de marzo de 2021, incumpliendo lo establecido 
en su instrumento de gestión ambiental 

 
a) Normativa ambiental  

 
137. De acuerdo al literal a) del artículo 18° del RPGAAE, el titular minero está obligado a 

cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme 
a los plazos y términos establecidos. 
 

138. En esa línea, el artículo 3° de la Ley del SEIA exige que toda actividad económica que 
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificación ambiental 
antes de su ejecución26. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificación 

 
26     LEY DEL SEIA 

   Artículo 3º. - Obligatoriedad de la certificación ambiental  
No podrá iniciarse la ejecución de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el artículo 2 y ninguna    
autoridad nacional, sectorial, regional o local podrá aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no 
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ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestión de riesgos, 
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos 
en los instrumentos de gestión ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o 
eliminar los efectos nocivos de la actividad económica. 

 
139. Asimismo, el Artículo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema 

Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo 
N° 019-2009-MINAM27, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones 
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental 
sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la 
fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de 
dicho estudio, las cuales deberán ser incorporadas en los planes indicados en la 
siguiente actualización del estudio ambiental. 

 
140. Los artículos 46° y 50° del RPGAAE28,  señala entre los planes que contiene el estudio 

ambiental, al plan de contingencia ambiental; el mismo que debe incluir las medidas 
de control y respuesta frente a situaciones de emergencia que puedan poner en riesgo 
el ambiente, la salud, la operación minera, así como bienes de terceros de carácter 
público. 

 
141. En el IGA Correctivo CMLO 2015 se estableció lo siguiente: 
 

“(...) 5.5. Plan de Contingencias Actualizado 
(…) 5.5.2. Planes Aprobados y Aplicados 
El CMLO como operación en marcha cuenta con un “Plan de Respuesta a Emergencia y 
Comunicaciones en Crisis”.  
Este Plan tiene como alcance a todos los responsables de área, planta o sección y todo el personal 
de la empresa y contratistas que laboran en DRP-La Oroya, quienes responderán a las emergencias 
de acuerdos a los planes de contingencia, que comprenden las comunicaciones y acciones internas 
y externas que se efectuarán antes, durante y después de una emergencia hasta el retorno a la 
normalidad.  
Las acciones que se detallan en este documento serán ejecutadas durante las emergencias 
causadas por materiales peligrosos, insumos químicos o productos fiscalizados, incendios, sabotaje, 
vandalismo, sismo, deslizamientos, derrumbes, avalanchas o fluencia de tierras (huaycos) y todos 
aquellos incidentes fortuitos o provocados que de alguna forma y otra pongan en riesgo la integridad 
física de nuestros trabajadores, el ambiente, la maquinaria y equipo, los procesos y las operaciones.  
El ámbito de responsabilidad abarca las instalaciones ubicadas en La Oroya, así como las 
emergencias que pudieran suceder en las vías de comunicación terrestre (carretera central).” 
 

142. Así mismo, en el Anexo I: Plan de Manejo Ambiental del IGA Correctivo 2015 del 
CMLO, se adjuntó el Plan de Respuesta a Emergencias y Comunicaciones en Crisis, 
donde se señala lo siguiente: 

 
cuentan previamente con la certificación ambiental contenida en la Resolución expedida por la respectiva autoridad 
competente.  

 
27  Reglamento de la Ley Nº 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado 

mediante Decreto Supremo Nº 019-2009-MINAM 
“Artículo 29. - Medidas, compromisos y obligación es del titular del proyecto 
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del 
estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalización todas las 
demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberán ser incorporadas en 
los planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental.” 

 
28  Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para las Actividades de 

Explotación, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero 
“Artículo 46°. - De los planes que contiene el Estudio Ambiental 
(…) 
a) Plan de Contingencia Ambiental 
(…)” 
“Artículo 50°. - Contenido del Plan de Contingencia 
El Plan de Contingencia debe incluir las medidas de control y respuesta frente a situaciones de emergencia que puedan 
poner en riesgo el ambiente, la salud, la operación minera, así como bienes de terceros o de carácter público. (…)” 
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“(...) VIII PROCEDIMIENTO A SEGUIR ANTE UNA EMERGENCIA 
(…)  
8.5. El VPO tomará las siguientes acciones:  
8.5.1. Declarará la emergencia y ordenará la implementación de la fase que corresponda según la 
magnitud de esta.  
8.5.2. Si determina la Fase 1, dispondrá de las siguientes acciones:  
(…) 
c. Que se verifique que los equipos, suministros y otros a ser utilizados para responder a la 
emergencia se encuentren disponibles y ordenados.  
d. Que las Brigadas de Respuesta a Emergencias se encuentren disponibles, operativas y enteradas 
de la situación.  
(…) 8.5.5. Si determina la Fase 2 y/o la Fase 3:  
(…)  
b. Designará un coordinador de Respuesta a la Emergencia Para desarrollar un Plan de Acción en 
base a los Planes de Contingencia vigentes y coordinar todas las actividades tendientes a remediar 
la situación.  
(…)  
g. Autorizará cualquier acción correctiva a la situación de emergencia si fuera necesaria (por 
ejemplo, alquiler de equipo liviano, solicitar apoyo externo, etc.), el Coordinador de Respuesta a la 
Emergencia verificará el cumplimiento de dichas acciones.  
8.5.6. Contactará o podrá delegar con las autoridades civiles representantes del gobierno nacional, 
regional, local y de Defensa Civil (Relaciones Institucionales y Comunicaciones); del Ministerio de 
Energía y Minas, DIGESA; OSINERGMIN, OEFA a fin de que proporcionarles la información 
apropiada sobre la emergencia.  
8.5.7 En caso de que dichas autoridades se presenten en nuestras instalaciones, serán conducidas 
inicialmente a la Sala de Conferencias de Seguridad y Salud Ocupacional … en donde el VPO o 
quien designe les informará acerca de la situación de emergencia y les proporcionará el material que 
ellos pudieran requerir. (…)” 

 
143. De lo señalado en el IGA Correctivo 2015 del CMLO, el Plan de Respuesta a 

Emergencias y Comunicaciones en Crisis consta de una      serie de pasos para la 
atención de emergencias, donde resalta la clasificación de la emergencia (Fase 1, 2 o 
3), desarrollar un Plan de Acción para la atención de la Emergencia y comunicar a las 
autoridades información acerca de la emergencia. 

 
b) Análisis del hecho detectado 

 
144. Durante la Supervisión Regular 2021 realizada del 12 al 23 de marzo de 2021, el 19 

de marzo de 2021 el equipo de supervisión del OEFA estuvo en el área donde ocurrió 
la ruptura de la tubería, en donde observó a trabajadores del administrado realizando 
la reparación de dicha tubería; y, que además, ya había cesado el flujo de agua de      
la misma. Cabe precisar que el equipo de supervisión del OEFA, hasta ese momento, 
aún no había tomado conocimiento del evento. 

 
145. Se precisa que el equipo de supervisión del OEFA tomó conocimiento del evento el 

día 19 de  marzo de 2021, al finalizar las actividades de campo y por medio de las 
redes sociales y por la noticia dada en una emisora local; asimismo, se debe precisar 
que el administrado no informó sobre      el evento ocurrido el día 18 de marzo ni el 19 
de marzo del 2021, sino hasta que se le      realizó el Requerimiento de Información 
por parte del OEFA. 

 
146. Posterior a ello, cuando el equipo de supervisión del OEFA ya había tomado 

conocimiento del evento, el 20 de marzo de 2021 desde las 8:00 a.m. se verificó la 
zona donde habría ocurrido la ruptura de la tubería, observándose que la tubería ya 
había sido reparada con soldadura y que ya no fugaba agua;      asimismo, 
inspeccionada la zona, se constató que dicha tubería conduce agua proveniente del 
punto de captación de agua del río Tishgo. 
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147. Al respecto, según lo reportado por el administrado a través del documento 
denominado “Respuesta a la OEFA sobre la Rotura de tubería de agua al interior de 
la Fundición”, el día 18 de marzo de 2021 a las 4:15 p.m. aproximadamente, tomó 
conocimiento de este hecho y procedió a cerrar las válvulas tipo compuerta de la toma 
de agua del río Tishgo. Asimismo, el administrado indica que, debido a que la tubería 
se encontraba llena de agua, el cese de flujo de agua en la tubería rota se produjo el 
18 de marzo de 2021 a las 7:15 p.m.; fugando aproximadamente 13 176 m3 de agua. 
De igual forma, el administrado indicó que adoptó las siguientes medidas: 

 
a) Cierre inmediato de las válvulas de ingreso de agua a la tubería en la toma de 

Tishgo. 
b) Apertura de válvulas de desfogue en Chulec, Railway y Huaymanta para reducir la 

fuga de agua en la tubería dañada. 
c) Programación de los trabajos para la reparación de la tubería. El personal ingresó 

a las 5:00 a.m. del viernes 19 de marzo. Se tomó todas las medidas de seguridad 
requeridas, se acopió materiales y equipos para la zona de trabajo. Esta reparación 
se concluyó a las 5:25 pm del viernes 19 e inmediatamente se procedió a 
normalizar la apertura de las válvulas de la toma de agua de Tishgo. 

d) Se comunicó a los usuarios del desabastecimiento de agua por este problema. 
 
148. La ruptura de la tubería que trasladaba agua proveniente del río Tishgo, se trata de 

una emergencia ambiental, toda vez que, el agua proveniente de la tubería discurrió 
por el suelo colindante con altas concentraciones de arsénico, cadmio y plomo, 
llegando hasta el río Mantaro. 

 
149. En tal sentido, el administrado debió activar su Plan de Contingencia, el cual consistía 

en ejecutar una serie de pasos para la atención de emergencias, donde resalta la 
clasificación de la emergencia (Fase 1, 2 o 3), desarrollar un Plan de Acción para la 
atención de la Emergencia y comunicar a las autoridades acerca de la emergencia. 
 

150. En consecuencia, a partir de la valoración integral de los medios probatorios se ha 
logrado acreditar objetivamente que el administrado no ejecutó el Plan de 
Contingencia frente a la emergencia ambiental del 18 de marzo de 2021, incumpliendo 
lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

 
151. Por tanto, esta Dirección ratifica el análisis realizado por la SFEM respecto a la 

recomendación de responsabilidad detallada en la sección II del Informe Final, de 
acuerdo con lo analizado en los considerandos previos, el mismo que forma parte de 
la motivación en la presente Resolución.   

 
152. En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del 

administrado respecto del hecho imputado 7 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral. 

 
III. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDAS CORRECTIVAS 

 
III.1    Marco normativo para la emisión de medidas correctivas  

 
153. Conforme al numeral 136.1 del artículo 136° de la LGA, las personas naturales o 

jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán 
acreedoras, según la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas29. 

 
29  Ley N° 28611, Ley General de Ambiente. 
 “Artículo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas 
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154. El numeral 22.1 del artículo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una 

medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un 
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22° de la Ley del SINEFA30, 
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren 
necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la conducta infractora 
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
 

155. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del artículo 22° de la Ley del SINEFA se señala 
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideración el 
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas. 

 
156. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de una 

medida correctiva son los siguientes: 
 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los 

recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 
c) La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, rehabilitación, 

reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora.  

 
157. En ese sentido, a continuación, se procederá a analizar si corresponde el dictado de 

una medida correctiva respecto a las conductas infractoras. 
 
III.2  Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el 

dictado de medidas correctivas  
 

Hechos imputados Nº 1, 3, 4 y 7 
 
158. El hecho imputado Nº 1 esta referido a que, el administrado no ejecutó de manera 

oportuna las siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 
(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la 
paralización del tostador, y (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de 
quemadores; a fin de reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

 
 136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 

disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. 

 (…)” 
 
30  Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
 “Artículo 22°.- Medidas correctivas 
 22.1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que 

la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 
 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisión de la 
infracción. 

b) La paralización o restricción de la actividad causante de la infracción. 
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha 

generado la presunta infracción. 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, y 

de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora 

hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora produzca 

o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideración el Principio de Razonabilidad y estar 
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el artículo 146 de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General en lo que resulte aplicable. 
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chimenea principal, al ambiente.Ello, toda vez que se presentó la superación del 
estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 
y 10 de enero de 2021; y 04 y 09 de febrero de 2021, y la estación Sindicato los días 
12, 13, 16, 17 y 26 de enero; 01, 10, 13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo 
de 2021, como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), 
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 
 

159. El hecho imputado Nº 3 está referido a que, el administrado no realizó las actividades 
de cierre respecto de la estabilidad hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo 
Huaymanta referidas a implementar dos canales interceptores de escorrentía 
superficial y una poza de sedimentación, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental. 

 
160. El hecho imputado Nº 4 está referido a que, el administrado no ejecutó las actividades 

de cierre para la estabilidad física, hidrológica y de revegetación del botadero de 
desmonte de construcción Cochabamba, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental. 

 
161. El hecho imputado Nº 7 está referido a que, el administrado no ejecutó el Plan de 

Contingencia frente a la emergencia ambiental del 18 de marzo de 2021, incumpliendo 
lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

 
162. Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA31 en reiterados 

pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte 
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la 
posibilidad de una afectación al ambiente. 
 

163. Siendo así, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposición de una 
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes 
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la 
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, (iii) la continuación de dicho efecto32. 
 

164. En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la 
conducta infractora Nº 1, no se encontraría orientada a revertir o remediar los efectos 
nocivos de la conducta infractora mencionada, sino más bien a la acreditación del 
cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en el instrumento de 
gestión ambiental del administrado. 
 

165. Asimismo, de la revisión de los actuados y de la documentación obrante en el 
expediente, se verifica que la presente conducta infractora, no generó impacto 
negativo en el ambiente o salud de las personas que requieran corregir, compensar, 
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado 
de una medida correctiva. 
 

166. En ese sentido, la medida correctiva no cumpliría con la finalidad prevista en el artículo 
22º de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del artículo mencionado, 

 
31  Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolución N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. 
 Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en: 
  https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se 
 
32  Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolución N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. 
 Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en: 
  https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se 
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no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto de los mencionados 
hechos imputados. 
 
Hecho imputado Nº 2 

 
167. El hecho imputado Nº 2 está referido a que, el administrado no adoptó medidas de 

prevención y control a efectos de evitar la afectación de las aguas subterráneas 
ubicadas a la altura del Depósito de Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán. 
 

168. De acuerdo con los resultados de muestreo, la muestra de ferritas de zinc (ESP-SUE-
2) y la muestra de escoria (ESP-SUE-3) presentan altas concentraciones de arsénico, 
cadmio, cobre, hierro, manganeso, plomo y zinc. Esta situación es concordante con 
los valores reportados en el análisis químico de las ferritas de zinc generadas con 
anterioridad al año 1980 y durante el año 1996. 

 
169. Asimismo, se observa que el agua subterránea ubicada a la altura de los piezómetros 

PIEZ-14-HUAN, PIEZ-12-HUAN y PAH-06 se encuentra influenciada por la 
concentración de los parámetros de arsénico, cadmio, cobre, hierro, manganeso, 
plomo y zinc en la zona donde se ubica el Depósito de Escorias y Ferritas Huanchán, 
a comparación del resto de los parámetros analizados, advirtiéndose así que superan 
de manera referencial los valores de los ECA Agua 2008 establecidos en el Anexo del 
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM. 

 
170. Es necesario señalar que, el aporte de contaminantes desde el Depósito de Escorias 

y Ferritas Huanchán hacia el acuífero se estaría produciendo vía infiltración de 
escorrentías y/o precipitaciones pluviales ocurridas en el área materia de análisis. 
Incluso, en el Estudio Hidrogeológico de los Depósitos de Escorias y Ferritas de la 
Modificación del PAMA aprobado por Resolución Directoral Nº 526-2006-MEM/AAM 
del 27 de diciembre de 2006, textualmente se indica que, “existe influencia de la 
infiltración de la precipitación pluvial que cae directamente sobre los depósitos de 
ferritas y escorias”; razón por la cual, el Ministerio de Energía y Minas – MINEM en la 
MPAMA 2006, concluyó que “existe un intercambio hidráulico entre los depósitos de 
escorias y ferritas y el acuífero subterráneo debajo de éstos”. 

 
171. En ese sentido, en el caso de la ocurrencia de lluvias, estas podrían entrar en contacto 

con el material expuesto e interactuar con la ferrita y escoria acumulada, y, de acuerdo 
con su composición, la presencia de los metales tales como hierro, plomo y zinc que 
estarían en mayor porcentaje presente en el material depositado, podrían ser los más 
propensos a ser arrastrados y/o infiltrarse a causa de las precipitaciones pluviales. 

 
172. De acuerdo con el análisis realizado, se evidencia la afectación del agua subterránea 

en la zona donde se ubica el Depósito de Escorias y Ferritas Huanchán con posible 
afectación de la calidad del agua del río Mantaro, razón por la que existe una alta 
probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales significativos que pueden 
trascender los límites de la unidad minera, y afectar de manera adversa al ambiente. 
 

173. El depósito de ferrita y escoria acumulada se encuentran expuestos sin 
impermeabilización en la poza que los contiene, por lo cual durante la ocurrencia de 
lluvias interactúa con el material acumulado que tiene presencia de metales tales 
como hierro, plomo y zinc en mayor porcentaje, los cuales pueden disolverse 
generando drenajes que se infiltren en el suelo hasta alcanzar las aguas subterráneas, 
alterando su calidad y los recursos hídricos que aporte 
 

174. Cabe precisar que el agua podría infiltrarse y desplazarse de manera vertical y 
transversal, lo que produciría drenajes o afloramientos con altas concentraciones en 
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los metales antes mencionados y, de acuerdo con las características topográficas de 
la ubicación del componente, los drenajes con altas concentraciones, podrían entrar 
en contacto con el suelo y la flora aledaña, así como el río Mantaro, el cual se ubica 
en cotas inferiores.  
 

175. En ese sentido, se concluye que la Poza de Almacenamiento de Ferritas de zinc de 
Huanchán es un foco potencial de afectación al ambiente (aguas subterráneas y 
aguas superficiales asociadas), considerando que existe un intercambio hidráulico 
entre dicho componente y el acuífero que se desarrolla debajo de éste. 
 

176. Por consiguiente, la falta de mantenimiento de la geomembrana en las paredes de la 
poza y en la base, y ausencia de cobertura, podría ocasionar afectación negativa a la 
flora aledaña y a la biodiversidad acuática presentes en el Río Mantaro, que se ubica 
en cotas inferiores, 
 

177. Asimismo, el Depósito de Escorias y Ferritas Huanchán puede ser un aportante 
respecto al incremento de la carga de metales en el cuerpo receptor ubicado cotas 
abajo (río Mantaro). Por ello, la calidad de las aguas superficiales del río Mantaro, en 
el área de estudio, podría verse influenciada por la afectación del agua subterránea 
con arsénico, cadmio, cobre, hierro, manganeso, plomo y zinc, entre otros metales 
pesados, conllevando una afectación a la flora y fauna que se desarrolla en el entorno. 

 
178. Ahora bien, conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto 

en los numerales anteriores del presente Informe, tenemos que, el numeral 249.1 del 
artículo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas son 
conducentes a ordenar la reposición o reparación de la situación alterada por la 
infracción administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22° 
de la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la conducta 
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
 

179. Conforme a ello, en la medida que se requiere un manejo preventivo de los 
componentes ambientales potencialmente a impactar, como son agua, flora y fauna, 
los cuales son potencialmente afectados, corresponde el dictado de una medida 
correctiva. Aunado a ello, se advierte que el riesgo de afectación a las comunidades 
hidrobiológicas presentes en el citado río, persiste. 
 

180. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el artículo 22° de la Ley del SINEFA, 
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho 
imputado: 

 
Tabla N°1:  Medida Correctiva 

 
Conducta 
infractora 

Medida Correctiva 

Obligación 
Plazo para 
acreditar el 

cumplimiento 
Forma para acreditar el 

cumplimiento 
El administrado no 
adoptó medidas de 
prevención y control 
a efectos de evitar la 
afectación de las 
aguas subterráneas 
ubicadas a la altura 
del Depósito de 
Escorias y Ferritas 
de Zinc Huanchán. 

El administrado deberá 
acreditar la 
rehabilitación del agua 
subterránea en la zona 
del depósito de Escorias 
y Ferritas Huanchán, 
ello, de acuerdo con el 
literal e) del numeral 2 

En un plazo no 
mayor de 
ciento ochenta 
(180) días 
calendario, 
contado desde 
el día siguiente 
de notificada la 
presente 

En un plazo no mayor de 
cinco (5) días calendario de 
vencido el plazo para 
cumplir con la medida 
correctiva, deberá presentar 
ante la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación 
de Incentivos, un informe 
técnico que detalle las 
labores realizadas; para 
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del artículo 22 de la Ley 
del SINEFA33. 
 
La presente medida 
correctiva busca 
restaurar la calidad del 
agua subterránea en la 
zona del depósito de 
Escorias y Ferritas 
Huanchán. 

Resolución 
Directoral. 

acreditar el cumplimiento de 
la medida correctiva, dicho 
informe deberá contener 
informes de ensayo de 
calidad de agua, en al 
menos tres (03) puntos de 
muestreo (En las 
ubicaciones de los puntos 
PIEZ-14-HUAN, PIEZ-12-
HUAN y PAH-06). Además, 
deberá adjuntar fotografías 
y/o videos debidamente 
fechados y con 
coordenadas UTM WGS 84, 
mapas y/o planos, fichas 
técnicas de campo y todo 
medio probatorio que 
evidencie el cumplimiento 
de la medida correctiva. 

 
181. La medida correctiva tiene la finalidad, de asegurar la restauración de la calidad del 

agua subterránea en la zona del depósito de Escorias y Ferritas Huanchán, ello, de 
acuerdo con el literal e) del numeral 2 del artículo 22 de la Ley del SINEFA. 
 

182. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se ha 
considerado un plazo de ciento ochenta (180) días calendario, sustentado en: (i) 
planificación de los trabajos teniendo en cuenta las áreas a ser rehabilitadas, trabajos 
de rehabilitación a realizar, número de personal, maquinara y/o equipo a utilizar, 
tiempo para cada actividad a desarrollar; (ii) contratación de servicios y personal 
especializados; (iii) desarrollo de las acciones planificadas; y, (iv) la elaboración de un 
reporte técnico de cumplimiento de la medida correctiva. 
 

183. Sin perjuicio de ello, de conformidad con el artículo 20° del RPAS, en caso el 
administrado requiera un plazo adicional para el cumplimiento de la medida correctiva 
por circunstancias sobrevinientes o anteriores al dictado de esta, podrá solicitarlo vía 
formal a través de la Mesa de Partes del OEFA, sustentando debidamente dicha 
solicitud, y antes de vencido el plazo otorgado por la Dirección de Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos. 
 
Hecho imputado Nº 5 

 
184. El hecho imputado Nº 5 esta referido a que, el administrado no presentó ni el Reporte 

Preliminar ni el Reporte Final de emergencias ambientales respecto del evento 
ocurrido el 18 de marzo de 2021, relativo a la ruptura de la tubería que traslada el 
agua del río Tishgo hacia la Fundición. 
 

185. La presunta infracción deriva del incumplimiento de una obligación formal establecida 
en el Reglamento de Emergencia Ambiental, específicamente la obligación de 
presentar al OEFA un reporte preliminar de cualquier emergencia ambiental dentro de 
las veinticuatro (24) horas de su ocurrencia, y un reporte final de emergencia ambiental 

 
33  Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
 “Artículo 22°. - Medidas correctivas 
 (…) 

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(…) 
e)Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta 
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
(…). 
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dentro de los diez (10) días hábiles de ocurrido el hecho. Teniendo en cuenta ello, el 
incumplimiento de la presente obligación no genera efectos nocivos en el medio 
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas al tener un carácter formal. 

 
186. Ahora bien, considerando lo antes señalado, si bien el presente hecho imputado se 

ha originado dentro del contexto de una emergencia ambiental, es importante señalar 
que este deriva directamente del incumplimiento de una obligación formal que no ha 
generado efectos nocivos sobre los bienes jurídicos protegidos por el OEFA como el 
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, por lo que no 
corresponde el dictado de una medida correctiva, en estricto cumplimiento de 
lo dispuesto en el artículo 22° de la Ley del SINEFA, toda vez que dichas medidas 
tienen como finalidad revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta 
hubiera podido producir lo que no ocurrido en el presente caso. 

 
Hecho imputado Nº 6 
 

187. El hecho imputado Nº 6 está referido a que, el administrado no no adoptó medidas de 
prevención en el traslado de agua del río Tishgo hacia la fundición, toda vez que, 
durante la emergencia ambiental, la fuga de agua entró en contacto con el suelo y el 
área industrial con alto contenido de metales para posteriormente descargar en el río 
Mantaro. 

 
188. Durante las acciones de supervisión se realizó la toma de muestras de suelo por 

donde discurrió el agua, los puntos de muestreo ESP-SU-4, ESP-SU-5, ESP-SU-6, 
ESP-SU-7 y ESP-SU-8 presentaron elevadas concentraciones de arsénico total, 
cadmio total, y plomo total que superaron los valores establecidos en el ECA Suelo 
2013 y 2017, uso industrial, por lo que el agua arrastra parte del material que conforma 
el suelo con elevadas concentraciones de metales hacia el río Mantaro, generando un 
daño potencial a la flora y fauna que dependa de dicho recurso hídrico. 
 

189. Asimismo, del IGA Correctivo CMLO 2015 establece la presencia de recurso 
hidrobiológico en el río Mantaro34 el cual se encuentra recuperando, por lo que, la 
emergencia ambiental genera un daño potencial, toda vez que el agua que discurrió 
por el suelo con alto contenido de metales descargó en el río 
 

190. Ahora bien, conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto 
en los numerales anteriores del presente Informe, tenemos que, el numeral 249.1 del 
artículo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas son 
conducentes a ordenar la reposición o reparación de la situación alterada por la 

 
34  IGA Correctivo CMLO 2015 
 “2.3.2 Recursos Hidrobiológicos 
 2.3.2.1 Resultados históricos 
 (…) 

Sin embargo, otras fuentes de información disponible sobre la hidrobiología del río Mantaro en el Sector de Malpaso y 
La Oroya (Hjalmar Aleman, 2003) evidencia que, con base a monitoreos realizados en el 2002 en tramos antes de la 
influencia del CMLO, dicho río ya presentaba evidencias concretas de su biorecuperación natural como respuesta a las 
mejoras en la calidad del agua, habiéndose determinado una recuperación del 83% las cuales han sido conseguido 
luego de la ejecución de las medidas de mitigación a nivel operativo que estuvieron contemplados en el PAMA Centromin 
Perú y otras mineras en la cuenta alta del Mantaro. LA fauna macrobentica estuvo conformada por dicha fecha por un 
máximo de 24 especies, siendo los grupos taxonómicos mayores identificados: ephemeroptera, Plecoptera, Trichoptera, 
Diptera, Coleoptera, Hydroacarina, Annelida (gusanos) Crustacéa Planthelminthes y Nematodos. En cuando a las algas 
bentónicas (Periphyton) estas estuvieron compuestas por un total de 63 especia. Las algas filamentosas que se 
encuentran en mayor cantidad y forman las densas mantas que se encuentran adheridas a las rocas (algas epífiticas) 
son Stigeoclonium lubricum y Phormidium fragile. 
(…) 
2.3.2.2 Resultados año 2003 
(…) 
En relación al Necton, se reporta luego de varias décadas de afectación al río Mantaro, la presencia de la Trucha arco 
iris. Su presencia es signo indudable de la mejora de la calidad del agua que ha ido consiguiendo en el transcurso de 
los años (…)” 
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infracción administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22° 
de la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la conducta 
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
 

191. Conforme a ello, en la medida que se requiere un manejo preventivo de los 
componentes ambientales potencialmente a impactar, como son el suelo y flora, los 
cuales son potencialmente afectados, corresponde el dictado de una medida 
correctiva. Aunado a ello, se advierte que el riesgo de afectación al suelo y flora, 
persiste. 
 

192. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el artículo 22° de la Ley del SINEFA, 
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho 
imputado: 

 
Tabla N°2: de Medida Correctiva 

 
Conducta 
infractora 

Medida Correctiva 

Obligación 
Plazo para 
acreditar el 

cumplimiento 
Forma para acreditar el 

cumplimiento 

El administrado no 
adoptó medidas de 
prevención en el 
traslado de agua del 
río Tishgo hacia la 
fundición, toda vez 
que, durante la 
emergencia 
ambiental, la fuga de 
agua entró en 
contacto con el suelo 
y el área industrial 
con alto contenido 
de metales para 
posteriormente 
descargar en el río 
Mantaro. 

El administrado deberá 
acreditar la limpieza y 
rehabilitación del suelo 
por donde discurrió la 
fuga de agua del 
traslado de agua del río 
Tishgo hacia la 
fundición, ello, de 
acuerdo con el literal e) 
del numeral 2 del artículo 
22 de la Ley del 
SINEFA35. 
 
La presente medida 
correctiva busca 
restaurar la calidad del 
suelo en el tramo donde 
discurrió la fuga de agua 
del traslado de agua del 
río Tishgo hacia la 
fundición. 

En un plazo no 
mayor de 
sesenta (60) 
días 
calendario, 
contado desde 
el día siguiente 
de notificada la 
presente  
Resolución 
Directoral. 

En un plazo no mayor de 
cinco (5) días calendario de 
vencido el plazo para 
cumplir con la medida 
correctiva, deberá presentar 
ante la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación 
de Incentivos, un informe 
técnico que detalle las 
labores realizadas; para 
acreditar el cumplimiento de 
la medida correctiva, dicho 
informe deberá contener 
informes de ensayo de 
calidad de suelo, en al 
menos cinco (05) puntos de 
muestreo (En las 
ubicaciones de los puntos 
ESP-SU-4, ESP-SU-5, 
ESP-SU-6, ESP-SU-7 y 
ESP-SU-8). Además, 
deberá adjuntar fotografías 
y/o videos debidamente 
fechados y con 
coordenadas UTM WGS 84, 
mapas y/o planos, fichas 
técnicas de campo y todo 
medio probatorio que 
evidencie el cumplimiento 
de la medida correctiva. 

 

 
35  Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
 “Artículo 22°. - Medidas correctivas 
 (…) 

22.3 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(…) 
e)Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta 
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
(…). 
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193. La medida correctiva tiene la finalidad de restaurar la calidad del suelo en el tramo 
donde discurrió la fuga de agua del traslado de agua del río Tishgo hacia la fundición, 
ello, de acuerdo con el literal e) del numeral 2 del artículo 22 de la Ley del SINEFA. 
 

194. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se ha 
considerado un plazo de sesenta (60) días calendario, sustentado en: (i) planificación 
de los trabajos teniendo en cuenta las áreas a ser rehabilitadas, trabajos de 
rehabilitación a realizar, número de personal, maquinara y/o equipo a utilizar, tiempo 
para cada actividad a desarrollar; (ii) contratación de servicios y personal 
especializados; (iii) desarrollo de las acciones planificadas; y, (iv) la elaboración de un 
reporte técnico de cumplimiento de la medida correctiva. 
 

195. Sin perjuicio de ello, de conformidad con el artículo 20° del RPAS, en caso el 
administrado requiera un plazo adicional para el cumplimiento de la medida correctiva 
propuesta por circunstancias sobrevinientes o anteriores al dictado de esta, podrá 
solicitarlo vía formal a través de la Mesa de Partes del OEFA, sustentando 
debidamente dicha solicitud, y antes de vencido el plazo otorgado por la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

 
IV. SANCIÓN A IMPONER  

 
196. Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de 

las presuntas infracciones indicadas la Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral, de 
acuerdo a los considerandos precedentes, corresponde que se sancione al 
administrado con una multa total de 13868.316 UIT, de acuerdo con el siguiente 
detalle: 

 
Tabla Nº 3: Multa Final 

 
Nº Conductas infractoras Multa final 

1 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes acciones 
establecidas en su instrumento de gestión ambiental: (i) la suspensión y/o 
reducción de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del tostador, 
y (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir 
la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea principal, al 
ambiente. 
Ello, toda vez que se presentó la superación del estado de cuidado en las 
estaciones de monitoreo Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 y 10 de enero de 
2021; y 04 y 09 de febrero de 2021, y la estación Sindicato los días 12, 13, 16, 
17 y 26 de enero; 01, 10, 13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo de 
2021, como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), 
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 

530.221 UIT 

2 
El administrado no adoptó medidas de prevención y control a efectos de evitar 
la afectación de las aguas subterráneas ubicadas a la altura del Depósito de 
Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán 

1949.736 UIT 

3 

El administrado no realizó las actividades de cierre respecto de la estabilidad 
hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta referidas a 
implementar dos canales interceptores de escorrentía superficial y una poza de 
sedimentación, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 
ambiental 

1436.677 UIT 

4 
El administrado no ejecutó las actividades de cierre para la estabilidad física, 
hidrológica y de revegetación del botadero de desmonte de construcción 
Cochabamba, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 
ambiental 

9923.676 UIT 

5 
El administrado no presentó ni el Reporte Preliminar ni el Reporte Final de 
emergencias ambientales respecto del evento ocurrido el 18 de marzo de 2021, 
relativo a la ruptura de la tubería que traslada el agua del río Tishgo hacia la 
Fundición. 

1.735 UIT 

6 
El administrado no adoptó medidas de prevención en el traslado de agua del río 
Tishgo hacia la fundición, toda vez que, durante la emergencia ambiental, la 
fuga de agua entró en contacto con el suelo y el área industrial con alto 
contenido de metales para posteriormente descargar en el río Mantaro. 

25.123 UIT 
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7 
El administrado no ejecutó el Plan de Contingencia frente a la emergencia 
ambiental del 18 de marzo de 2021, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental. 

1.148 UIT 

Multa total         
13868.316 UIT 

 
197. El sustento y motivación de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe Nº 

0493-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de marzo del 2025 (en adelante, Informe de 
Propuesta de Cálculo de Multa), por la Subdirección de Sanción y Gestión 
Incentivos de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos, el cual forma 
parte integrante del presente Informe Final, de conformidad con el artículo 6° del TUO 
de la LPAG36 y se adjunta. 
 

198. Finalmente, es preciso señalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido 
evaluada en función a la Metodología para el Cálculo de las Multas Base y la 
Aplicación de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduación de 
sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo Nº 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodología para el Cálculo de las Multas).  

 
IV. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE 

 
199. Esta sección tiene el especial propósito de resumir el contenido del documento antes 

referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee. 
 

200. OEFA se encuentra comprometido con la búsqueda de la corrección o adecuación37 
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo 
de sus actividades económicas; por ello usted encontrará en la siguiente tabla un 
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacándose si la conducta fue o no 
corregida. 
 

Resumen de lo actuado en el expediente 

Nº CONDUCTAS INFRACTORAS A RA38 CA M RR39 MC 

1 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las 
siguientes acciones establecidas en su instrumento 
de gestión ambiental: (i) la suspensión y/o reducción 
de alimentación de concentrado de zinc y la 
paralización del tostador, y (ii) no haber encendido la 
cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir 
la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes 
de la chimenea principal, al ambiente. 

NO SI - SI NO NO 

 
36  Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 

Supremo N° 004-2019-JUS 
              “Artículo 6.- Motivación del acto administrativo 

(…) 
 6.2 Puede motivarse mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores 
dictámenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condición de que se les identifique de modo certero, y 
que por esta situación constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictámenes o similares que sirvan 
de fundamento a la decisión, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. 
(…)”. 

37  También incluye la subsanación y el cese de la conducta infractora. 

38            Inicio de procedimiento administrativo sancionador. 

39  En función al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce 
la responsabilidad antes de la emisión del Informe Final de Instrucción y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce 
la responsabilidad antes de la emisión de la Resolución Directoral. (Artículo 13° del Reglamento del procedimiento 
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD). 
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Ello, toda vez que se presentó la superación del 
estado de cuidado en las estaciones de monitoreo 
Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 y 10 de enero de 
2021; y 04 y 09 de febrero de 2021, y la estación 
Sindicato los días 12, 13, 16, 17 y 26 de enero; 01, 
10, 13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo 
de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 
ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 
establecido en su instrumento de gestión ambiental 

2 

El administrado no adoptó medidas de prevención y 
control a efectos de evitar la afectación de las aguas 
subterráneas ubicadas a la altura del Depósito de 
Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán 

NO SI - SI NO SI 

3 

El administrado no realizó las actividades de cierre 
respecto de la estabilidad hidrológica de la Refinería 
de Cobre y Plomo Huaymanta referidas a 
implementar dos canales interceptores de 
escorrentía superficial y una poza de sedimentación, 
incumpliendo lo establecido en su instrumento de 
gestión ambiental 

NO SI - SI NO NO 

4 

El administrado no ejecutó las actividades de cierre 
para la estabilidad física, hidrológica y de 
revegetación del botadero de desmonte de 
construcción Cochabamba, incumpliendo lo 
establecido en su instrumento de gestión ambiental 

NO SI - SI NO NO 

5 

El administrado no presentó ni el Reporte Preliminar 
ni el Reporte Final de emergencias ambientales 
respecto del evento ocurrido el 18 de marzo de 2021, 
relativo a la ruptura de la tubería que traslada el agua 
del río Tishgo hacia la Fundición. 

NO SI - SI NO NO 

6 

El administrado no adoptó medidas de prevención 
en el traslado de agua del río Tishgo hacia la 
fundición, toda vez que, durante la emergencia 
ambiental, la fuga de agua entró en contacto con el 
suelo y el área industrial con alto contenido de 
metales para posteriormente descargar en el río 
Mantaro. 

NO SI - SI NO SI 

7 

El administrado no ejecutó el Plan de Contingencia 
frente a la emergencia ambiental del 18 de marzo de 
2021, incumpliendo lo establecido en su instrumento 
de gestión ambiental. 

NO SI - SI NO NO 

   Siglas: 

A Archivo C
A Corrección o adecuación RR Reconocimiento de 

responsabilidad 

RA Responsabilidad 
administrativa M Multa MC Medida correctiva 

 

201. Cabe agregar que la corrección, cese, adecuación o subsanación de las infracciones 
ambientales demostrará un genuino interés con la protección ambiental. 
 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11° de la Ley 
Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada 
por la Ley Nº 30011; los literales a), b) y o) del artículo 60° del Reglamento de Organización 
y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA, aprobado 
mediante Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el artículo 4° del 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD; 
 
SE RESUELVE: 
 
Artículo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de DOE RUN PERÚ 
S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN MARCHA por la comisión de las infracciones que constan en 
la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 0444-2024-OEFA/DFAI-SFEM; de 
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conformidad con los fundamentos señalados en la presente Resolución, y, en consecuencia, 
sancionar con una multa de  13868.316 UIT vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el 
siguiente detalle: 
 

Nº Conductas infractoras Multa final 

1 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes acciones 
establecidas en su instrumento de gestión ambiental: (i) la suspensión y/o 
reducción de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del tostador, 
y (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir 
la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea principal, al 
ambiente. 
Ello, toda vez que se presentó la superación del estado de cuidado en las 
estaciones de monitoreo Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 y 10 de enero de 
2021; y 04 y 09 de febrero de 2021, y la estación Sindicato los días 12, 13, 16, 
17 y 26 de enero; 01, 10, 13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo de 
2021, como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), 
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión ambiental 

530.221 UIT 

2 
El administrado no adoptó medidas de prevención y control a efectos de evitar 
la afectación de las aguas subterráneas ubicadas a la altura del Depósito de 
Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán 

1949.736 UIT 

3 

El administrado no realizó las actividades de cierre respecto de la estabilidad 
hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta referidas a 
implementar dos canales interceptores de escorrentía superficial y una poza de 
sedimentación, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 
ambiental 

1436.677 UIT 

4 
El administrado no ejecutó las actividades de cierre para la estabilidad física, 
hidrológica y de revegetación del botadero de desmonte de construcción 
Cochabamba, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 
ambiental 

9923.676 UIT 

5 
El administrado no presentó ni el Reporte Preliminar ni el Reporte Final de 
emergencias ambientales respecto del evento ocurrido el 18 de marzo de 2021, 
relativo a la ruptura de la tubería que traslada el agua del río Tishgo hacia la 
Fundición. 

1.735 UIT 

6 
El administrado no adoptó medidas de prevención en el traslado de agua del río 
Tishgo hacia la fundición, toda vez que, durante la emergencia ambiental, la 
fuga de agua entró en contacto con el suelo y el área industrial con alto 
contenido de metales para posteriormente descargar en el río Mantaro. 

25.123 UIT 

7 
El administrado no ejecutó el Plan de Contingencia frente a la emergencia 
ambiental del 18 de marzo de 2021, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental. 

1.148 UIT 

Multa total         
13868.316 UIT 

 
Artículo 2°.- Disponer que, en el presente PAS, no corresponde la imposición de medidas 
correctivas a DOE RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN MARCHA por la comisión de 
las conductas infractoras de los numerales 1, 3, 4, 5 y 7 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral N° 0444-2024-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte 
considerativa de la presente Resolución. 
 
Artículo 3°.- Ordenar a DOE RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN MARCHA en calidad 
de medida correctiva, que cumpla con lo señalado en la Tabla N.º 1 y 2 de la presente 
Resolución, por la comisión de la infracción descrita en el numeral 2 y 6 de la Tabla N.º 1 de 
la Resolución Subdirectoral N.º 0444-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de acuerdo con los 
considerandos de la presente Resolución. Para asegurar el correcto cumplimiento de la 
medida correctiva, se solicita al administrado DOE RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN 
EN MARCHA informar a esta Dirección los datos de contacto del responsable de remitir la 
información para la acreditación del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la 
presente Resolución Directoral, para lo cual se pone a su disposición el formulario digital 
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.       

Artículo 4º.- Apercibir a DOE RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN MARCHA, que el 
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolución Directoral 
generará, la imposición de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) 
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UIT que deberá ser pagada en un plazo de siete (7) días hábiles, vencido el cual se ordenará 
su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondrá una nueva multa 
coercitiva, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas 
correspondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del artículo 22° de la Ley Nº 
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificado 
mediante Decreto Legislativo Nº 1389. 
 
Artículo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora 
del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelación 
al banco el número de la presente Resolución, sin perjuicio de informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago realizado, 
para lo cual deberá considerarse la siguiente información: 

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA 
Entidad Recaudadora: Banco de la Nación 

Cuenta Corriente: 00068199344 
Código Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470 

 
Artículo 6°.- Informar a DOE RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN MARCHA, que el 
monto de la multa será rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa 
dentro del plazo máximo de quince (15) días hábiles, contados a partir del día siguiente de 
notificada la presente Resolución y si no impugna el presente acto administrativo, conforme 
a lo establecido en el artículo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD40. 
 
Artículo 7°. - Informar a DOE RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN MARCHA que, 
transcurridos los quince (15) días calendarios, computados desde la notificación de la 
Resolución que impone una sanción de multa, la mora en que se incurra a partir de ese 
momento hasta su cancelación total, generará intereses legales. 
 
Artículo 8°.- Informar a DOE RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN MARCHA que 
contra lo resuelto en la presente resolución es posible la interposición del recurso de 
reconsideración o apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del 
OEFA, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su 
notificación, de acuerdo a lo establecido en el artículo 218° del Texto Único Ordenado de la 
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS. 
 
Artículo 9°.- Informar a DOE RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN MARCHA, que el 
recurso de impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se 
concederá sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del 
artículo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD. 
 
Artículo 10°.- Notificar la presente Resolución y el Informe de Multa que se anexa, a DOE 
RUN PERÚ S.R.L. EN LIQUIDACIÓN EN MARCHA de conformidad con el artículo 6° del 
Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. 
 

 
40  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 

OEFA, aprobado por la Resolución del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 
“Artículo 14°. - Reducción de la multa por pronto pago 
El monto de la multa impuesta será reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince 
(15) días hábiles, contados desde el día siguiente de la notificación del acto que contiene la sanción. Dicha reducción resulta 
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sanción; caso contrario, la Autoridad Decisora 
ordenará al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reducción de la multa”. 
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Artículo 11°. - Notificar la presente Resolución a la Dirección de Supervisión Ambiental e 
Energía y Minas del OEFA (DSEM) para su conocimiento y fines que estimen pertinentes. 
 

Regístrese y comuníquese, 

 

 

 

 

[MAGUILAR] 

MAR/Minería 2 
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2021-I01-037199 

INFORME n.° 00493-2025-OEFA/DFAI-SSAG 

  

A :      Mercedes Patricia Aguilar Ramos 

  Directora de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

 

DE     : Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Breña 

Subdirector (e) de Sanción y Gestión de Incentivos 

  Registro Profesional CE Callao n.° 0419 

 

Econ. Estephanie Elva Vásquez Neira 

Tercero Fiscalizador IV 

Registro Profesional CELL n.° 1908 

 

Econ. Yesenia Carpio López 

Tercero Fiscalizador IV 

Registro Profesional CE Callao n.° 0859 

 

ASUNTO : Cálculo de multas 

 

REFERENCIA : Expediente n.° 0539-2023-OEFA/DFAI/PAS 
 

ADMINISTRADO:  Doe Run Perú S. R. L. en Liquidación 

 

FECHA : Jesús María, 14 de marzo de 2025 

 

 

I. Antecedentes 

 

Mediante la Resolución Subdirectoral n.° 00444-2024-OEFA/DFAI-SFEM, 

notificada el 16 de diciembre de 2024 (en adelante, la Resolución 

Subdirectoral); la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (en adelante, 

la SFEM) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en adelante, 

la DFAI) del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, el 

OEFA), inició el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) 

a la empresa Doe Run Perú S. R. L. en Liquidación (en adelante, el administrado) 

por el incumplimiento de siete (7) presuntas infracciones administrativas. 

 

Con fecha 17 de febrero de 2025, el OEFA notificó el Informe Final de Instrucción 

n.° 00067-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe 

de Cálculo de Multa n.° 00260-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM). 

 

En ese sentido, y en base a la información que obra en el Expediente n.° 0539-

2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (en 
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adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollará el cálculo de multa 

de los hechos imputados referidos en la Resolución Subdirectoral: 

 

➢ Hecho imputado n.° 1: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: (i) 

la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la 

paralización del tostador, y (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de 

quemadores; a fin de reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) 

provenientes de la chimenea principal, al ambiente. 

 

Ello, toda vez que se presentó la superación del estado de cuidado en las 

estaciones de monitoreo Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 y 10 de enero de 

2021; y 04 y 09 de febrero de 2021, y la estación Sindicato los días 12, 13, 

16, 17 y 26 de enero; 01, 10, 13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo 

de 2021, como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) y 

(ii), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

 

➢ Hecho imputado n.° 2: El administrado no adoptó medidas de prevención y 

control a efectos de evitar la afectación de las aguas subterráneas ubicadas 

a la altura del Depósito de Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán. 

 

➢ Hecho imputado n.° 3: El administrado no realizó las actividades de cierre 

respecto de la estabilidad hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo 

Huaymanta referidas a implementar dos canales interceptores de escorrentía 

superficial y una poza de sedimentación, incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. 

 

➢ Hecho imputado n.° 4: El administrado no ejecutó las actividades de cierre 

para la estabilidad física, hidrológica y de revegetación del botadero de 

desmonte de construcción Cochabamba, incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. 

 

➢ Hecho imputado n.° 5: El administrado no presentó ni el Reporte Preliminar 

ni el Reporte Final de emergencias ambientales respecto del evento ocurrido 

el 18 de marzo de 2021, relativo a la ruptura de la tubería que traslada el agua 

del río Tishgo hacia la Fundición. 

 

➢ Hecho imputado n.° 6: El administrado no adoptó medidas de prevención en 

el traslado de agua del río Tishgo hacia la fundición, toda vez que, durante la 

emergencia ambiental, la fuga de agua entró en contacto con el suelo y el 

área industrial con alto contenido de metales para posteriormente descargar 

en el río Mantaro. 
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➢ Hecho imputado n.° 7: El administrado no ejecutó el Plan de Contingencia 

frente a la emergencia ambiental del 18 de marzo de 2021, incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

 

II. Objeto 

El presente informe tiene como objeto, realizar el cálculo de multa correspondiente 

a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior. 

 

III. Fórmula para el cálculo de multa  

 

III.1.  Fórmula  

 

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad 

sancionadora de la administración, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 

del artículo 248° del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento 

Administrativo General – TUO de la LPAG1. 

 

La fórmula para el cálculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilícito 

(B), dividido entre la probabilidad de detección (p); este resultado es multiplicado 

por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduación de sanciones 

establecidos en la metodología de cálculo de multas (en adelante, la MCM) del 

OEFA2. La fórmula es la siguiente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1  Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del 

Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador 
Artículo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: (…) 
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, observando los siguientes 
criterios que se señalan a efectos de su graduación: 

     a) El beneficio ilícito resultante por la comisión de la infracción; 
 b) La probabilidad de detección de la infracción; 
 c) La gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido; 
     d) EI perjuicio económico causado; 
      e) La reincidencia, por la comisión de la misma infracción dentro del plazo de un año desde que quedó firme la 

resolución que sancionó la primera infracción. 
     f) Las circunstancias de la comisión de la infracción; y 
      g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (…) 
 
2  La Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores de gradualidad a utilizar en la 

graduación de sanciones fue aprobada mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD. 
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Cuadro n.° 1: Fórmula para el Cálculo de Multa 
 

𝑀𝑢𝑙𝑡𝑎 (𝑀) = (
𝐵

𝑝
) . [𝐹] 

Donde: 

 

𝐵 = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 

 

𝑝 = Probabilidad de Detección 

 

𝐹 = Factores para la Graduación de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 
  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

III.2.  Criterios 

 

Mediante la Resolución de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-

OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicación de criterios objetivos de la 

metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores para 

la graduación de sanciones en el OEFA. 

 

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la 

Metodología del Cálculo de Multas del OEFA aprobado por el artículo 3° de la 

Resolución de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-

OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente análisis, de 

manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduación de 

multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento 

Administrativo General, en concordancia con la Resolución de Presidencia de 

Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolución 

de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD. 

 

IV. Determinación de la sanción 

 

IV.1. Consideraciones generales en los cálculos de multa 

 

A. Sobre los costos de mercado en la determinación del beneficio ilícito 

 

Desde un punto de vista económico, ante una multa, el administrado infractor y la 

ciudadanía en general deberían estar convencidos de que dicha multa posiciona 

al infractor en una situación desfavorable frente a aquellos administrados que 

cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriría si se 

permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del 

no cumplimiento y de la información imperfecta existente producto de las 

asimetrías entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente), 

posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y 

creando un desincentivo al cumplimiento. 
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Al respecto, cabe que recordar que esta subdirección resuelve el cálculo de multas 

en un contexto de información asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de 

mercado, cuyas fuentes y procesos de cálculos satisfacen un estándar de 

fundamentación superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a 

disposición del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al 

administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de 

la metodología correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos 

de mercado),  celeridad (ejecutando los cálculos de multas expeditivamente), con 

participación del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a 

realidad y actividad económica); así como la simplicidad (desarrollando un 

proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribó a la 

multa). 

 

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espíritu de esta 

subdirección, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisión 

involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado –o la 

Autoridad correspondiente– podría corroborar fácilmente, a través de la abundante 

información web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de 

mercado; lo cual, de ninguna manera, debería invalidar los cálculos efectuados. 

Así, en la búsqueda de la disuasión y la maximización del bienestar social, el cual 

comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demás agentes 

que componen la sociedad, y en línea con lo dispuesto en la Resolución de 

Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD3; que declara precedente administrativo 

de observancia obligatoria la Resolución n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para 

acreditar el costo evitado el administrado podría encontrarse en dos situaciones 

diferenciadas: 

 

a) Escenario 1: Previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado no ha 

realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la 

obligación incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta 

cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar 

el costo evitado. 

 

b) Escenario 2: Previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado ha 

realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la 

obligación incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el 

administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y 

 
3  Resolución de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024: 

“(…) Artículo 1°.- Disponer la publicación de los precedentes administrativos de observancia obligatoria 
contenidos en las Resoluciones n.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre 
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estándar y en la sede digital del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) días hábiles 
contado desde su emisión. (…)” 
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de 

acreditar el costo evitado4. 

 

El presente informe analiza siete (7) hechos imputados, cuyos costos evitados se 

encuentran relacionadas con las siguientes actividades: 

 

- Hecho imputado n.° 1: Suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador (CE1), encendido de la 

cantidad necesaria de quemadores (CE2) y capacitación (CE3). 

- Hecho imputado n.° 2: Impermeabilización de la poza con geomembrana 

(CE1) y capacitación (CE2). 

- Hecho imputado n.° 3: Realizar las actividades de cierre respecto de la 

estabilidad hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta (CE). 

- Hecho imputado n.° 4: Realizar las actividades de cierre para la estabilidad 

física, hidrológica y de revegetación del botadero de desmonte de construcción 

Cochabamba (CE). 

- Hecho imputado n.° 5: Sistematización y remisión de la información (CE1) y 

capacitación (CE2). 

- Hecho imputado n.° 6: Implementación de barreras de contención (CE1), 

mantenimiento y/o limpieza de las cunetas (CE2) y capacitación (CE3). 

- Hecho imputado n.° 7: Ejecución del Plan de Contingencia (CE1) y 

capacitación (CE2). 

 

Respecto a los hechos imputados n.os  1, 2, 5, 6 y 7, dichas actividades antes 

descritas son comunes en la industria debido a las demandas operativas y 

regulatorias, siendo fundamentales para garantizar el cumplimiento de la 

normativa ambiental, optimizar procesos y reducir riesgos operativos. Por esta 

razón, se puede concluir que el administrado se encuentra en el Escenario 2, ya 

que ha realizado actividades similares o iguales a los costos evitados asociados a 

las obligaciones incumplidas. Sin embargo, hasta la fecha de emisión de este 

informe, el administrado no ha presentado los comprobantes de pago ni las 

facturas correspondientes a la conducta infractora para su evaluación. 

 

Por otro lado, respecto a las actividades de los hechos imputados n.os 3 y 4, estas 

se encuentran relacionadas al cierre de componentes mineros, tal como se 

establece en el instrumento de gestión ambiental del administrado, que incluye un 

cronograma detallado de las inversiones correspondientes. En consecuencia, se 

concluye que el administrado se encuentra en el Escenario 2. 

 

Finalmente, esta subdirección considera que la introducción de costos no 

asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la 

información asimétrica, toda vez que este último no revela su propia información 

de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta señal de disuasión 

 
4  Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que 

su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan específicos para el caso concreto. 
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frente a los demás administrados, lo que refleja un escenario no razonable de 

búsqueda de costos más económicos a favor del administrado infractor, sin que 

este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurándose un 

posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de 

reducir la sanción. 

 

B. Sobre la capacitación del personal 

 

Según las resoluciones n.os 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y 

n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de 

garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a 

través de una capacitación especializada ad-hoc, ya que esta asegura que el 

personal tenga claro los compromisos que debe cumplir el administrado. Además, 

constituye una medida efectiva, que puede ser replicada e interiorizada por el 

personal de manera fácil y a corto plazo. 

 

En este sentido, se considera pertinente incorporar un componente de 

capacitación en relación con los hechos imputados n.os 1, 2, 5, 6 y 7, la cual será 

prorrateada entre dichas infracciones y sus extremos.  Asimismo, dado que los 

cálculos de multa se basan en los costos evitados por el administrado en una 

situación de cumplimiento (antes de la ocurrencia de las infracciones), se incluirá 

una (1) capacitación, ya que los incumplimientos se refieren al año 2021. 

 

El personal a capacitar es el siguiente: 

 

Cuadro n.° 2: Personal a capacitar 

Perfil Descripción Cantidad 

Gerente 

General 

Es la unidad de alta dirección, tiene la misión de 

planificar, organizar, dirigir y controlar el 

funcionamiento económico y administrativo de la 

Unidad Minera. Por lo que, su capacitación permitirá 

transmitir a gerentes de nivel inferior y empleados, 

el conocimiento relacionado a la importancia del 

cumplimiento de las normas de fiscalización 

ambiental a cargo del OEFA, y favorecer la toma de 

decisiones con la finalidad de cumplir con los 

compromisos ambientales. 

1 

Gerente de 

Operaciones 

Es el órgano dependiente de la Gerencia General, 

es responsable de la gestión de proyectos de la 

Unidad Minera. Por lo que, su capacitación permitirá 

transmitir a sus empleados el conocimiento 

relacionado a la importancia del cumplimiento de las 

normas de fiscalización ambiental a cargo del 

OEFA, y favorecer la toma de decisiones con la 

finalidad de cumplir con los compromisos 

ambientales. 

1 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 8 de 128 

 

Perfil Descripción Cantidad 

Gerente de 

Asuntos 

Ambientales 

Es el órgano dependiente de la Gerencia de 

Operaciones, es responsable de la gestión 

ambiental de la Unidad Minera. Por lo que, su 

capacitación permitirá informar al personal sobre la 

importancia del cumplimiento de las normas de 

fiscalización ambiental a cargo del OEFA, con el fin 

de verificar la adecuada implementación de las 

obligaciones ambientales. 

1 

Jefe de 

Asuntos 

Ambientales 

Jefe responsable del área de medio ambiente de la 

Unidad Minera, encargado de la ejecución de las 

obras, mantenimiento, monitoreo y fiscalización de 

los programas de manejo ambiental. Por lo que, su 

capacitación permitirá transmitir de forma continua 

la importancia del cumplimiento de las normas de 

fiscalización ambiental a cargo del OEFA. 

1 

Asistentes de 

Asuntos 

Ambientales 

Responsable de la supervisión del manejo 

ambiental en la Unidad Minera. Por lo que, su 

capacitación permitirá ejecutar las medidas 

necesarias para el cumplimiento de las normas de 

fiscalización ambiental a cargo del OEFA. 

2 

Total 6 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

El personal antes detallado se sustenta en la Estructura Organizacional, así como 

lo señalado en la Tabla n.° 1.5.11-4 y n.° 1.5.11-1, del Instrumento de Gestión 

Ambiental Correctivo de la unidad minera La Oroya (Complejo Metalúrgico de la 

Oroya CMLO), aprobado mediante Resolución Directoral n.° 272-2015-MEM-

DGAAM del 10 de julio de 2015, sustentado en el Informe n.° 581-2015-MEM-

DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO (en adelante, el IGA Correctivo CMLO 2015), tal 

como se muestra a continuación:    
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Figura n.° 1: Estructura Organizacional del administrado 

 
Fuente: IGA Correctivo CMLO 2015. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 

 

Figura n.° 2: Tabla 1.5.11-4 

 
Fuente: IGA Correctivo CMLO 2015. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 
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Figura n.° 3: Tabla 1.5.11-1 

 
Fuente: IGA Correctivo CMLO 2015. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 

 

C. Sobre los insumos para el cálculo de multas 

 

Para la elaboración del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo 

referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolución de Presidencia 

de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022. 

 

Asimismo, las estimaciones económicas asociadas al expediente bajo análisis se 

encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos 

técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores 

de graduación f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduación 

f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente 

expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las 

asimetrías de información, efectúan una aproximación de los aspectos mínimos 

indispensables requeridos para el cálculo de la sanción de las conductas 

infractoras bajo análisis. 

 

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimación de la 

multa para las infracciones bajo análisis. 

 

IV.2. Hecho imputado n.° 1: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: (i) la 

suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la paralización 

del tostador, y (ii) no haber encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin 

de reducir la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. 

 

Ello, toda vez que se presentó la superación del estado de cuidado en las 

estaciones de monitoreo Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 y 10 de enero de 

2021; y 04 y 09 de febrero de 2021, y la estación Sindicato los días 12, 13, 16, 17 

y 26 de enero; 01, 10, 13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo de 2021, 

como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo 

lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 
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i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes acciones establecidas 

en su instrumento de gestión ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de 

alimentación de concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la emisión de 

dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea principal, al ambiente. 

 

Ello, toda vez que se presentó la superación del estado de cuidado en las 

estaciones de monitoreo Sindicato, y Hotel Inca, los días 04 y 10 de enero de 

2021; y 04 y 09 de febrero de 2021, y la estación Sindicato los días 12, 13, 16, 17 

y 26 de enero; 01, 10, 13, 17, 18, 19, 21 de febrero, y 12 y 13 de marzo de 2021, 

como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo 

lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

 

En un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo 

tanto, para la estimación del costo evitado total (en adelante, el CE) 5 se considera, 

como mínimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades: 

 

⮚ CE1i: Suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc 

y la paralización del tostador. Para esta actividad, se propone la siguiente 

estructura de costos: 

 

a) Costo de remuneración de personal: Se considera, como mínimo 

indispensable, al siguiente personal: 

 

- Un (1) ingeniero, responsable de verificar y supervisar la correcta 

realización de la actividad de suspensión de alimentación de 

concentrado y la paralización del tostador. 

- Un (1) supervisor, encargado de dirigir y coordinar las actividades en 

el campo, asegurando el cumplimiento de los procedimientos 

establecidos. 

- Un (1) técnico del área de mantenimiento, responsable de verificar y 

solucionar cualquier tipo de falla en los equipos involucrados durante 

el proceso. 

- Tres (03) operadores, quienes brindarán apoyo en las labores de 

suspensión, arranque y operación de la planta de tostación. 

 

Se estima que esta actividad puede llevarse a cabo en un (1) día, por 

cada periodo en el que se haya incumplido, es decir, en cada fecha en la 

 
5   Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1. 
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que se haya registrado una superación del estado de cuidado en las 

estaciones de monitoreo. 

 

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende los costos del 

Equipo de Protección del Personal (EPP)6, el Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo 

(CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador. 

 

c) Costo de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias: Comprende 

los costos de los materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias 

necesarias para el soporte de las actividades a efectuar; entre ellos, los 

siguientes: 

 

- 1 termocupla 

- 1 medidor de gases 

 

d) Costo de movilización del personal: Se contempla el alquiler de dos (2) 

camionetas para el transporte de todo el personal7, así como de los 

materiales, herramientas y/o equipos, dentro de la unidad fiscalizable. 

 

⮚ CE2i: Encendido de la cantidad necesaria de quemadores, a fin de reducir 

la emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea principal 

Para esta actividad, se propone la siguiente estructura de costos: 

 

a) Costo de remuneración de personal: Se considera, como mínimo 

indispensable, al siguiente personal: 

 

- Un (1) ingeniero, encargado de verificar y supervisar la correcta 

ejecución del encendido de los quemadores, así como de mantener su 

operación continua. 

- Un (1) supervisor, encargado de dirigir y coordinar las actividades en 

el campo, asegurando el cumplimiento de los procedimientos 

establecidos. 

 
6  El uso de un respirador en la actividad de suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la 

paralización del tostador es necesario debido a la posible liberación de polvo o vapores tóxicos durante estos 
procesos. El concentrado de zinc y la operación del tostador pueden generar partículas finas o gases que, al ser 
inhalados, podrían representar un riesgo para la salud respiratoria de los trabajadores, causando irritaciones en 
las vías respiratorias, daños pulmonares a largo plazo o intoxicaciones. El respirador actúa como una medida 
preventiva para proteger al personal expuesto, garantizando su seguridad durante la ejecución de estas tareas. 
Asimismo, se considera los cartuchos adecuados para que el respirador cumpla su función de manera más 
efectiva. 

 
7  Se opta por el alquiler de dos (2) camionetas debido a que cada una tiene una capacidad para cinco (5) pasajeros, 

de los cuales uno (1) está destinado para el chofer y los otros cuatro (4) para el resto del personal asignado para 
la actividad propuesta. Lo anterior asegura que todos los miembros del equipo puedan desplazarse 
cómodamente y de manera eficiente, optimizando así la logística del transporte durante el desarrollo de la 
actividad. Es importante precisar que la tarifa de la referencia empleada incluye, entre otros, el costo del operario 
de la maquinaria, es decir, al chofer de la camioneta. 
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- Un (1) técnico del área de mantenimiento, responsable de verificar y 

solucionar cualquier tipo de falla en los equipos involucrados durante 

el proceso. 

- Tres (03) operadores, quienes brindarán apoyo en las labores de 

arranque y mantenimiento del encendido de los quemadores. 

 

Se estima que esta actividad puede llevarse a cabo en un (1) día, por 

cada periodo en el que se haya incumplido, es decir, en cada fecha en la 

que se haya registrado una superación del estado de cuidado en las 

estaciones de monitoreo. 

 

b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende los costos del 

Equipo de Protección del Personal (EPP)8, el Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo 

(CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador. 

 

c) Costo de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias: Comprende 

los costos de los materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias 

necesarias para el soporte de las actividades a efectuar; entre ellos, los 

siguientes: 

 
- 1 termocupla 

- 1 medidor de gases 

 

d) Costo de movilización del personal: Se contempla el alquiler de dos (2) 

camionetas para el transporte de todo el personal9, así como de los 

materiales, herramientas y/o equipos, dentro de la unidad fiscalizable. 

 

⮚ CE3i: Capacitación dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar 

cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo 

detallado en el numeral 4.1 Consideraciones generales. 

 

Por otra parte, de acuerdo a la Resolución Subdirectoral, durante las acciones de 

la Supervisión Regular 2021, se realizó el requerimiento de información al 

administrado correspondiente a: (i) la tendencia de las condiciones 

meteorológicas; (ii) la alimentación de concentrado de zinc al tostador de Zinc 

 
8  El uso de respiradores es necesario en esta actividad debido a la posible liberación de gases y partículas tóxicas 

durante el encendido y operación de los quemadores, como dióxido de carbono, monóxido de carbono y óxidos 
de nitrógeno. Estos contaminantes pueden afectar la salud respiratoria de los trabajadores. Por lo tanto, el uso 
de respiradores adecuados garantizaría la protección contra la inhalación de sustancias nocivas, asegurando un 
entorno de trabajo más seguro. Asimismo, se considera los cartuchos adecuados para que el respirador cumpla 
su función de manera más efectiva. 

 
9  Se opta por el alquiler de dos (2) camionetas debido a que cada una tiene una capacidad para cinco (5) pasajeros, 

de los cuales uno (1) está destinado para el chofer y los otros cuatro (4) para el resto del personal asignado para 
la actividad propuesta. Lo anterior asegura que todos los miembros del equipo puedan desplazarse 
cómodamente y de manera eficiente, optimizando así la logística del transporte durante el desarrollo de la 
actividad. Es importante precisar que la tarifa de la referencia empleada incluye, entre otros, el costo del operario 
de la maquinaria, es decir, al chofer de la camioneta. 
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(TLR) del circuito de zinc; (iii) las horas de operación y horas de parada de la planta 

de tostación y de la planta de ácido sulfúrico del circuito de zinc; (iv) la cantidad 

de quemadores encendidos; y, (v) los datos de los resultados de SO2 – promedio 

móvil tres horas en sus puntos de control de calidad de aire de los puntos Sindicato 

y Hotel Inca comprendido desde enero de 2021. 

 

De la información presentada por el administrado se advierte que, de los datos de 

los resultados de SO2 – promedio móvil tres horas en sus puntos de control de 

calidad de aire (Sindicato y Hotel Inca), se observaron excesos en las siguientes 

fechas: 04, 10, 12, 13, 16, 17 y 26 de enero de 2021; 01, 04, 09, 10, 13, 17, 18, 

19 y 21 de febrero de 2021; y 12 y 13 de marzo de 2021. 

 

En consecuencia, dado que el incumplimiento se dio en distintas fechas, se 

considera adecuado calcular el beneficio ilícito de la siguiente manera: 

 

Cuadro n.° 3: Extremos para el cálculo Beneficio Ilícito 

Extremos 

n.° 
Descripción 

Plazo de 

ejecución** 

Extremo 1 

CE1=CE11+CE21+CE31 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en las estaciones de 

monitoreo Sindicato y Hotel Inca, el día 04 de enero de 2021, 

como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) 

y (ii), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 

ambiental. 

04/01/2021 

Extremo 2 

CE2=CE12+CE22+CE32 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en las estaciones de 

monitoreo Sindicato y Hotel Inca, el día 10 de enero de 2021, 

como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) 

y (ii), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 

ambiental. 

10/01/2021 

Extremo 3 

CE3=CE13+CE23+CE33 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 12 de enero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

12/01/2021 

Extremo 4 

CE4=CE14+CE24+CE34 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 
13/01/2021 
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Extremos 

n.° 
Descripción 

Plazo de 

ejecución** 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 13 de enero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

Extremo 5 

CE5=CE15+CE25+CE35 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 16 de enero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

16/01/2021 

Extremo 6 

CE6=CE16+CE26+CE36 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 17 de enero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

17/01/2021 

Extremo 7 

CE7=CE17+CE27+CE37 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 26 de enero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

26/01/2021 

Extremo 8 

CE8=CE18+CE28+CE38 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 01 de febrero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

01/02/2021 

Extremo 9 

CE9=CE19+CE29+CE39 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

04/02/2021 
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Extremos 

n.° 
Descripción 

Plazo de 

ejecución** 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en las estaciones de 

monitoreo Sindicato y Hotel Inca, el día 04 de febrero de 2021, 

como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) 

y (ii), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 

ambiental. 

Extremo 10 

CE10=CE110+CE210+CE310 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en las estaciones de 

monitoreo Sindicato y Hotel Inca, el día 09 de febrero de 2021, 

como consecuencia de no cumplir con los ítems precedentes (i) 

y (ii), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 

ambiental. 

09/02/2021 

Extremo 11 

CE11=CE111+CE211+CE311 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 10 de febrero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

10/02/2021 

Extremo 12 

CE12=CE112+CE212+CE312 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 13 de febrero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

13/02/2021 

Extremo 13 

CE13=CE113+CE213+CE313 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 17 de febrero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

17/02/2021 

Extremo 14 

CE14=CE114+CE214+CE314 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

18/02/2021 
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Extremos 

n.° 
Descripción 

Plazo de 

ejecución** 

Sindicato, el día 18 de febrero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

Extremo 15 

CE15=CE115+CE215+CE315 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 19 de febrero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

19/02/2021 

Extremo 16 

CE16=CE116+CE216+CE316 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 21 de febrero de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

21/02/2021 

Extremo 17 

CE117=CE117+CE217+CE317 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 12 de marzo de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

12/03/2021 

Extremo 18 

CE18=CE118+CE218+CE318 

El administrado no ejecutó de manera oportuna las siguientes 

acciones establecidas en su instrumento de gestión ambiental: 

(i) la suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado 

de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber encendido 

la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la 

chimenea principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó 

la superación del estado de cuidado en la estación de monitoreo 

Sindicato, el día 13 de marzo de 2021, como consecuencia de 

no cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

13/03/2021 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

Una vez estimados los CEi de cada extremo, dichos montos son capitalizados 

aplicando el costo de oportunidad sectorial (en adelante, el COS)10 desde la fecha 

de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa. Luego, 

dichos valores se suman para obtener el beneficio ilícito. Finalmente, el resultado 

 
10  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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es transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva 

Tributaria (en adelante, la UIT) vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta 

en el cuadro n.° 4. 

 

Cuadro n.° 4: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

Extremo n.° 1: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicato y 

Hotel Inca, el día 04 de enero de 2021, como consecuencia de no 

cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,374.910 

Extremo n.° 2: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicato y 

Hotel Inca, el día 10 de enero de 2021, como consecuencia de no 

cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,374.910 

Extremo n.° 3: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

12 de enero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,374.910 

Extremo n.° 4: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

13 de enero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

US$ 6,374.910 
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Descripción Monto 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

Extremo n.° 5: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

16 de enero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,374.910 

Extremo n.° 6: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

17 de enero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,374.910 

Extremo n.° 7: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

26 de enero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,374.910 

Extremo n.° 8: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

01 de febrero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,331.590 

Extremo n.° 9: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 
US$ 6,331.590 
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Descripción Monto 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicato y 

Hotel Inca, el día 04 de febrero de 2021, como consecuencia de no 

cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. (a) 

Extremo n.° 10: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicato y 

Hotel Inca, el día 09 de febrero de 2021, como consecuencia de no 

cumplir con los ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,331.590 

Extremo n.° 11: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

10 de febrero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,331.590 

Extremo n.° 12: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

13 de febrero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,331.590 

Extremo n.° 13: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

US$ 6,331.590 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 21 de 128 

 

Descripción Monto 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

17 de febrero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

Extremo n.° 14: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

18 de febrero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,331.590 

Extremo n.° 15: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

19 de febrero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,331.590 

Extremo n.° 16: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

21 de febrero de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,331.590 

Extremo n.° 17: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

12 de marzo de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

US$ 6,277.951 
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ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

Extremo n.° 18: El administrado no ejecutó de manera oportuna las 

siguientes acciones establecidas en su instrumento de gestión 

ambiental: (i) la suspensión y/o reducción de alimentación de 

concentrado de zinc y la paralización del tostador, y (ii) no haber 

encendido la cantidad necesaria de quemadores; a fin de reducir la 

emisión de dióxido de azufre (SO2) provenientes de la chimenea 

principal, al ambiente. Ello, toda vez que se presentó la superación 

del estado de cuidado en la estación de monitoreo Sindicato, el día 

13 de marzo de 2021, como consecuencia de no cumplir con los 

ítems precedentes (i) y (ii), incumpliendo lo establecido en su 

instrumento de gestión ambiental. (a) 

US$ 6,277.951 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 50.333 

T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (d) 50.133 

T3: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (e) 50.067 

T4: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (f) 50.033 

T5: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (g) 49.867 

T6: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (h) 49.833 

T7: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (i) 49.533 

T8: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (j) 49.433 

T9: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (k) 49.333 

T10: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (l) 49.167 

T11: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (m) 49.133 

T12: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (n) 49.033 

T13: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (o) 48.833 

T14: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (p) 48.800 

T15: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (q) 48.767 

T16: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (r) 48.700 

T17: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (s) 48.067 

T18: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (t) 48.033 

CE1a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE1*(1+COSm)T1] 
US$ 11,771.725 

CE2a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE2*(1+COSm)T2] 
US$ 11,743.071 

CE3a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE3*(1+COSm)T3] 
US$ 11,733.631 

CE4a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE4*(1+COSm)T4] 
US$ 11,728.770 

CE5a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE5*(1+COSm)T5] 
US$ 11,705.070 

CE6a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE16*(1+COSm)T6] 
US$ 11,700.221 

CE7a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE7*(1+COSm)T7] 
US$ 11,657.528 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 23 de 128 

 

Descripción Monto 

CE8a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE8*(1+COSm)T8] 
US$ 11,564.210 

CE9a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE9*(1+COSm)T9] 
US$ 11,550.127 

CE10a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE10*(1+COSm)T10] 
US$ 11,526.787 

CE11a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE11*(1+COSm)T11] 
US$ 11,522.013 

CE12a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE12*(1+COSm)T12] 
US$ 11,507.981 

CE13a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE13*(1+COSm)T13] 
US$ 11,479.969 

CE14a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE14*(1+COSm)T14] 
US$ 11,475.354 

CE15a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE15*(1+COSm)T15] 
US$ 11,470.740 

CE16a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE1*(1+COSm)T16] 
US$ 11,461.379 

CE17a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE17*(1+COSm)T17] 
US$ 11,276.962 

CE18a: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE18*(1+COSm)T18] 
US$ 11,272.291 

Beneficio ilícito (US$): BI= CE1a+CE2a+CE3a+CE4a+CE5a+CE6a+ 

CE7a+CE8a+CE9a+CE10a+CE11a+CE12a+CE13a+CE14a+CE15a+CE16a+

CE17a+CE18a 

US$ 

208,147.829 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (u) 3.744 

Beneficio ilícito (S/) (v) S/. 779,305.472 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(w) S/. 5,350.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 145.665 UIT 

Fuentes: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de incumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.  
(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Minería, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital del subsector Polimetálicos (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre 

(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú11.  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (4 de enero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(d) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (10 de enero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 

 
11  Según el reporte de Producción Mineral Anual del Ministerio de Energía y Minas (MINEM), publicado en 

https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/5472883-produccion-minera, el administrado, en la 
unidad fiscalizable "Complejo Metalúrgico de La Oroya", reportó una producción minera metálica de cobre y zinc 
durante el año 2020. 

 
En consecuencia, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetálicas. 
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(e) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (12 de enero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(f) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (13 de enero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(g) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (16 de enero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(h) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (17 de enero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(i) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (26 de enero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(j) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (1 de febrero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(k) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (4 de febrero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(l) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (9 de febrero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(m) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (10 de febrero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(n) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (13 de febrero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(o) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (17 de febrero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(p) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (18 de febrero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(q) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (19 de febrero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(r) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (21 de febrero de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(s) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (12 de marzo de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(t) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha en que presentó la superación del estado 

de cuidado en las estaciones de monitoreo (13 de marzo de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 

de marzo de 2025). 
(u) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/ 

(v) Cabe señalar que, aunque la fecha de emisión del informe corresponde a marzo de 2025, la fecha 

considerada para el TC e IPC es febrero de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente 

consultada. 
(w) SUNAT - Índices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 145.665 UIT. 
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ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media12 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la 

Dirección de Supervisión Ambiental de Energía y Minas (en adelante, la DSEM) 

del OEFA, del 12 al 23 de marzo de 2021. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible 

en el presente expediente, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete 

(7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del daño al 

ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado y (c) f3: aspectos ambientales o 

fuentes de contaminación. El detalle y la motivación es el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

De acuerdo con el IGA Correctivo CMLO 2015, se identificó la alteración de la 

calidad del aire producto de los niveles de material particulado y gases 

provenientes del proceso metalúrgico asociados al funcionamiento de los hornos 

que operan dentro de La Oroya13. 

 

Es importante señalar que la emisión de gases (SO2) y material particulado a 

través de la chimenea interactúa con el medio ambiente. El material particulado 

se deposita sobre el suelo, afectando su calidad. Además, durante la emisión de 

estos contaminantes, los gases y partículas alcanzan los cuerpos hídricos 

cercanos a la unidad minera (ríos Yauli y Mantaro), lo que impacta negativamente 

la flora y fauna del entorno14. La dispersión de estos contaminantes afecta incluso 

las zonas aledañas, depositándose sobre la vegetación local. 

 
12  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.° 024-2017-OEFA/CD.  

 
13  IGA Correctivo CMLO 2015 

INFORME n.° 581-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO 
(…) 
3.3.4 Análisis de la evaluación de impactos 
Alteración de la calidad del aire 
Este es un impacto directo ocasionado por un conjunto de acciones que involucra por un lado las partículas en 
suspensión y por otro lado, la emisión de combustibles con potencial de alterar la calidad del aire a escala local 
durante el funcionamiento de las maquinarias y/o vehículos que transportan el material para la extracción de 
agregados, así como por el incremento en los niveles de material particulado y gases provenientes del proceso 
metalúrgico asociados al funcionamiento de los hornos, maquinarias y/o tecnologías a petróleo propias de las 
operaciones que se realizan en el CMLO.” 

 
14  IGA Correctivo CMLO 2015 

INFORME n.° 581-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/CMLO 
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En ese sentido, se considera que la presente infracción podría generar un daño 

potencial sobre los componentes ambientales aire, suelo, agua, flora y fauna; por 

lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 50% respecto al ítem 1.1 del factor 

f1. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Se ha determinado que el daño potencial tendría un grado de incidencia regular 

sobre los componentes ambientales, dado que la concentración del parámetro 

SO2 superó el estado de cuidado en las estaciones de monitoreo en las siguientes 

fechas: 04, 10, 12, 13, 16, 17 y 26 de enero de 2021; 01, 04, 09, 10, 13, 17, 18, 

19 y 21 de febrero de 2021; y 12 y 13 de marzo de 2021. Esto ha generado un 

impacto en la calidad del aire, el suelo, el agua y los componentes biológicos. Por 

lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 12% en relación con el ítem 1.2 

del factor f1. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

Se considera que el impacto o daño potencial afectaría, al menos, la zona de 

influencia directa del administrado, dado que, según la extensión geográfica, el 

impacto se limitó al área de influencia directa de sus operaciones. Por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 10% respecto al ítem 1.3 del factor f1. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad  

 

Este factor no es aplicable al presente caso, dado que no existen acciones directas 

orientadas a la reversión o recuperación del componente ambiental afectado. Esto 

 
(…) 
b.6 Identificación y evaluación de impactos ambientales del Plan de Adecuación Metodología utilizada 
(…) 
Alteración de la calidad del suelo 
Desde el inicio de las operaciones del CMLO en 1992, los gases y material particulado descargados al ambiente 
han impactado al suelo alrededor del CMLO en gran medida. 
(…) 
Calidad de Agua superficial 
El área de influencia del CMLO se tiene dos cuerpos receptores como el río Yauli y el río Mantaro, siendo el Yauli 
un afluente del Mantaro, que registran especies de peces y otros organismos acuáticos, se ha observado “gaviota 
de la puna” (lorus serranus). 
(…) 
Hábitats faunísticos 
Las principales especies de fauna registradas corresponden a las aves (chihuaco, pichuicita, yanavico, huachua, 
etc), también se puede encontrar en el área de influencia abundancia de zorro andino (Pseudalopex culpaeus), 
zorrillo (conepatus rex.). Subsistema Socio - Económico. La afectación de estas especies podría ocurrir por la 
movilización de equipos y materiales y el montaje de equipos e instalaciones, entre otras y por las actividades 
propias de la operación como preparación de lechos de fusión, proceso de tostación, fundición, manejo de gases 
y material particulado. 
(…) 
Hidrobiología. - Flora y fauna acuática 
Resultados Año 2013: Los resultados identifican la presencia de 3 a 10 especies de fitoplancton con un 
promedio de 6; de 1 a 4 especies de zooplancton con un promedio de 2; y entre 1 a 5 especies de 
macroinvertebrados bentónicos, lo que representó un promedio de 2. En la estación de monitoreo M1 se registró 
la mayor cantidad de especies de fitoplancton mientras que el menor número se registró en las estaciones de 
monitoreo M2. Disminución de la alteración de la flora y fauna acuática debido a menores cantidades de 
deposiciones de polvo y material particulado. 
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se debe a que la conducta infractora tiene carácter instantáneo, ocurriendo en un 

momento específico y no generando un impacto prolongado que requiera medidas 

de recuperación. 

 

En consecuencia, el factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 72%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de La Oroya, provincia de Yauli y departamento de Junín; corresponde 

un nivel de pobreza total ascendente a 12.576%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.15 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; así, corresponde aplicar una 

calificación de 4% al factor f2. 

 

Factor F3 

 

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto 

ambiental o fuente de contaminación, relacionado con las emisiones de SO2 que 

superaron el estado de cuidado en las estaciones de monitoreo Sindicato y Hotel 

Inca. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 6% al factor f3. 

 

Factor F6 

 

Debido a la naturaleza de la conducta infractora, no es posible adoptar medidas 

para revertir los daños, ya que el impacto es instantáneo y ocurre en un tiempo 

específico. Por lo tanto, no corresponde activar el factor F6. 

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora), 

f6 (adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 
15   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852. 
Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  
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En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 1.82 (182%)16. 

El detalle es el siguiente:   

 

Cuadro n.° 5: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 72% 

f2. EI perjuicio económico causado 4% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 6% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
0% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 82% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 182% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 530.221 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 6.  

 

Cuadro n.° 6: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  145.665 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 182% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 530.221 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En aplicación con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 

Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 

Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 

encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado por Resolución 

de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable 

para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15,000 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD17, se verifica que, al 

 
16  Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2. 
 
17         El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 530.221 UIT. 

 

IV.3. Hecho imputado n.° 2: El administrado no adoptó medidas de prevención y 

control a efectos de evitar la afectación de las aguas subterráneas ubicadas a la 

altura del Depósito de Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado no adoptó medidas de prevención y control a efectos de evitar la 

afectación de las aguas subterráneas ubicadas a la altura del Depósito de 

Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán. 

 

De acuerdo con la Resolución Subdirectoral, las medidas de prevención y control 

que el administrado debió haber adoptado, de manera referencial, incluyen la 

construcción y adecuación de la poza para la disposición de ferritas, así como el 

retiro y disposición adecuada de las mismas, puesto que, la falta de mantenimiento 

de la geomembrana en las paredes y la base de la poza fue lo que provocó la 

afectación al ambiente. 

 

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo 

las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo 

tanto, para la estimación del CE18 se considera, como mínimo indispensable, el 

desarrollo de las siguientes actividades: 

 

⮚ CE1: Impermeabilización de la poza con geomembrana, que incluye 

actividades principales como el suministro e instalación de la geomembrana 

y la construcción de la zanja de anclaje para su fijación. Según el Informe 

Final de Supervisión n.° 00414-2021-OEFA/DSEM-CMIN del 29 de octubre 

de 2021 (en adelante, el Informe de Supervisión), el área donde se 

realizarán las actividades tiene una superficie total de 49,789 m² y un 

perímetro aproximado de 959 m, como se muestra a continuación: 

 

  

 
 
18   Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1. 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 30 de 128 

 

Figura n.° 4: Dimensiones del área a intervenir 

 
Fuente: Informe de Supervisión. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 

 

Para determinar el costo, se considerará el presupuesto incluido en la 

Actualización del Plan de Cierre de Minas del Complejo Metalúrgico de La 

Oroya, aprobado mediante Resolución Directoral n.° 300-2014-MEM-DGAAM 

del 20 de junio de 2014 (en adelante, la APCM La Oroya 2014), 

específicamente el relacionado con el suministro e instalación de 

geomembrana y la construcción de la zanja de anclaje, como se detalla a 

continuación: 
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Figura n.° 5: Presupuesto de la APCM La Oroya 2014 

 
Fuente: APCM La Oroya 2014. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 

 

A partir de los precios unitarios establecidos en la APCM La Oroya 2014, se 

puede realizar una estimación precisa del costo de la presente actividad. Para 

mayor información de los cálculos, ver Anexo n.° 1. 

 

⮚ CE2: Capacitación dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar 

cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo 

detallado en el numeral 4.1 Consideraciones generales. 

 

Entonces, una vez estimado el CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE, el cual 

es capitalizado aplicando el COS19 desde la fecha de inicio del presunto 

incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa. Finalmente, el resultado es 

transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del 

beneficio ilícito se presenta en el cuadro n.° 7. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
19  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 32 de 128 

 

Cuadro n.° 7: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado no adoptó medidas de prevención y control a 

efectos de evitar la afectación de las aguas subterráneas ubicadas 

a la altura del Depósito de Escorias y Ferritas de Zinc Huanchán. (a)  

US$ 

389,813.195 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 47.633 

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 

US$ 

696,520.628 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 3.744 

Beneficio ilícito (S/) (e) 
S/. 

2,607,773.231 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(f) S/. 5,350.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 487.434 UIT 

Fuente: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de incumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.  
(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Minería, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital del subsector Polimetálicos (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre 

(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú20.  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha de supervisión (23 de marzo de 2021)21 

y la fecha del cálculo de la multa (14 de marzo de 2025). 
(d) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/ 

(e) Cabe señalar que, aunque la fecha de emisión del informe corresponde a marzo de 2025, la fecha 

considerada para el TC e IPC es febrero de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente 

consultada. 
(f) SUNAT - Índices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 487.434 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media22 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la DSEM 

del OEFA, del 12 al 23 de marzo de 2021. 

 
20  Según el reporte de Producción Mineral Anual del Ministerio de Energía y Minas (MINEM), publicado en 

https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/5472883-produccion-minera, el administrado, en la 
unidad fiscalizable "Complejo Metalúrgico de La Oroya", reportó una producción minera metálica de cobre y zinc 
durante el año 2020. 

 
En consecuencia, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetálicas. 
 

21  La presente infracción fue detectada durante la supervisión regular, realizada del 12 al 23 de marzo de 2021.  
 
22  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.° 024-2017-OEFA/CD.  
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iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible 

en el presente expediente, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete 

(7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del daño al 

ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado, (c) f3: aspectos ambientales o 

fuentes de contaminación y (d) f6: adopción de las medidas necesarias para 

revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la motivación es 

el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

Se considera que la falta de medidas de prevención y control ha ocasionado la 

afectación de las aguas subterráneas en la zona del Depósito de Escorias y 

Ferritas de Zinc Huanchán. Además, el depósito de ferrita y escoria acumulada 

está expuesto sin impermeabilización en la poza que lo contiene, lo que permite 

que, durante las lluvias, el agua interactúe con el material acumulado, que 

presenta metales como hierro, plomo y zinc en mayores concentraciones. Estos 

metales pueden disolverse, generando drenajes que se infiltran en el suelo hasta 

alcanzar las aguas subterráneas, alterando su calidad y los recursos hídricos 

asociados. 

 

Cabe señalar que el agua podría infiltrarse y desplazarse tanto vertical como 

transversalmente, lo que generaría drenajes o afloramientos con altas 

concentraciones de los metales antes mencionados. Debido a las características 

topográficas de la zona, estos drenajes podrían entrar en contacto con el suelo, la 

flora circundante y el río Mantaro, ubicado en cotas inferiores. 

 

En este sentido, se concluye que la Poza de Almacenamiento de Ferritas de Zinc 

de Huanchán representa un foco potencial de afectación ambiental, especialmente 

para las aguas subterráneas y superficiales, dado el intercambio hidráulico 

existente entre el dicho componente y el acuífero que se desarrolla debajo de éste. 

 

Por consiguiente, la falta de mantenimiento de la geomembrana en las paredes y 

la base de la poza, así como la ausencia de cobertura, habría provocado un 

impacto en la flora aledaña y en la biodiversidad acuática del río Mantaro, que se 

encuentra en cotas inferiores. 

 

Además, el Depósito de Escorias y Ferritas Huanchán contribuye al incremento 

de la carga de metales en el cuerpo receptor ubicado cotas abajo (río Mantaro). 

Por lo tanto, la calidad de las aguas superficiales del río Mantaro, en el área de 

estudio, podría verse afectada por la contaminación de las aguas subterráneas 
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con metales pesados como arsénico, cadmio, cobre, hierro, manganeso, plomo y 

zinc, entre otros, lo cual podría generar un impacto negativo en la flora y fauna 

que habita en el entorno. 

 

De acuerdo con el IGA Correctivo CMLO 2015, se ha establecido la presencia de 

recursos hidrobiológicos en el río Mantaro23, que actualmente se encuentra en 

proceso de recuperación. Sin embargo, la descarga de agua con alto contenido 

de metales en el río ha generado un daño potencial a la flora y fauna acuática, al 

afectar la calidad del agua que circula por el suelo y desemboca en el río. 

 

En ese sentido, se considera que la presente infracción podría generar un daño 

potencial sobre los componentes ambientales flora y fauna; por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 20% respecto al ítem 1.1 del factor f1. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Se ha determinado que el daño potencial tendría un grado de incidencia alta sobre 

los componentes ambientales, dado que el agua subterránea en los piezómetros 

PIEZ-14-HUAN, PIEZ-12-HUAN y PAH-06 está influenciada por concentraciones 

de arsénico, cadmio, cobre, hierro, manganeso, plomo y zinc, en la zona donde 

se encuentra el Depósito de Escorias y Ferritas Huanchán. Estas concentraciones 

son superiores a las de los demás parámetros analizados. Por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 18% en relación con el ítem 1.2 del factor 

f1. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

Se considera que el impacto o daño potencial afectaría, al menos, la zona de 

influencia directa del administrado, dado que, según la extensión geográfica, el 

 
23  IGA Correctivo CMLO 2015 
 
 “2.3.2 Recursos Hidrobiológicos 
 2.3.2.1 Resultados históricos 
 (…) 

Sin embargo, otras fuentes de información disponible sobre la hidrobiología del río Mantaro en el Sector de 
Malpaso y La Oroya (Hjalmar Aleman, 2003) evidencia que, con base a monitoreos realizados en el 2002 en 
tramos antes de la influencia del CMLO, dicho río ya presentaba evidencias concretas de su biorecuperación 
natural como respuesta a las mejoras en la calidad del agua, habiéndose determinado una recuperación del 83% 
las cuales han sido conseguido luego de la ejecución de las medidas de mitigación a nivel operativo que 
estuvieron contemplados en el PAMA Centromin Perú y otras mineras en la cuenta alta del Mantaro. LA fauna 
macrobentica estuvo conformada por dicha fecha por un máximo de 24 especies, siendo los grupos taxonómicos 
mayores identificados: ephemeroptera, Plecoptera, Trichoptera, Diptera, Coleoptera, Hydroacarina, Annelida 
(gusanos) Crustacéa Planthelminthes y Nematodos. En cuando a las algas bentónicas (Periphyton) estas 
estuvieron compuestas por un total de 63 especia. Las algas filamentosas que se encuentran en mayor cantidad 
y forman las densas mantas que se encuentran adheridas a las rocas (algas epífiticas) son Stigeoclonium 
lubricum y Phormidium fragile. 
(…) 
2.3.2.2 Resultados año 2003 
(…) 
En relación al Necton, se reporta luego de varias décadas de afectación al río Mantaro, la presencia de la Trucha 
arco iris. Su presencia es signo indudable de la mejora de la calidad del agua que ha ido consiguiendo en el 
transcurso de los años (…)” 
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impacto se limitó al área de influencia directa de sus operaciones. Por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 10% respecto al ítem 1.3 del factor f1. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad  

 

Se considera que los componentes afectados son recuperables a corto plazo, 

mediante la implementación de medidas que pueden llevarse a cabo en un plazo 

inferior a un (1) año. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 12% 

respecto al ítem 1.4 del factor f1.  

 

En consecuencia, el factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 60%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de La Oroya, provincia de Yauli y departamento de Junín; corresponde 

un nivel de pobreza total ascendente a 12.576%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.24 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; así, corresponde aplicar una 

calificación de 4% al factor f2. 

 

Factor F3 

 

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto 

ambiental o fuente de contaminación, relacionado a la afectación de las aguas 

subterráneas con arsénico, cadmio, cobre, hierro, manganeso, plomo y zinc, entre 

otros metales pesados, provenientes del Depósito de Escorias y Ferritas de Zinc 

Huanchán. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 6% al factor f3. 

 

Factor F6 

 

Por otro lado, de la revisión del Expediente, se observa que el administrado no 

implementó las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 30% al 

factor f6. 

 

 
24   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852. 
Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  
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Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora) y 

f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 2.00 (200%)25. 

El detalle es el siguiente:   

 

Cuadro n.° 8: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 60% 

f2. EI perjuicio económico causado 4% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 6% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
30% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 200% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 1949.736 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 9.  

 

Cuadro n.° 9: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  487.434 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 200% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 1949.736 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En aplicación con lo previsto en el numeral 1.1 del Cuadro de Tipificación de 

Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de explotación, 

beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero, aprobado por 

 
25  Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2. 
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Resolución de Consejo Directivo n.° 043-2015-OEFA/CD; se dispuso que el monto 

aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de 25 hasta 2,500 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD26, se verifica que, al 

encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1949.736 UIT. 

 

IV.4. Hecho imputado n.° 3: El administrado no realizó las actividades de cierre 

respecto de la estabilidad hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta 

referidas a implementar dos canales interceptores de escorrentía superficial y una 

poza de sedimentación, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 

ambiental. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado no realizó las actividades de cierre respecto de la estabilidad 

hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta referidas a implementar 

dos canales interceptores de escorrentía superficial y una poza de sedimentación, 

incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

 

En un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo 

tanto, para la estimación del CE27 se considera, como mínimo indispensable, el 

desarrollo de la siguiente actividad: 

 

⮚ CE: Realizar las actividades de cierre respecto de la estabilidad 

hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta, referidas a 

implementar dos canales interceptores de escorrentía superficial y una poza 

de sedimentación. Para esta actividad, se tomará en cuenta el presupuesto 

de la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta, contenida en la información 

complementaria al levantamiento de observaciones de la APCM La Oroya 

2014. De acuerdo a dicho presupuesto, la inversión total asciende a US$ 

340,281.35 28, tal como se aprecia a continuación: 

 

 

 

 
26        El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 

 
27   Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1. 
 
28  Monto a fecha de costeo, sin IGV. 
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Figura n.° 6: Presupuesto de la APCM La Oroya 2014 

 
Fuente: APCM La Oroya 2014. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 

 

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS29 

desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del cálculo de 

la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado 

en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro n.° 10. 

 

  

 
29  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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Cuadro n.° 10: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado no realizó las actividades de cierre respecto de 

la estabilidad hidrológica de la Refinería de Cobre y Plomo 

Huaymanta referidas a implementar dos canales interceptores de 

escorrentía superficial y una poza de sedimentación, incumpliendo 

lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. (a)  

US$ 

365,265.354 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 50.433 

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 

US$ 

675,310.869 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 3.744 

Beneficio ilícito (S/) (e) 
S/. 

2,528,363.894 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(f) S/. 5,350.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 472.591 UIT 

Fuente: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de incumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.  
(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Minería, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital del subsector Polimetálicos (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre 

(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú30.  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del día siguiente calendario al vencimiento del plazo de 

ejecución según cronograma de la APCM La Oroya 2014 (1 de enero de 2021) hasta la fecha del cálculo de 

la multa (14 de marzo de 2025). 
(d) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/ 

(e) Cabe señalar que, aunque la fecha de emisión del informe corresponde a marzo de 2025, la fecha 

considerada para el TC e IPC es febrero de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente 

consultada. 
(f) SUNAT - Índices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 472.591 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media31 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la DSEM 

del OEFA, del 12 al 23 de marzo de 2021. 

 
30  Según el reporte de Producción Mineral Anual del Ministerio de Energía y Minas (MINEM), publicado en 

https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/5472883-produccion-minera, el administrado, en la 
unidad fiscalizable "Complejo Metalúrgico de La Oroya", reportó una producción minera metálica de cobre y zinc 
durante el año 2020. 

 
En consecuencia, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetálicas. 
 

31  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 
los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
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iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible 

en el presente expediente, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete 

(7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del daño al 

ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado y (c) f3: aspectos ambientales o 

fuentes de contaminación. El detalle y la motivación es el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

El plan de cierre de minas tiene como objetivo principal proteger el ecosistema en 

las áreas alteradas por la actividad metalúrgica y restaurar el terreno a las 

condiciones previas al inicio del proyecto32. De manera similar, la estabilidad 

hidrológica busca reducir el ingreso de flujo superficial de agua hacia la zona de 

la refinería. 

 

En este contexto, la no ejecución de las actividades previstas para garantizar la 

estabilidad hidrológica en la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta aumenta el 

riesgo de erosión debido a las escorrentías generadas por las precipitaciones, así 

como la formación de aguas de contacto que ocurren cuando el agua de 

escorrentía interactúa con los componentes de la refinería. Al no ser 

adecuadamente captadas y derivadas hacia cuerpos de agua naturales, estas 

aguas pueden afectar negativamente los componentes de suelo y agua en la zona. 

 

En ese sentido, se considera que la presente infracción podría generar un daño 

potencial sobre los componentes ambientales suelo y agua; por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 20% respecto al ítem 1.1 del factor f1. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

 
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.° 024-2017-OEFA/CD.  

 
32  Plan de Cierre del Complejo Metalúrgico de La Oroya, aprobado mediante Resolución Directoral n.° 055-2010-

MEM-AAM 
 “(…) 

1.6. Objetivos del Cierre 
(…) 
- Una estabilización a largo plazo del entorno físico, químico y socioeconómico, en las áreas alteradas por la 

actividad metalúrgica, con el propósito de proteger la salud y el ecosistema, al mismo tiempo.  
- Minimizar los efectos negativos en el medio ambiente y prevenir así una degradación continua del mismo. 
(…) 
5.2.9.7 Revegetación 
El objetivo de la revegetación será retornar, en la medida del posible, el terreno a las condiciones existentes 
antes del proyecto.  
(…)” 
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En el presente caso, de acuerdo con lo señalado en las Resoluciones n.° 573-

2022-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2022 y n.° 363-2022-OEFA/TFA-SE 

del 31 de agosto de 2022, emitidas por el Tribunal de Fiscalización Ambiental, 

Sala Especializada en Minería, Energía, Actividades Productivas, Infraestructura 

y Servicios, cuando de la revisión del Expediente bajo análisis se observa que no 

se cuenta con resultados de laboratorio que permitan identificar alguna afectación 

que pueda ser comparada con un estándar de referencia, se procederá a aplicar 

una calificación del 0% respecto al ítem 1.2 del factor F1. Por lo tanto, no 

corresponde la activación de este ítem. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

Se considera que el impacto o daño potencial afectaría, al menos, la zona de 

influencia directa del administrado, dado que, según la extensión geográfica, el 

impacto se limitó al área de influencia directa de sus operaciones. Por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 10% respecto al ítem 1.3 del factor f1. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad  

 

Se considera que los componentes afectados son recuperables a corto plazo, 

mediante la implementación de medidas que pueden llevarse a cabo en un plazo 

inferior a un (1) año. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 12% 

respecto al ítem 1.4 del factor f1.  

 

En consecuencia, el factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 42%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de La Oroya, provincia de Yauli y departamento de Junín; corresponde 

un nivel de pobreza total ascendente a 12.576%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.33 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; así, corresponde aplicar una 

calificación de 4% al factor f2. 

 

Factor F3 

 
33   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852. 
Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  
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Sobre el particular, un aspecto ambiental se refiere a cualquier elemento de las 

actividades, productos o servicios de una organización que interactúa o puede 

interactuar con el medio ambiente34. 

 

En el presente caso, se ha identificado un (1) aspecto ambiental relacionado con 

la inejecución de las actividades de cierre de la estabilidad hidrológica en la 

Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta. Esta omisión podría generar aguas de 

contacto debido a la interacción entre el agua de escorrentía y el componente de 

la refinería. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 6% al factor F3. 

 

Factor F6 

 

Por otro lado, de la revisión del Expediente, no se identificaron consecuencias 

derivadas de la conducta infractora que requieran ser revertidas. Por lo tanto, no 

corresponde la aplicación del factor F6. 

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora), 

f6 (adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 1.52 (152%)35. 

El detalle es el siguiente:   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
34  ISO 14001 Norma Internacional. “Sistemas de gestión ambiental – requisitos con orientación para su uso” Tercera 

edición, Suiza. 2015. p. 2. 
 

«3.2.2. Aspecto ambiental, elemento de las actividades, productos o servicios de una organización que interactúa 
o puede interactuar con el medio ambiente». 
 

35  Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2. 
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Cuadro n.° 11: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 42% 

f2. EI perjuicio económico causado 4% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 6% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
0% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 52% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 1436.677 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 12.  

 

Cuadro n.° 12: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  472.591 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 1436.677 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En aplicación con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 

Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 

Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 

encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado por Resolución 

de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable 

para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15,000 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD36, se verifica que, al 

encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1436.677 UIT. 

 

 
36        El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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IV.5. Hecho imputado n.° 4: El administrado no ejecutó las actividades de cierre para 

la estabilidad física, hidrológica y de revegetación del botadero de desmonte de 

construcción Cochabamba, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado no ejecutó las actividades de cierre para la estabilidad física, 

hidrológica y de revegetación del botadero de desmonte de construcción 

Cochabamba, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 

ambiental. 

 

En un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo 

tanto, para la estimación del CE37 se considera, como mínimo indispensable, el 

desarrollo de la siguiente actividad: 

 

⮚ CE: Realizar las actividades de cierre para la estabilidad física, 

hidrológica y de revegetación del botadero de desmonte de 

construcción Cochabamba. Para esta actividad, se tomará en cuenta el 

presupuesto del Botadero de Desmonte de Construcción Cochabamba, 

contenida en la información complementaria al levantamiento de 

observaciones de la APCM La Oroya 2014. De acuerdo a dicho presupuesto, 

la inversión total asciende a US$ 1,914,483.3338, tal como se aprecia a 

continuación: 

 

  

 
37   Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1. 
 
38  Monto a fecha de costeo, sin IGV. 
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Figura n.° 7: Presupuesto de la APCM La Oroya 2014 

 
Fuente: APCM La Oroya 2014. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 

 

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS39 

desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del cálculo de 

la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado 

en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el cuadro n.° 13. 

 

 
 
 
 
 
 

 
39  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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Cuadro n.° 13: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado no ejecutó las actividades de cierre para la 

estabilidad física, hidrológica y de revegetación del botadero de 

desmonte de construcción Cochabamba, incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. (a)  

US$ 

2,179,800.603 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 62.433 

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 

US$ 

4,664,627.166 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 3.744 

Beneficio ilícito (S/) (e) 
S/. 

17,464,364.110 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(f) S/. 5,350.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 3264.367 UIT 

Fuente: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de incumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.  
(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Minería, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital del subsector Polimetálicos (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre 

(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú40.  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del día siguiente calendario al vencimiento del plazo de 

ejecución según cronograma de la APCM La Oroya 2014 (1 de enero de 2020) hasta la fecha del cálculo de 

la multa (14 de marzo de 2025). 
(d) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/ 

(e) Cabe señalar que, aunque la fecha de emisión del informe corresponde a marzo de 2025, la fecha 

considerada para el TC e IPC es febrero de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente 

consultada. 
(f) SUNAT - Índices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 3264.367 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media41 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la DSEM 

del OEFA, del 12 al 23 de marzo de 2021. 

 
40  Según el reporte de Producción Mineral Anual del Ministerio de Energía y Minas (MINEM), publicado en 

https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/5472883-produccion-minera, el administrado, en la 
unidad fiscalizable "Complejo Metalúrgico de La Oroya", reportó una producción minera metálica de cobre y zinc 
durante el año 2020. 

 
En consecuencia, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetálicas. 
 

41  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 
los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
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iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible 

en el presente expediente, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete 

(7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del daño al 

ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado y (c) f3: aspectos ambientales o 

fuentes de contaminación. El detalle y la motivación es el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

El plan de cierre de minas tiene como objetivo principal proteger el ecosistema en 

las áreas alteradas por la actividad metalúrgica y restaurar el terreno a las 

condiciones previas al inicio del proyecto42.  

 

En este sentido, la inejecución de las actividades de cierre relacionadas con la 

estabilidad física, hidrológica y de revegetación del botadero de desmonte de 

construcción Cochabamba generaría un impacto negativo en la zona de vida 

donde se encuentra el botadero. Al no rehabilitar las áreas perturbadas, no se 

recuperarían las condiciones originales del área intervenida, como la cobertura 

vegetal característica de la zona, lo que daría lugar a un ecosistema incompatible 

con el desarrollo de la vida y la conservación del paisaje43, afectando 

negativamente los componentes suelo y flora44. 

 
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.° 024-2017-OEFA/CD.  

 
42  Plan de Cierre del Complejo Metalúrgico de La Oroya, aprobado mediante Resolución Directoral n.° 055-2010-

MEM-AAM 
 “(…) 

1.6. Objetivos del Cierre 
(…) 
- Una estabilización a largo plazo del entorno físico, químico y socioeconómico, en las áreas alteradas por la 

actividad metalúrgica, con el propósito de proteger la salud y el ecosistema, al mismo tiempo.  
- Minimizar los efectos negativos en el medio ambiente y prevenir así una degradación continua del mismo. 
(…) 
5.2.9.7 Revegetación 
El objetivo de la revegetación será retornar, en la medida del posible, el terreno a las condiciones existentes 
antes del proyecto.  
(…)” 
 

43  Según Nieto, O., Jiménez, L. y Nieto, M. (2015) en Variación de Coberturas Forestales y Ocupación del Territorio 
En El Municipio De Armenia 1939-1999, señalan que:  El paisaje refleja la realidad ambiental de cada lugar 
(geológica, climática, edáfica), a la vez que resume y expresa la historia de procesos biológicos y antrópicos que 
se hayan podido desarrollar en él. 

 
44  En el Informe n.° 649-2014-MEM-DGAAM-DNAM-PC que sustenta Actualización del Plan de Cierre de Minas del 

Complejo Metalúrgico de la Oroya aprobado mediante Resolución Directoral n.° 300-2014-MEM-DGAAM, se 
señala lo siguiente:  

 “(…) 
Flora.-  
(…) 
Cada formación vegetal herbácea presente en el área del proyecto fue caracterizada por su composición de 
especies y cobertura vegetal, utilizando el método del Transecto Lineal Puntual (Barbour et al. 1987. Matteuci & 
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En ese sentido, se considera que la presente infracción podría generar un daño 

potencial sobre los componentes ambientales suelo y flora; por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 20% respecto al ítem 1.1 del factor f1. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

En el presente caso, de acuerdo con lo señalado en las Resoluciones n.° 573-

2022-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2022 y n.° 363-2022-OEFA/TFA-SE 

del 31 de agosto de 2022, emitidas por el Tribunal de Fiscalización Ambiental, 

Sala Especializada en Minería, Energía, Actividades Productivas, Infraestructura 

y Servicios, cuando de la revisión del Expediente bajo análisis se observa que no 

se cuenta con resultados de laboratorio que permitan identificar alguna afectación 

que pueda ser comparada con un estándar de referencia, se procederá a aplicar 

una calificación del 0% respecto al ítem 1.2 del factor F1. Por lo tanto, no 

corresponde la activación de este ítem. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

Se considera que el impacto o daño potencial afectaría, al menos, la zona de 

influencia directa del administrado, dado que, según la extensión geográfica, el 

impacto se limitó al área de influencia directa de sus operaciones. Por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 10% respecto al ítem 1.3 del factor f1. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad  

 

Se considera que los componentes afectados son recuperables a corto plazo, 

mediante la implementación de medidas que pueden llevarse a cabo en un plazo 

inferior a un (1) año. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 12% 

respecto al ítem 1.4 del factor f1.  

 

En consecuencia, el factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 42%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de La Oroya, provincia de Yauli y departamento de Junín; corresponde 

un nivel de pobreza total ascendente a 12.576%, según la información del Instituto 

 
Colma. 1982). los ejemplares colectados fueron determinados hasta el nivel de especie, si es que contaba con 
los elementos necesarios para la identificación taxonómica en caso contrario han sido determinados hasta el 
nivel de género y familia La corroboración de las determinaciones se hizo comparándolos con la colección 
científica depositada en el Herbario San Marcos del Museo de Historia Natural-Universidad Nacional Mayor de 
San Marcos 
(…)” 
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Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.45 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; así, corresponde aplicar una 

calificación de 4% al factor f2. 

 

Factor F3 

 

Sobre el particular, un aspecto ambiental se refiere a cualquier elemento de las 

actividades, productos o servicios de una organización que interactúa o puede 

interactuar con el medio ambiente46. 

 

En el presente caso, se ha identificado un (1) aspecto ambiental relacionado con 

la inejecución de las actividades de cierre del botadero de desmonte de 

construcción Cochabamba, lo cual impide la recuperación de las condiciones 

originales del área intervenida, generando un ecosistema incompatible y no 

adecuado para el desarrollo de la vida y la conservación del paisaje. Por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 6% al factor F3. 

 

Factor F6 

 

Por otro lado, de la revisión del Expediente, no se identificaron consecuencias 

derivadas de la conducta infractora que requieran ser revertidas. Por lo tanto, no 

corresponde la aplicación del factor F6. 

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora), 

f6 (adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

 
45   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852. 
Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  

 
46  ISO 14001 Norma Internacional. “Sistemas de gestión ambiental – requisitos con orientación para su uso” Tercera 

edición, Suiza. 2015. p. 2. 
 

«3.2.2. Aspecto ambiental, elemento de las actividades, productos o servicios de una organización que interactúa 
o puede interactuar con el medio ambiente». 
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En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 1.52 (152%)47. 

El detalle es el siguiente:   

 

Cuadro n.° 14: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 42% 

f2. EI perjuicio económico causado 4% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 6% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
0% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 52% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 9923.676 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 15.  

 

Cuadro n.° 15: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  3264.367 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 152% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 9923.676 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En aplicación con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 

Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 

Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 

encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado por Resolución 

de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable 

para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15,000 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD48, se verifica que, al 

 
47  Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2. 
 
48        El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 9923.676 UIT. 

 

IV.6. Hecho imputado n.° 5: El administrado no presentó ni el Reporte Preliminar ni el 

Reporte Final de Emergencias Ambientales respecto del evento ocurrido el 18 de 

marzo de 2021, relativo a la ruptura de la tubería que traslada el agua del río 

Tishgo hacia la Fundición. 

 

Sobre el particular, es preciso señalar que se considera pertinente calcular el 

beneficio ilícito por extremos, debido a que los reportes bajo análisis debieron 

presentarse en diferentes plazos, además de ciertas particularidades en cuanto a 

los criterios relacionados con la probabilidad de detección en cada reporte de 

emergencia ambiental. El detalla se presenta a continuación: 

 

Cuadro n.° 16: Extremos para el cálculo Beneficio Ilícito 

Extremos 

n.° 
Descripción 

Plazo de 

ejecución 
Probabilidad 

1 

El administrado no presentó el Reporte 

Preliminar de Emergencias Ambientales 

respecto del evento ocurrido el 18 de 

marzo de 2021, relativo a la ruptura de la 

tubería que traslada el agua del río 

Tishgo hacia la Fundición. 

18/03/2021 0.50 

2 

El administrado no presentó el Reporte 

Final de Emergencias Ambientales 

respecto del evento ocurrido el 18 de 

marzo de 2021, relativo a la ruptura de la 

tubería que traslada el agua del río 

Tishgo hacia la Fundición. 

05/04/2021 1.00 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

A. Extremo n.° 1 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado no presentó el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 

respecto del evento ocurrido el 18 de marzo de 2021, relativo a la ruptura de la 

tubería que traslada el agua del río Tishgo hacia la Fundición. 

 

En un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo 

tanto, para la estimación del CE49 se considera, como mínimo indispensable, el 

desarrollo de las siguientes actividades: 

 
49   Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1. 
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⮚ CE1: Sistematización y remisión de la información, en este caso, el 

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. Para dicha actividad se 

considera, como mínimo indispensable, a un (1) profesional encargado de 

recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la información a 

presentar por un periodo de doce (12) horas50. Asimismo, se considera el 

alquiler de una laptop para la sistematización y remisión de la información.  

 

⮚ CE2: Capacitación dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar 

cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo 

detallado en el numeral 4.1 Consideraciones generales. 

 

Una vez estimado el CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE, el cual es 

capitalizado aplicando el COS51 desde la fecha de inicio del presunto 

incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa. Finalmente, el resultado es 

transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del 

beneficio ilícito se presenta en el cuadro n.° 17. 

 

Cuadro n.° 17: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado no presentó el Reporte Preliminar de 

Emergencias Ambientales respecto del evento ocurrido el 18 de 

marzo de 2021, relativo a la ruptura de la tubería que traslada el agua 

del río Tishgo hacia la Fundición. (a)  

US$ 187.755 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 47.767 

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 
US$ 336.030 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 3.744 

Beneficio ilícito (S/) (e) S/. 1,258.096 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(f) S/. 5,350.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 0.235 UIT 

Fuente: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de incumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.  
(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Minería, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital del subsector Polimetálicos (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre 

(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

 
50  De acuerdo con el Artículo 5 del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el 

ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolución de Consejo Directivo Nº 018-2013-OEFA-
CD, modificado por la Resolución de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD; el administrado debe comunicar 
al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de 
ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar la información disponible, conforme al Formato Nº 1: 
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. Por lo tanto, se considera razonable que el periodo de trabajo 
propuesto para la presente actividad sea proporcional al plazo establecido en el referido reglamento.  

 
51  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú52.  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del primer día siguiente a la fecha límite en que se debió 

presentar el reporte (19 de marzo de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 de marzo de 2025). 
(d) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/ 

(e) Cabe señalar que, aunque la fecha de emisión del informe corresponde a marzo de 2025, la fecha 

considerada para el TC e IPC es febrero de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente 

consultada. 
(f) SUNAT - Índices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 0.235 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

De acuerdo con la normativa ambiental53, el administrado debe remitir el Reporte 

Preliminar de Emergencias Ambientales en la forma, plazo y modo; no obstante, 

de la revisión de los medios probatorios que obran en el Expediente, el 

administrado no remitió el referido reporte. Cabe recordar que, la no presentación 

del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales impide que la autoridad 

ambiental (OEFA), conozca de manera oportuna las características y dimensiones 

de la emergencia ambiental, así como las acciones o medidas correctivas que se 

adoptaron durante y luego de la misma. De manera específica, dicha omisión limita 

al supervisor en su labor de ejecutar un plan de acción frente a la emergencia 

ambiental (la cual incluye recabar medios probatorios, verificar las zonas 

impactadas; entre otros) y dificulta que la autoridad de fiscalización ambiental 

determine las afectaciones al ambiente y conozca las causas que originaron la 

emergencia ambiental.  

 

Ante ello, el OEFA tuvo que desplegar la logística y los recursos correspondientes 

para identificar y evaluar la emergencia ambiental suscitada a través de una 

supervisión regular. Por ello, esta subdirección considera que corresponde asignar 

 
52  Según el reporte de Producción Mineral Anual del Ministerio de Energía y Minas (MINEM), publicado en 

https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/5472883-produccion-minera, el administrado, en la 
unidad fiscalizable "Complejo Metalúrgico de La Oroya", reportó una producción minera metálica de cobre y zinc 
durante el año 2020. 

 
En consecuencia, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetálicas. 
 

53  Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ámbito de competencia del 
OEFA, aprobado mediante la Resolución de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA-CD, modificado por la 
Resolución de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD. 

 
“Artículo 5º.- Procedimientos y plazos 
El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes: 
a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma 
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar 
la información disponible, conforme al Formato Nº 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. (…)” 
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una probabilidad de detección media54 (0.50), atribuible a la acción de supervisión 

regular, realizada por la OD Puno del OEFA, del 12 al 23 de marzo de 2021. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna una 

calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 0.470 UIT. 

El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 18.  

 

Cuadro n.° 18: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  0.235 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 0.470 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

B. Extremo n.° 2 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado no presentó el Reporte Final de Emergencias Ambientales respecto 

del evento ocurrido el 18 de marzo de 2021, relativo a la ruptura de la tubería que 

traslada el agua del río Tishgo hacia la Fundición. 

 

En un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo 

tanto, para la estimación del CE55 se considera, como mínimo indispensable, el 

desarrollo de las siguientes actividades: 

 

⮚ CE1: Sistematización y remisión de la información, en este caso, el 

Reporte Final de Emergencias Ambientales. Para dicha actividad se 

 
54  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.° 024-2017-OEFA/CD.  

 
55   Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1. 
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considera, como mínimo indispensable, a un (1) profesional encargado de 

recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la información a 

presentar por un periodo de diez (10) días56. Asimismo, se considera el 

alquiler de una laptop para la sistematización y remisión de la información.  

 

⮚ CE2: Capacitación dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar 

cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo 

detallado en el numeral 4.1 Consideraciones generales. 

 

Una vez estimado el CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE, el cual es 

capitalizado aplicando el COS57 desde la fecha de inicio del presunto 

incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa. Finalmente, el resultado es 

transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del 

beneficio ilícito se presenta en el cuadro n.° 19. 

 

Cuadro n.° 19: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado no presentó el Reporte Final de Emergencias 

Ambientales respecto del evento ocurrido el 18 de marzo de 2021, 

relativo a la ruptura de la tubería que traslada el agua del río Tishgo 

hacia la Fundición. (a)  

US$ 1,016.256 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 47.267 

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 
US$ 1,807.772 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 3.744 

Beneficio ilícito (S/) (e) S/. 6,768.298 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(f) S/. 5,350.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 1.265 UIT 

Fuente: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de incumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.  

 
56  De acuerdo con el Artículo 5 del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el 

ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolución de Consejo Directivo Nº 018-2013-OEFA-
CD, modificado por la Resolución de Consejo Directivo n.° 028-2019-OEFA/CD; el administrado debe realizar el 
reporte final al OEFA dentro de los diez (10) días hábiles de ocurrida la emergencia ambiental, conforme al 
Formato n.° 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales.  
 
Asimismo, en concordancia con lo señalado por el Tribunal de Fiscalización Ambiental en las Resoluciones n.° 
740-2024-OEFA/TFA-SE y n.° 419-2023-OEFA/TFA-SE, se considera que los plazos establecidos para la 
remisión del reporte se ajustan al período en el cual el recurrente no pudo cumplir con la entrega del reporte. 

 
En consecuencia, se considera razonable que el periodo de trabajo propuesto para la presente actividad sea 
proporcional al plazo establecido en el referido reglamento. Además, el plazo de diez (10) días permite un margen 
de tiempo adecuado para que las personas responsables del reporte puedan realizar las actividades de 
recolección, validación y sistematización de los datos, de forma que la información enviada cumpla con todos los 
criterios exigidos por el reglamento, sin que se vea comprometida su calidad ni precisión. 

 
57  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Minería, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital del subsector Polimetálicos (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre 

(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú58.  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del primer día siguiente a la fecha límite en que se debió 

presentar el reporte (6 de abril de 2021) hasta la fecha del cálculo de la multa (14 de marzo de 2025). 
(d) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/ 

(e) Cabe señalar que, aunque la fecha de emisión del informe corresponde a marzo de 2025, la fecha 

considerada para el TC e IPC es febrero de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente 

consultada. 
(f) SUNAT - Índices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 1.265 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

En este caso, se ha considerado una probabilidad de detección muy alta59  (1.0), 

ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligación 

cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo específico, cuya 

fecha de vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna una 

calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 1.265 UIT. 

El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 20.  

 

 

 

 

 
58  Según el reporte de Producción Mineral Anual del Ministerio de Energía y Minas (MINEM), publicado en 

https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/5472883-produccion-minera, el administrado, en la 
unidad fiscalizable "Complejo Metalúrgico de La Oroya", reportó una producción minera metálica de cobre y zinc 
durante el año 2020. 

 
En consecuencia, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetálicas. 
 

59  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación 
de los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.° 024-2017-OEFA/CD. 
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Cuadro n.° 20: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  1.265 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.265 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

C. Multa total propuesta 

 

La multa total propuesta para el hecho imputado n.° 5 asciende a 1.735 UIT, 

conforme al siguiente detalle: 

 

Cuadro n.° 21: Multa total propuesta para el hecho imputado n.° 5 

Extremo Multa 

Extremo n.° 1 0.470 UIT 

Extremo n.° 2 1.265 UIT 

Total 1.735 UIT 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

D. Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En aplicación con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 

Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia 

de la fiscalización ambiental, aplicables a las actividades económicas que se 

encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA-CD; se dispuso que el monto 

aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 100 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD60, se verifica que, al 

encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.735 UIT. 

 

IV.7. Hecho imputado n.° 6: El administrado no adoptó medidas de prevención en el 

traslado de agua del río Tishgo hacia la fundición, toda vez que, durante la 

emergencia ambiental, la fuga de agua entró en contacto con el suelo y el área 

industrial con alto contenido de metales para posteriormente descargar en el río 

Mantaro. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 
60        El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado no adoptó medidas de prevención en el traslado de agua del río 

Tishgo hacia la fundición, toda vez que, durante la emergencia ambiental, la fuga 

de agua entró en contacto con el suelo y el área industrial con alto contenido de 

metales para posteriormente descargar en el río Mantaro. 

 

De acuerdo con la Resolución Subdirectoral, las medidas preventivas que el 

administrado pudo haber adoptado, de manera referencial, incluyen la instalación 

de barreras o barandas de seguridad y/o contención para retener los fragmentos 

de roca y evitar su impacto sobre la tubería de transporte de agua. Asimismo, el 

mantenimiento y/o limpieza de las cunetas que se encontraban colmatadas. 

 

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo 

las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo 

tanto, para la estimación del CE61 se considera, como mínimo indispensable, el 

desarrollo de las siguientes actividades: 

 

⮚ CE1: Implementación de barreras de contención. Se considera la 

implementación de barreras de contención a lo largo de un tramo de 

aproximadamente 174 metros, con una altura de 2 metros. Esto resulta en 

una superficie total de 348 m², cuya función principal será retener los 

fragmentos de roca y evitar que lleguen a la tubería. A continuación, en las 

siguientes figuras se muestran el desplazamiento en donde se instalará la 

barrera de contención, así como el diseño del mismo: 

 

  

 
61   Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1. 
 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 59 de 128 

 

Figura n.° 8: Estimación de la longitud de la barrera de contención 

 
Fuente: Google Earth. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 

 

Figura n.° 9: Diseño de la barrera de contención 

 
Fuente: Google Earth. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 
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Para calcular el costo de la presente actividad, se tomará como referencia el 

presupuesto destinado a la colocación de mallas protectoras, establecido en 

la Actualización del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Antamina, 

aprobada mediante Resolución Directoral n.° 200-2012-MEM-AAM del 20 de 

junio de 2012, correspondiente a la empresa Compañía Minera Antamina 

S.A., y que se detalla a continuación: 

 

Figura n.° 10: Precio unitario de colocación de mallas protectoras 

 
Fuente: Actualización del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Antamina, aprobada mediante 

Resolución Directoral n.° 200-2012-MEM-AAM del 20 de junio de 2012, correspondiente a la empresa 

Compañía Minera Antamina S.A. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (SFEM) – DFAI. 

 

A partir de dicho precio unitario, se puede realizar una estimación precisa del 

costo de la presente actividad. Para mayor información de los cálculos, ver 

Anexo n.° 1. 

 

➢ CE2: Mantenimiento y/o limpieza de las cunetas. Para dicha actividad se 

propone la siguiente estructura de costos: 

 

a) Costo de remuneración de personal: Se considera, como mínimo 

indispensable, al siguiente personal: 

 

- Un (1) supervisor, encargado de supervisar el proceso de 

mantenimiento y/o limpieza y garantizar que las labores se realicen de 

acuerdo con los procedimientos establecidos, cumpliendo con las 

normativas y estándares de seguridad. 

- Cuatro (4) obreros, quienes estarán a cargo de ejecutar las tareas de 

mantenimiento y/o limpieza de las cunetas, asegurando que estas se 

mantengan libres de obstrucciones que puedan afectar su función. 

 

Se estima que la actividad de mantenimiento y limpieza de las cunetas 

se puede realizar en un periodo de cinco (5) días, lo que permitirá llevar 

a cabo una intervención adecuada y eficaz, garantizando el buen 

funcionamiento de las cunetas y previniendo posibles riesgos asociados 

a su obstrucción. 
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b) Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende los costos del 

Equipo de Protección del Personal (EPP)62, el Seguro Complementario 

de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el 

Trabajo (CSST) y el Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada 

trabajador. 

 

c) Costo de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias: Comprende 

los costos de los materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias 

necesarias para el soporte de las actividades a efectuar; entre ellos, los 

siguientes: 

 
- 4 picos 

- 4 lampas 

- 4 carretillas 

 

d) Costo de movilización del personal: Se contempla el alquiler de dos (2) 

camionetas para el transporte de todo el personal63, así como de los 

materiales, herramientas y/o equipos, dentro de la unidad fiscalizable. 

 

⮚ CE3: Capacitación dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar 

cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo 

detallado en el numeral 4.1 Consideraciones generales. 

 

Entonces, una vez estimado el CE1, CE2 y CE3, se suman y se obtiene el CE, el 

cual es capitalizado aplicando el COS64 desde la fecha de inicio del presunto 

incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa. Finalmente, el resultado es 

transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del 

beneficio ilícito se presenta en el cuadro n.° 22. 

 

 

 

 

 
62  El uso de respiradores con cartucho es necesario durante la actividad de mantenimiento y/o limpieza de las 

cunetas debido a la posible liberación de partículas de polvo, metales pesados y vapores tóxicos provenientes 
de los residuos acumulados, que podrían ser inhalados por los trabajadores. Además, la fuga de agua 
contaminada en el área aumenta el riesgo de exposición a sustancias peligrosas. El respirador con cartucho 
garantiza la protección adecuada contra estos contaminantes, cumpliendo con las normativas de seguridad 
laboral y evitando efectos adversos en la salud a largo plazo, como enfermedades respiratorias o daños a otros 
órganos. 

 
63  Se opta por el alquiler de dos (2) camionetas debido a que cada una tiene una capacidad para cinco (5) pasajeros, 

de los cuales uno (1) está destinado para el chofer y los otros cuatro (4) para el resto del personal asignado para 
la actividad propuesta. Lo anterior asegura que todos los miembros del equipo puedan desplazarse 
cómodamente y de manera eficiente, optimizando así la logística del transporte durante el desarrollo de la 
actividad. Es importante precisar que la tarifa de la referencia empleada incluye, entre otros, el costo del operario 
de la maquinaria, es decir, al chofer de la camioneta. 

 
64  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  
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Cuadro n.° 22: Cálculo del Beneficio Ilícito 
Descripción Monto 

CE: El administrado no adoptó medidas de prevención en el traslado 

de agua del río Tishgo hacia la fundición, toda vez que, durante la 

emergencia ambiental, la fuga de agua entró en contacto con el 

suelo y el área industrial con alto contenido de metales para 

posteriormente descargar en el río Mantaro. (a)  

US$ 5,167.861 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 47.800 

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 
US$ 9,252.776 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 3.744 

Beneficio ilícito (S/) (e) S/. 34,642.393 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(f) S/. 5,350.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 6.475 UIT 

Fuente: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de incumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.  
(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Minería, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital del subsector Polimetálicos (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre 

(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú65.  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha de la emergencia ambiental (18 de marzo 

de 2021)66 y la fecha del cálculo de la multa (14 de marzo de 2025). 
(d) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/ 

(e) Cabe señalar que, aunque la fecha de emisión del informe corresponde a marzo de 2025, la fecha 

considerada para el TC e IPC es febrero de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente 

consultada. 
(f) SUNAT - Índices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 6.475 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

Se considera una probabilidad de detección media67 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la DSEM 

del OEFA, del 12 al 23 de marzo de 2021. 

 
65  Según el reporte de Producción Mineral Anual del Ministerio de Energía y Minas (MINEM), publicado en 

https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/5472883-produccion-minera, el administrado, en la 
unidad fiscalizable "Complejo Metalúrgico de La Oroya", reportó una producción minera metálica de cobre y zinc 
durante el año 2020. 

 
En consecuencia, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetálicas. 
 

66  La presente infracción deriva de la emergencia ambiental ocurrida el 18 de marzo de 2021. 
 
67  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
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iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible 

en el presente expediente, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete 

(7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del daño al 

ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado, (c) f3: aspectos ambientales o 

fuentes de contaminación y (d) f6: adopción de las medidas necesarias para 

revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la motivación es 

el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

Se considera que la falta de medidas de prevención provocó la rotura de la tubería 

de 24” de diámetro, que conduce agua proveniente de la captación del río Tishgo. 

La fuga de agua recorrió la zona industrial, llegando finalmente al cerco perimétrico 

del administrado, donde, a través de un talud natural, se descargó en el río 

Mantaro. 

 

Es importante señalar que, durante las acciones de supervisión, se tomaron 

muestras de suelo en los puntos donde discurrió el agua. En los puntos de 

muestreo ESP-SU-4, ESP-SU-5, ESP-SU-6, ESP-SU-7 y ESP-SU-8 se detectaron 

concentraciones elevadas de arsénico total, cadmio total y plomo total, que 

superaron los valores establecidos en los ECA Suelo 2013 y 2017 para uso 

industrial. Esto indica que el agua arrastró material del suelo con altas 

concentraciones de metales pesados, los cuales fueron descargados al río 

Mantaro, generando un daño potencial a la flora y fauna que depende de este 

recurso hídrico. 

 

Asimismo, según el IGA Correctivo CMLO 2015, se ha identificado la presencia 

de recursos hidrobiológicos en el río Mantaro68, los cuales están en proceso de 

 
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.° 024-2017-OEFA/CD.  

 
68  IGA Correctivo CMLO 2015 
 
 “2.3.2 Recursos Hidrobiológicos 
 2.3.2.1 Resultados históricos 
 (…) 

Sin embargo, otras fuentes de información disponible sobre la hidrobiología del río Mantaro en el Sector de 
Malpaso y La Oroya (Hjalmar Aleman, 2003) evidencia que, con base a monitoreos realizados en el 2002 en 
tramos antes de la influencia del CMLO, dicho río ya presentaba evidencias concretas de su biorecuperación 
natural como respuesta a las mejoras en la calidad del agua, habiéndose determinado una recuperación del 83% 
las cuales han sido conseguido luego de la ejecución de las medidas de mitigación a nivel operativo que 
estuvieron contemplados en el PAMA Centromin Perú y otras mineras en la cuenta alta del Mantaro. LA fauna 
macrobentica estuvo conformada por dicha fecha por un máximo de 24 especies, siendo los grupos taxonómicos 
mayores identificados: ephemeroptera, Plecoptera, Trichoptera, Diptera, Coleoptera, Hydroacarina, Annelida 
(gusanos) Crustacéa Planthelminthes y Nematodos. En cuando a las algas bentónicas (Periphyton) estas 
estuvieron compuestas por un total de 63 especia. Las algas filamentosas que se encuentran en mayor cantidad 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 64 de 128 

 

recuperación. Como resultado, la fuga de agua contaminada con metales pesados 

generó un daño potencial a la flora y fauna hidrobiológica del río. 

 

En ese sentido, se considera que la presente infracción podría generar un daño 

potencial sobre los componentes ambientales flora y fauna; por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 20% respecto al ítem 1.1 del factor f1. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Se considera que el daño potencial tendría una incidencia regular sobre los 

componentes de flora y fauna, dado que los muestreos de suelo realizados en los 

puntos ESP-SU-4, ESP-SU-5, ESP-SU-6, ESP-SU-7 y ESP-SU-8 revelaron 

concentraciones elevadas de arsénico total, cadmio total y plomo total, las cuales 

superaron los valores establecidos en el ECA Suelo. Por lo tanto, corresponde 

aplicar una calificación de 12% respecto al ítem 1.2 del factor f1. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

Se considera que el impacto o daño potencial afectaría, al menos, la zona de 

influencia directa del administrado, dado que, según la extensión geográfica, el 

impacto se limitó al área de influencia directa de sus operaciones. Por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 10% respecto al ítem 1.3 del factor f1. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad  

 

Se considera que los componentes afectados son recuperables a corto plazo, 

mediante la implementación de medidas que pueden llevarse a cabo en un plazo 

inferior a un (1) año. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 12% 

respecto al ítem 1.4 del factor f1.  

 

En consecuencia, el factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 54%. 

 

Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de La Oroya, provincia de Yauli y departamento de Junín; corresponde 

un nivel de pobreza total ascendente a 12.576%, según la información del Instituto 

 
y forman las densas mantas que se encuentran adheridas a las rocas (algas epífiticas) son Stigeoclonium 
lubricum y Phormidium fragile. 
(…) 
2.3.2.2 Resultados año 2003 
(…) 
En relación al Necton, se reporta luego de varias décadas de afectación al río Mantaro, la presencia de la Trucha 
arco iris. Su presencia es signo indudable de la mejora de la calidad del agua que ha ido consiguiendo en el 
transcurso de los años (…)” 
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Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.69 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; así, corresponde aplicar una 

calificación de 4% al factor f2. 

 

Factor F3 

 

Sobre el particular, un aspecto ambiental se refiere a cualquier elemento de las 

actividades, productos o servicios de una organización que interactúa o puede 

interactuar con el medio ambiente70. 

 

En este caso, se ha identificado un (1) aspecto ambiental o fuente de 

contaminación relacionado con la fuga de agua que recorrió la zona industrial, 

donde los puntos de muestreo ESP-SU-4, ESP-SU-5, ESP-SU-6, ESP-SU-7 y 

ESP-SU-8 presentaron concentraciones elevadas de arsénico total, cadmio total 

y plomo total, las cuales finalmente fueron descargadas al río Mantaro. Por lo 

tanto, corresponde aplicar una calificación de 6% al factor F3. 

 

Factor F6 

 

Por otro lado, de la revisión del Expediente, se observa que el administrado no 

implementó las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 30% al 

factor f6. 

 

Otros factores 

 

De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora) y 

f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

 
69   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852. 
Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  

 
70  ISO 14001 Norma Internacional. “Sistemas de gestión ambiental – requisitos con orientación para su uso” Tercera 

edición, Suiza. 2015. p. 2. 
 

«3.2.2. Aspecto ambiental, elemento de las actividades, productos o servicios de una organización que interactúa 
o puede interactuar con el medio ambiente». 
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En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 1.94 (194%)71. 

El detalle es el siguiente:   

 

Cuadro n.° 23: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 54% 

f2. EI perjuicio económico causado 4% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 6% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
30% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 94% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 194% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 25.123 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 24.  

 

Cuadro n.° 24: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  6.475 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 194% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 25.123 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En aplicación con lo previsto en el numeral 1.1 del Cuadro de Tipificación de 

Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de explotación, 

beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero, aprobado por 

Resolución de Consejo Directivo n.° 043-2015-OEFA/CD; se dispuso que el monto 

aplicable para una infracción de este tipo está en el rango de 25 hasta 2,500 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD72, se verifica que, al 

 
71  Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2. 
 
72        El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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encontrarse la multa calculada está en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 25.123 UIT. 

 

IV.8. Hecho imputado n.° 7: El administrado no ejecutó el Plan de Contingencia frente 

a la emergencia ambiental del 18 de marzo de 2021, incumpliendo lo establecido 

en su instrumento de gestión ambiental. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado no ejecutó el Plan de Contingencia frente a la emergencia ambiental 

del 18 de marzo de 2021, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 

gestión ambiental. 

 

De acuerdo con el numeral 80 de la Resolución Subdirectoral, el administrado 

debió activar su Plan de Contingencia, el cual consistía en ejecutar una serie de 

pasos para la atención de emergencias, donde resalta la clasificación de la 

emergencia (Fase 1, 2 o 3), desarrollar un Plan de Acción para la atención de la 

Emergencia y comunicar a las autoridades acerca de la emergencia. 

 

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo 

las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo 

tanto, para la estimación del CE73 se considera, como mínimo indispensable, el 

desarrollo de las siguientes actividades: 

 

➢ CE1: Ejecución del Plan de Contingencia frente a la emergencia del 18 de 

marzo de 2021. Como se ha mencionado anteriormente, este plan consistía 

en clasificar la emergencia ambiental, desarrollar un plan de acción 

correspondiente y notificar a las autoridades pertinentes. Para llevar a cabo 

esta actividad, se considera necesario contar, como mínimo, con dos (2) 

especialistas: un (1) ingeniero ambiental y un (1) ingeniero de seguridad, por 

un plazo de un (1) día, dado que la ejecución de esta actividad debe ser 

inmediata. Es importante precisar que esta actividad es de gabinete, por lo 

que también se incluye el alquiler de dos (2) laptops. 

 

⮚ CE2: Capacitación dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar 

cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo 

detallado en el numeral 4.1 Consideraciones generales. 

 

 
73   Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1. 
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Entonces, una vez estimado el CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE, el cual 

es capitalizado aplicando el COS74 desde la fecha de inicio del presunto 

incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa. Finalmente, el resultado es 

transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del 

beneficio ilícito se presenta en el cuadro n.° 25. 

 
Cuadro n.° 25: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado no ejecutó el Plan de Contingencia frente a la 

emergencia ambiental del 18 de marzo de 2021, incumpliendo lo 

establecido en su instrumento de gestión ambiental. (a)  

US$ 235.931 

COS (anual) (b) 15.748% 

COSm (mensual) 1.226% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 47.800 

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 

[CE*(1+COSm)T] 
US$ 422.422 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 3.744 

Beneficio ilícito (S/) (e) S/. 1,581.548 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(f) S/. 5,350.00 

Beneficio Ilícito (UIT) 0.296 UIT 

Fuente: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de incumplimiento según el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.  
(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Minería, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital del subsector Polimetálicos (2011-2015). Información obtenida de: Vásquez, A. y C. Aguirre 

(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores de Minería, 

Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de 

Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú75.  

(c) El periodo de capitalización es contabilizado considerando la fecha de la emergencia ambiental (18 de marzo 

de 2021) y la fecha del cálculo de la multa (14 de marzo de 2025). 
(d) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/ 

(e) Cabe señalar que, aunque la fecha de emisión del informe corresponde a marzo de 2025, la fecha 

considerada para el TC e IPC es febrero de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente 

consultada. 
(f) SUNAT - Índices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 0.296 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

 
74  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor.  

 
75  Según el reporte de Producción Mineral Anual del Ministerio de Energía y Minas (MINEM), publicado en 

https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/5472883-produccion-minera, el administrado, en la 
unidad fiscalizable "Complejo Metalúrgico de La Oroya", reportó una producción minera metálica de cobre y zinc 
durante el año 2020. 

 
En consecuencia, se considera el COK correspondiente al subsector de polimetálicas. 
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Se considera una probabilidad de detección media76 (0.50), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular, realizada por la DSEM 

del OEFA, del 12 al 23 de marzo de 2021. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

La determinación de los factores para la graduación de sanciones sigue lo 

establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la información disponible 

en el presente expediente, se ha estimado pertinente aplicar cuatro (4) de los siete 

(7) factores para la graduación de sanciones: (a) f1: gravedad del daño al 

ambiente, (b) f2: el perjuicio económico causado, (c) f3: aspectos ambientales o 

fuentes de contaminación y (d) f6: adopción de las medidas necesarias para 

revertir las consecuencias de la conducta infractora. El detalle y la motivación es 

el siguiente: 

 

Factor F1 

 

1.1 Componentes ambientales involucrados 

 

Al respecto, se considera que la no ejecución del Plan de Contingencia frente a la 

emergencia ambiental del 18 de marzo de 2021 ocasionó que el agua proveniente 

de la rotura de la tubería de 24” de diámetro, que transporta agua captada del río 

Tishgo, discurriera sobre la zona industrial y, posteriormente, llegara hasta el 

cerco perimétrico del administrado, donde, a través de un talud natural, se 

descargó en el río Mantaro. 

 

Es importante señalar que, durante las acciones de supervisión, se tomaron 

muestras de suelo en los puntos donde discurrió el agua. En los puntos de 

muestreo ESP-SU-4, ESP-SU-5, ESP-SU-6, ESP-SU-7 y ESP-SU-8 se detectaron 

concentraciones elevadas de arsénico total, cadmio total y plomo total, que 

superaron los valores establecidos en los ECA Suelo 2013 y 2017 para uso 

industrial. Esto indica que el agua arrastró material del suelo con altas 

concentraciones de metales pesados, los cuales fueron descargados al río 

Mantaro, generando un daño potencial a la flora y fauna que depende de este 

recurso hídrico. 

 

Asimismo, según el IGA Correctivo CMLO 2015, se ha identificado la presencia 

de recursos hidrobiológicos en el río Mantaro77, los cuales están en proceso de 

 
76  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.° 024-2017-OEFA/CD.  

 
77  IGA Correctivo CMLO 2015 
 
 “2.3.2 Recursos Hidrobiológicos 
 2.3.2.1 Resultados históricos 
 (…) 
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recuperación. Como resultado, la fuga de agua contaminada con metales pesados 

generó un daño potencial a la flora y fauna hidrobiológica del río. 

 

En ese sentido, se considera que la presente infracción podría generar un daño 

potencial sobre los componentes ambientales flora y fauna; por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 20% respecto al ítem 1.1 del factor f1. 

 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente 

 

Se considera que el daño potencial tendría una incidencia regular sobre los 

componentes de flora y fauna, dado que los muestreos de suelo realizados en los 

puntos ESP-SU-4, ESP-SU-5, ESP-SU-6, ESP-SU-7 y ESP-SU-8 revelaron 

concentraciones elevadas de arsénico total, cadmio total y plomo total, las cuales 

superaron los valores establecidos en el ECA Suelo. Por lo tanto, corresponde 

aplicar una calificación de 12% respecto al ítem 1.2 del factor f1. 

 

1.3 Según la extensión geográfica  

 

Se considera que el impacto o daño potencial afectaría, al menos, la zona de 

influencia directa del administrado, dado que, según la extensión geográfica, el 

impacto se limitó al área de influencia directa de sus operaciones. Por lo tanto, 

corresponde aplicar una calificación de 10% respecto al ítem 1.3 del factor f1. 

 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad  

 

Se considera que los componentes afectados son recuperables a corto plazo, 

mediante la implementación de medidas que pueden llevarse a cabo en un plazo 

inferior a un (1) año. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 12% 

respecto al ítem 1.4 del factor f1.  

 

En consecuencia, el factor para la graduación de sanciones f1 asciende a 54%. 

 

 
Sin embargo, otras fuentes de información disponible sobre la hidrobiología del río Mantaro en el Sector de 
Malpaso y La Oroya (Hjalmar Aleman, 2003) evidencia que, con base a monitoreos realizados en el 2002 en 
tramos antes de la influencia del CMLO, dicho río ya presentaba evidencias concretas de su biorecuperación 
natural como respuesta a las mejoras en la calidad del agua, habiéndose determinado una recuperación del 83% 
las cuales han sido conseguido luego de la ejecución de las medidas de mitigación a nivel operativo que 
estuvieron contemplados en el PAMA Centromin Perú y otras mineras en la cuenta alta del Mantaro. LA fauna 
macrobentica estuvo conformada por dicha fecha por un máximo de 24 especies, siendo los grupos taxonómicos 
mayores identificados: ephemeroptera, Plecoptera, Trichoptera, Diptera, Coleoptera, Hydroacarina, Annelida 
(gusanos) Crustacéa Planthelminthes y Nematodos. En cuando a las algas bentónicas (Periphyton) estas 
estuvieron compuestas por un total de 63 especia. Las algas filamentosas que se encuentran en mayor cantidad 
y forman las densas mantas que se encuentran adheridas a las rocas (algas epífiticas) son Stigeoclonium 
lubricum y Phormidium fragile. 
(…) 
2.3.2.2 Resultados año 2003 
(…) 
En relación al Necton, se reporta luego de varias décadas de afectación al río Mantaro, la presencia de la Trucha 
arco iris. Su presencia es signo indudable de la mejora de la calidad del agua que ha ido consiguiendo en el 
transcurso de los años (…)” 
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Factor F2 

 

En este caso, dada la ubicación de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en 

el distrito de La Oroya, provincia de Yauli y departamento de Junín; corresponde 

un nivel de pobreza total ascendente a 12.576%, según la información del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática INEI – Mapa de Pobreza Monetaria 

Provincial y Distrital.78 

 

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una 

zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; así, corresponde aplicar una 

calificación de 4% al factor f2. 

 

Factor F3 

 

Sobre el particular, un aspecto ambiental se refiere a cualquier elemento de las 

actividades, productos o servicios de una organización que interactúa o puede 

interactuar con el medio ambiente79. 

 

En este caso, se ha identificado un (1) aspecto ambiental o fuente de 

contaminación relacionado con la fuga de agua que recorrió la zona industrial, 

donde los puntos de muestreo ESP-SU-4, ESP-SU-5, ESP-SU-6, ESP-SU-7 y 

ESP-SU-8 presentaron concentraciones elevadas de arsénico total, cadmio total 

y plomo total, las cuales finalmente fueron descargadas al río Mantaro. Por lo 

tanto, corresponde aplicar una calificación de 6% al factor F3. 

 

Factor F6 

 

Por otro lado, de la revisión del Expediente, se observa que el administrado no 

implementó las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 

conducta infractora. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificación de 30% al 

factor f6. 

 

Otros factores 

 

 
78   Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI): “Mapa de pobreza provincial y 

distrital 2018”. Referencia: 
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020. 
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (DFAI) del 
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852. 
Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing  

 
79  ISO 14001 Norma Internacional. “Sistemas de gestión ambiental – requisitos con orientación para su uso” Tercera 

edición, Suiza. 2015. p. 2. 
 

«3.2.2. Aspecto ambiental, elemento de las actividades, productos o servicios de una organización que interactúa 
o puede interactuar con el medio ambiente». 
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De otro lado, de la revisión del Expediente se advierte que, con la información 

disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (corrección de la conducta infractora) y 

f7 (intencionalidad) tienen una calificación de 0%. 

 

Total de factores (F) 

 

En total, los factores para la graduación de sanciones resultan en 1.94 (194%)80. 

El detalle es el siguiente:   

 

Cuadro n.° 26: Factores para la Graduación de Sanciones 

Factores Calificación 

f1. Gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido 54% 

f2. EI perjuicio económico causado 4% 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación 6% 

f4. Reincidencia en la comisión de la infracción 0% 

f5. Corrección de la conducta infractora 0% 

f6. Adopción de las medidas necesarias para revertir las 

consecuencias de la conducta infractora 
30% 

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0% 

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 94% 

Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 194% 

         Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 1.148 UIT. 

El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 27.  

 

Cuadro n.° 27: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  0.296 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 0.50 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 194% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 1.148 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En aplicación con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 

Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 

Instrumentos de Gestión Ambiental, aplicables a los administrados que se 

encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobado por Resolución 

 
80  Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2. 
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de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable 

para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15,000 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD81, se verifica que, al 

encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.148 UIT. 

 

V. Análisis de no Confiscatoriedad 

 

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del artículo 12° del RPAS82, la 

multa total a imponerse por las infracciones analizadas, la cual asciende a 

13868.316 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto 

anual percibido por el infractor en el año anterior a la fecha en que ha cometido la 

infracción. Asimismo, los ingresos deberán ser debidamente acreditados por el 

administrado. 

 

Para tal efecto, a través de la Resolución Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitó 

al administrado la remisión de sus ingresos brutos correspondientes al 2020; sin 

embargo, hasta la fecha de emisión del presente informe, el administrado no ha 

cumplido con el requerimiento de información solicitado. En consecuencia, no ha 

sido posible llevar a cabo el análisis necesario para determinar si las multas 

calculadas cumplen con el principio de no confiscatoriedad. 

 

VI. Conclusiones 

 

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA, 

luego de aplicar la metodología para el cálculo de multas y sus criterios objetivos, 

así como, el análisis de tope de multas por tipificación de infracciones; se 

determinó una sanción de 13868.316 UIT por los incumplimientos materia de 

análisis, de acuerdo con el siguiente detalle: 

  

 
81        El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 

 
82   Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 

Ambiental, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD. 
 

“Artículo 12°.- Determinación de las multas (…) 
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por 
el infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción.” 
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Cuadro n.° 28: Resumen de Multas 

Numeral Infracciones Multa 

IV.2 Hecho imputado n.° 1 530.221 UIT 

IV.3 Hecho imputado n.° 2 1949.736 UIT 

IV.4 Hecho imputado n.° 3 1436.677 UIT 

IV.5 Hecho imputado n.° 4 9923.676 UIT 

IV.6 Hecho imputado n.° 5 1.735 UIT 

IV.7 Hecho imputado n.° 6 25.123 UIT 

IV.8 Hecho imputado n.° 7 1.148 UIT 

Total 13868.316 UIT 
          Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[RMACHUCA] 

 
ROMB/eevn/ycl 

 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l

Firmado digitalmente por: 
MACHUCA BREÑA Ricardo 
Oswaldo FAU 20521286769 soft 
Cargo: Subdirector (e) de 
Sanción y Gestión de Incentivos 
Lugar: Sede Central - Jesus 
Maria - Lima - Lima 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha/Hora: 14/03/2025 
15:34:10



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 75 de 128 

 

Anexo n.° 1 

 

Costo de capacitación 2021 

Descripción Unidad Cantidad 
Precio  

(US$/.) 2/ 

Capacitación (6 personas) 1/ glb 1 US$ 1,000.00 

Total US$ 1,000.00 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 1 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 2 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 3 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 4 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 5 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 6 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 7 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 8 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 9 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 10 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 11 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 12 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 13 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 14 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 15 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 16 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 17 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 1 - Extremo 18 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 2 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 5 - Extremo 1 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 5 - Extremo 2 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 6 4.35% US$ 43.500 

Hecho imputado n.° 7 4.30% 3/ US$ 43.000 

Fuente: 

1/ Costos sobre servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento 

de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado alcanzados por Win Work Perú 

S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3) 

2/ Es importante precisar que los costos prorrateados de capacitación corresponden a la fecha de costeo. 

Posteriormente, al calcular los costos evitados de los hechos imputados n.° 2 y 3, estos serán actualizados 

tomando en cuenta el IPC y el TC correspondientes al período de incumplimiento de las infracciones 

previamente mencionadas. 

3/ Se aplicó este porcentaje con la finalidad que los montos prorrateados sumen el total del costo. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Hecho imputado n.° 1 – Extremo n.° 1 al 7 
 

1. Costo de suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del 

tostador – CE1i 

Descripción 
Unida

d 

Canti

dad 

Precio 

unitario 

Factor 

de 

ajuste 

9/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*)  

(U$$) 

10/ 

Personal 1/ días           

Ingeniero 1 1 S/. 276.500 0.977 S/. 270.141 US$ 74.530 

Supervisor 1 1 S/. 276.500 0.977 S/. 270.141 US$ 74.530 

Técnico 1 1 S/. 216.733 0.977 S/. 211.748 US$ 58.420 

Operadores 1 3 S/. 216.733 0.977 S/. 635.244 US$ 175.260 

Seguro y certificaciones             

Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ 
und 6 S/. 123.900 1.035 S/. 769.419 US$ 212.278 

Curso de Seguridad y Salud en 

el Trabajo 3/ 
und 6 S/. 118.000 0.845 S/. 598.260 US$ 165.057 

Examen Médico Ocupacional 4/ und 6 S/. 181.720 0.845 S/. 921.320 US$ 254.187 

Equipo de protección 

personal  
            

Guante 5/ und 6 S/. 10.620 1.013 S/. 64.548 US$ 17.808 

Respirador 6/ und 6 S/. 219.800 1.013 S/. 1,335.944 US$ 368.579 

Cartucho 6/ und 6 S/. 54.600 1.013 S/. 331.859 US$ 91.558 

Lente de seguridad 5/ und 6 S/. 53.100 1.013 S/. 322.742 US$ 89.043 

Casco de seguridad 6/ und 6 S/. 44.500 1.013 S/. 270.471 US$ 74.621 

Overol 5/ und 6 S/. 330.400 1.013 S/. 2,008.171 US$ 554.043 

Zapatos punta de acero 5/ und 6 S/. 194.700 1.013 S/. 1,183.387 US$ 326.490 

Materiales, herramientas, 

equipos y/o maquinarias 7/ 
           

Termocupla und 1 S/. 387.000 0.828 S/. 320.436 US$ 88.407 

Medidor de gases und 1 S/. 397.000 0.828 S/. 328.716 US$ 90.691 

Movilización de personal 8/ días           

Alquiler de camioneta 1 2 S/. 984.214 0.830 S/. 1,633.795 US$ 450.755 

Total         S/. 11,476.342 US$ 3,166.257 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales técnicos” del sector Minería, el cual asciende a S/ 6,502.00. 

c) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  
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Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 

el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3) 

3/ Cotización s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E. I. R. L. Se incluyó IGV. (Ver 

Anexo n.° 3) 

4/ Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 

Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3). 

5/ Cotización n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Los precios 

incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

6/ Cotización n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios incluyen 

IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias; ver Anexo n.° 3. 

8/ Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC=94.6561451002628) entre el IPC a 

fecha de costeo. A continuación, se detallan los IPC empleados: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306. 

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363. 

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018. 

- Referencia 7/: Febrero 2025, IPC= 114.279991. 

- Referencia 8/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 

10/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Enero 2021, TC=3.624575).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025.  

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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2. Costo de encender la cantidad necesaria de quemadores – CE2i 

Descripción 
Unida

d 

Canti

dad 

Precio 

unitario 

Factor 

de 

ajuste 

9/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*)  

(U$$) 

10/ 

Personal 1/ días           

Ingeniero 1 1 S/. 276.500 0.977 S/. 270.141 US$ 74.530 

Supervisor 1 1 S/. 276.500 0.977 S/. 270.141 US$ 74.530 

Técnico 1 1 S/. 216.733 0.977 S/. 211.748 US$ 58.420 

Operadores 1 3 S/. 216.733 0.977 S/. 635.244 US$ 175.260 

Seguro y certificaciones             

Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ 
und 6 S/. 123.900 1.035 S/. 769.419 US$ 212.278 

Curso de Seguridad y Salud en 

el Trabajo 3/ 
und 6 S/. 118.000 0.845 S/. 598.260 US$ 165.057 

Examen Médico Ocupacional 4/ und 6 S/. 181.720 0.845 S/. 921.320 US$ 254.187 

Equipo de protección 

personal  
            

Guante 5/ und 6 S/. 10.620 1.013 S/. 64.548 US$ 17.808 

Respirador 6/ und 6 S/. 219.800 1.013 S/. 1,335.944 US$ 368.579 

Cartucho 6/ und 6 S/. 54.600 1.013 S/. 331.859 US$ 91.558 

Lente de seguridad 5/ und 6 S/. 53.100 1.013 S/. 322.742 US$ 89.043 

Casco de seguridad 6/ und 6 S/. 44.500 1.013 S/. 270.471 US$ 74.621 

Overol 5/ und 6 S/. 330.400 1.013 S/. 2,008.171 US$ 554.043 

Zapatos punta de acero 5/ und 6 S/. 194.700 1.013 S/. 1,183.387 US$ 326.490 

Materiales, herramientas, 

equipos y/o maquinarias 7/ 
           

Termocupla und 1 S/. 387.000 0.828 S/. 320.436 US$ 88.407 

Medidor de gases und 1 S/. 397.000 0.828 S/. 328.716 US$ 90.691 

Movilización de personal 8/ días           

Alquiler de camioneta 1 2 S/. 984.214 0.830 S/. 1,633.795 US$ 450.755 

Total         S/. 11,476.342 US$ 3,166.257 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales técnicos” del sector Minería, el cual asciende a S/ 6,502.00. 

c) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 
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el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3) 

3/ Cotización s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E. I. R. L. Se incluyó IGV. (Ver 

Anexo n.° 3) 

4/ Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 

Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3). 

5/ Cotización n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Los precios 

incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

6/ Cotización n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios incluyen 

IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias; ver Anexo n.° 3. 

8/ Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC=94.6561451002628) entre el IPC a 

fecha de costeo. A continuación, se detallan los IPC empleados: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306. 

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363. 

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018. 

- Referencia 7/: Febrero 2025, IPC= 114.279991. 

- Referencia 8/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 

10/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Enero 2021, TC=3.624575).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025.  

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

3. Costo de capacitación – CE3i 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Capacitación US$ 43.500 S/. 150.952 1.018 S/. 153.669 US$ 42.396 

Total       S/. 153.669 US$ 42.396 

Fuente: 

1/ Se tomaron como referencia los costos de los servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional 

y cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado, proporcionados por Win Work 

Perú S. A. C. el 1 de junio de 2020, mediante carta s/n con registro OEFA n.º 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3) 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 

(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). 

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 

el Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC=94.6561451002628) entre el 

IPC disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres 

decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Enero 2021, TC=3.624575).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Resumen de Costo Evitado – CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

1. Costo de suspensión y/o reducción de 

alimentación de concentrado de zinc y la 

paralización del tostador - CE1i  

S/. 11,476.342 US$ 3,166.257 

2. Costo de encender la cantidad necesaria de 

quemadores - CE2i 
S/. 11,476.342 US$ 3,166.257 

3. Costo de capacitación – CE3i S/. 153.669 US$ 42.396 

Total S/. 23,106.353 US$ 6,374.910 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en 

el cálculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Hecho imputado n.° 1 – Extremo n.° 8 al 16 
 

1. Costo de suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del 

tostador – CE1i 

Descripción 
Unida

d 

Canti

dad 

Precio 

unitario 

Factor 

de 

ajuste 

9/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*)  

(U$$) 

10/ 

Personal 1/ días           

Ingeniero 1 1 S/. 276.500 0.976 S/. 269.864 US$ 74.031 

Supervisor 1 1 S/. 276.500 0.976 S/. 269.864 US$ 74.031 

Técnico 1 1 S/. 216.733 0.976 S/. 211.531 US$ 58.029 

Operadores 1 3 S/. 216.733 0.976 S/. 634.594 US$ 174.087 

Seguro y certificaciones             

Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ 
und 6 S/. 123.900 1.033 S/. 767.932 US$ 210.665 

Curso de Seguridad y Salud en 

el Trabajo 3/ 
und 6 S/. 118.000 0.844 S/. 597.552 US$ 163.925 

Examen Médico Ocupacional 4/ und 6 S/. 181.720 0.844 S/. 920.230 US$ 252.445 

Equipo de protección 

personal  
            

Guante 5/ und 6 S/. 10.620 1.012 S/. 64.485 US$ 17.690 

Respirador 6/ und 6 S/. 219.800 1.012 S/. 1,334.626 US$ 366.125 

Cartucho 6/ und 6 S/. 54.600 1.012 S/. 331.531 US$ 90.948 

Lente de seguridad 5/ und 6 S/. 53.100 1.012 S/. 322.423 US$ 88.450 

Casco de seguridad 6/ und 6 S/. 44.500 1.012 S/. 270.204 US$ 74.124 

Overol 5/ und 6 S/. 330.400 1.012 S/. 2,006.189 US$ 550.353 

Zapatos punta de acero 5/ und 6 S/. 194.700 1.012 S/. 1,182.218 US$ 324.315 

Materiales, herramientas, 

equipos y/o maquinarias 7/ 
           

Termocupla und 1 S/. 387.000 0.827 S/. 320.049 US$ 87.798 

Medidor de gases und 1 S/. 397.000 0.827 S/. 328.319 US$ 90.067 

Movilización de personal 8/ días           

Alquiler de camioneta 1 2 S/. 984.214 0.829 S/. 1,631.827 US$ 447.655 

Total         S/. 11,463.438 US$ 3,144.738 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales técnicos” del sector Minería, el cual asciende a S/ 6,502.00. 

c) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  
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Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 

el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3) 

3/ Cotización s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E. I. R. L. Se incluyó IGV. (Ver 

Anexo n.° 3) 

4/ Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 

Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3). 

5/ Cotización n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Los precios 

incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

6/ Cotización n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios incluyen 

IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias; ver Anexo n.° 3. 

8/ Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Febrero 2021, IPC=94.5375735473133) entre el IPC 

a fecha de costeo. A continuación, se detallan los IPC empleados: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306. 

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363. 

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018. 

- Referencia 7/: Febrero 2025, IPC= 114.279991. 

- Referencia 8/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 

10/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Febrero 2021, TC=3.645275).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025.  

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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2. Costo de encender la cantidad necesaria de quemadores – CE2i 

Descripción 
Unida

d 

Canti

dad 

Precio 

unitario 

Factor 

de 

ajuste 

9/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*)  

(U$$) 

10/ 

Personal 1/ días           

Ingeniero 1 1 S/. 276.500 0.976 S/. 269.864 US$ 74.031 

Supervisor 1 1 S/. 276.500 0.976 S/. 269.864 US$ 74.031 

Técnico 1 1 S/. 216.733 0.976 S/. 211.531 US$ 58.029 

Operadores 1 3 S/. 216.733 0.976 S/. 634.594 US$ 174.087 

Seguro y certificaciones             

Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ 
und 6 S/. 123.900 1.033 S/. 767.932 US$ 210.665 

Curso de Seguridad y Salud en 

el Trabajo 3/ 
und 6 S/. 118.000 0.844 S/. 597.552 US$ 163.925 

Examen Médico Ocupacional 4/ und 6 S/. 181.720 0.844 S/. 920.230 US$ 252.445 

Equipo de protección 

personal  
            

Guante 5/ und 6 S/. 10.620 1.012 S/. 64.485 US$ 17.690 

Respirador 6/ und 6 S/. 219.800 1.012 S/. 1,334.626 US$ 366.125 

Cartucho 6/ und 6 S/. 54.600 1.012 S/. 331.531 US$ 90.948 

Lente de seguridad 5/ und 6 S/. 53.100 1.012 S/. 322.423 US$ 88.450 

Casco de seguridad 6/ und 6 S/. 44.500 1.012 S/. 270.204 US$ 74.124 

Overol 5/ und 6 S/. 330.400 1.012 S/. 2,006.189 US$ 550.353 

Zapatos punta de acero 5/ und 6 S/. 194.700 1.012 S/. 1,182.218 US$ 324.315 

Materiales, herramientas, 

equipos y/o maquinarias 7/ 
           

Termocupla und 1 S/. 387.000 0.827 S/. 320.049 US$ 87.798 

Medidor de gases und 1 S/. 397.000 0.827 S/. 328.319 US$ 90.067 

Movilización de personal 8/ días           

Alquiler de camioneta 1 2 S/. 984.214 0.829 S/. 1,631.827 US$ 447.655 

Total         S/. 11,463.438 US$ 3,144.738 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales técnicos” del sector Minería, el cual asciende a S/ 6,502.00. 

c) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 
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el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3) 

3/ Cotización s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E.I.R.L. Se incluyó IGV. (Ver 

Anexo n.° 3) 

4/ Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 

Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3). 

5/ Cotización n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Los precios 

incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

6/ Cotización n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios incluyen 

IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias; ver Anexo n.° 3. 

8/ Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Febrero 2021, IPC=94.5375735473133) entre el IPC 

a fecha de costeo. A continuación, se detallan los IPC empleados: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306. 

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363. 

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018. 

- Referencia 7/: Febrero 2025, IPC= 114.279991. 

- Referencia 8/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 

10/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Febrero 2021, TC=3.645275).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025.  

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

3. Costo de capacitación – CE3i 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Capacitación US$ 43.500 S/. 150.952 1.017 S/. 153.518 US$ 42.114 

Total       S/. 153.518 US$ 42.114 

Fuente: 

1/ Se tomaron como referencia los costos de los servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional 

y cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado, proporcionados por Win Work 

Perú S. A. C. el 1 de junio de 2020, mediante carta s/n con registro OEFA n.º 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3) 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 

(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). 

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 

el Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Febrero 2021, IPC=94.5375735473133) entre el 

IPC disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres 

decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Febrero 2021, TC=3.645275).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 85 de 128 

 

Resumen de Costo Evitado – CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

1. Costo de suspensión y/o reducción de 

alimentación de concentrado de zinc y la 

paralización del tostador - CE1i  

S/. 11,463.438 US$ 3,144.738 

2. Costo de encender la cantidad necesaria de 

quemadores - CE2i 
S/. 11,463.438 US$ 3,144.738 

3. Costo de capacitación – CE3i S/. 153.518 US$ 42.114 

Total S/. 23,080.394 US$ 6,331.590 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en 

el cálculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Hecho imputado n.° 1 – Extremo n.° 17 al 18 
 

1. Costo de suspensión y/o reducción de alimentación de concentrado de zinc y la paralización del 

tostador – CE1i 

Descripción 
Unida

d 

Canti

dad 

Precio 

unitario 

Factor 

de 

ajuste 

9/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*)  

(U$$) 

10/ 

Personal 1/ días           

Ingeniero 1 1 S/. 276.500 0.984 S/. 272.076 US$ 73.372 

Supervisor 1 1 S/. 276.500 0.984 S/. 272.076 US$ 73.372 

Técnico 1 1 S/. 216.733 0.984 S/. 213.265 US$ 57.512 

Operadores 1 3 S/. 216.733 0.984 S/. 639.796 US$ 172.538 

Seguro y certificaciones             

Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ 
und 6 S/. 123.900 1.042 S/. 774.623 US$ 208.897 

Curso de Seguridad y Salud en 

el Trabajo 3/ 
und 6 S/. 118.000 0.851 S/. 602.508 US$ 162.482 

Examen Médico Ocupacional 4/ und 6 S/. 181.720 0.851 S/. 927.862 US$ 250.222 

Equipo de protección 

personal  
            

Guante 5/ und 6 S/. 10.620 1.021 S/. 65.058 US$ 17.545 

Respirador 6/ und 6 S/. 219.800 1.021 S/. 1,346.495 US$ 363.118 

Cartucho 6/ und 6 S/. 54.600 1.021 S/. 334.480 US$ 90.201 

Lente de seguridad 5/ und 6 S/. 53.100 1.021 S/. 325.291 US$ 87.723 

Casco de seguridad 6/ und 6 S/. 44.500 1.021 S/. 272.607 US$ 73.516 

Overol 5/ und 6 S/. 330.400 1.021 S/. 2,024.030 US$ 545.833 

Zapatos punta de acero 5/ und 6 S/. 194.700 1.021 S/. 1,192.732 US$ 321.651 

Materiales, herramientas, 

equipos y/o maquinarias 7/ 
           

Termocupla und 1 S/. 387.000 0.834 S/. 322.758 US$ 87.040 

Medidor de gases und 1 S/. 397.000 0.834 S/. 331.098 US$ 89.289 

Movilización de personal 8/ días           

Alquiler de camioneta 1 2 S/. 984.214 0.836 S/. 1,645.606 US$ 443.781 

Total         S/. 11,562.361 US$ 3,118.092 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales técnicos” del sector Minería, el cual asciende a S/ 6,502.00. 

c) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  
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Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 

el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3) 

3/ Cotización s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E. I. R. L. Se incluyó IGV. (Ver 

Anexo n.° 3) 

4/ Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 

Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3). 

5/ Cotización n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Los precios 

incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

6/ Cotización n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios incluyen 

IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias; ver Anexo n.° 3. 

8/ Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

a fecha de costeo. A continuación, se detallan los IPC empleados: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306. 

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363. 

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018. 

- Referencia 7/: Febrero 2025, IPC= 114.279991. 

- Referencia 8/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 

10/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025.  

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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2. Costo de encender la cantidad necesaria de quemadores – CE2i 

Descripción 
Unida

d 

Canti

dad 

Precio 

unitario 

Factor 

de 

ajuste 

9/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*)  

(U$$) 

10/ 

Personal 1/ días           

Ingeniero 1 1 S/. 276.500 0.984 S/. 272.076 US$ 73.372 

Supervisor 1 1 S/. 276.500 0.984 S/. 272.076 US$ 73.372 

Técnico 1 1 S/. 216.733 0.984 S/. 213.265 US$ 57.512 

Operadores 1 3 S/. 216.733 0.984 S/. 639.796 US$ 172.538 

Seguro y certificaciones             

Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ 
und 6 S/. 123.900 1.042 S/. 774.623 US$ 208.897 

Curso de Seguridad y Salud en 

el Trabajo 3/ 
und 6 S/. 118.000 0.851 S/. 602.508 US$ 162.482 

Examen Médico Ocupacional 4/ und 6 S/. 181.720 0.851 S/. 927.862 US$ 250.222 

Equipo de protección 

personal  
            

Guante 5/ und 6 S/. 10.620 1.021 S/. 65.058 US$ 17.545 

Respirador 6/ und 6 S/. 219.800 1.021 S/. 1,346.495 US$ 363.118 

Cartucho 6/ und 6 S/. 54.600 1.021 S/. 334.480 US$ 90.201 

Lente de seguridad 5/ und 6 S/. 53.100 1.021 S/. 325.291 US$ 87.723 

Casco de seguridad 6/ und 6 S/. 44.500 1.021 S/. 272.607 US$ 73.516 

Overol 5/ und 6 S/. 330.400 1.021 S/. 2,024.030 US$ 545.833 

Zapatos punta de acero 5/ und 6 S/. 194.700 1.021 S/. 1,192.732 US$ 321.651 

Materiales, herramientas, 

equipos y/o maquinarias 7/ 
           

Termocupla und 1 S/. 387.000 0.834 S/. 322.758 US$ 87.040 

Medidor de gases und 1 S/. 397.000 0.834 S/. 331.098 US$ 89.289 

Movilización de personal 8/ días           

Alquiler de camioneta 1 2 S/. 984.214 0.836 S/. 1,645.606 US$ 443.781 

Total         S/. 11,562.361 US$ 3,118.092 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales técnicos” del sector Minería, el cual asciende a S/ 6,502.00. 

c) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 
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el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3) 

3/ Cotización s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E. I. R. L. Se incluyó IGV. (Ver 

Anexo n.° 3) 

4/ Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 

Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3). 

5/ Cotización n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Los precios 

incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

6/ Cotización n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios incluyen 

IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias; ver Anexo n.° 3. 

8/ Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

a fecha de costeo. A continuación, se detallan los IPC empleados: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306. 

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363. 

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018. 

- Referencia 7/: Febrero 2025, IPC= 114.279991. 

- Referencia 8/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 

10/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025.  

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

3. Costo de capacitación – CE3i 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Capacitación US$ 43.500 S/. 150.952 1.026 S/. 154.877 US$ 41.767 

Total       S/. 154.877 US$ 41.767 

Fuente: 

1/ Se tomaron como referencia los costos de los servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional 

y cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado, proporcionados por Win Work 

Perú S. A. C. el 1 de junio de 2020, mediante carta s/n con registro OEFA n.º 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3) 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 

(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). 

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 

el Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el 

IPC disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres 

decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Resumen de Costo Evitado – CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

1. Costo de suspensión y/o reducción de 

alimentación de concentrado de zinc y la 

paralización del tostador - CE1i  

S/. 11,562.361 US$ 3,118.092 

2. Costo de encender la cantidad necesaria de 

quemadores - CE2i 
S/. 11,562.361 US$ 3,118.092 

3. Costo de capacitación – CE3i S/. 154.877 US$ 41.767 

Total S/. 23,279.599 US$ 6,277.951 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en 

el cálculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Hecho imputado n.° 2 
 

1. Costo de impermeabilización de la poza con geomembrana – CE 

Descripción Unidad Cantidad 

Precio 

unitario 

(S/) 1/ 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Suministro e 

instalación de 

geomembrana 1/ 

m2 49789 S/. 23.905 1.188 S/. 1,413,964.781 US$ 381,312.501 

Zanja de anclaje 

para geomembrana 

1/ 

m 959 S/. 27.532 1.188 S/. 31,366.987 US$ 8,458.927 

Total       S/. 1,445,331.768 US$ 389,771.428 

Fuente: 

1/ Presupuesto incluido en la Actualización del Plan de Cierre de Minas del Complejo Metalúrgico de La Oroya, aprobado 

mediante Resolución Directoral n.° 300-2014-MEM-DGAAM del 20 de junio de 2014. Fecha referencial de precios: junio 

2014. Se incluyó IGV. Para mayor detalle, ver Figura n.° 5 del presente informe. 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2014 (TC= 
2.79423809523809), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). Por lo tanto, se 

obtuvo los siguientes resultados: 

- S/. 23.905  7.25x1.18x2.79423809523809. 

- S/. 27.532  8.35x1.18x2.79423809523809. 

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo (Junio 2014, IPC= 80.215971231147). El resultado final fue expresado en tres decimales 

como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

2. Costo de capacitación – CE2 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Capacitación US$ 43.500 S/. 150.952 1.026 S/. 154.877 US$ 41.767 

Total       S/. 154.877 US$ 41.767 

Fuente: 

1/ Se tomaron como referencia los costos de los servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional 

y cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado, proporcionados por Win Work 

Perú S. A. C. el 1 de junio de 2020, mediante carta s/n con registro OEFA n.º 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3) 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 

(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). 

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos 

el Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el 

IPC disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres 

decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: 
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https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

Resumen de Costo Evitado – CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

1. Costo de impermeabilización de la poza con 

geomembrana - CE1 
S/. 1,445,331.768 US$ 389,771.428 

2. Costo de capacitación – CE2 S/. 154.877 US$ 41.767 

Total S/. 1,445,486.645 US$ 389,813.195 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en 

el cálculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Hecho imputado n.° 3 
 

1. Costo de ejecutar realizar las actividades de cierre respecto de la estabilidad hidrológica de la 

Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta – CE 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor 

de ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Actividades de 

cierre respecto de la 

estabilidad 

hidrológica de la 

Refinería de Cobre 

y Plomo Huaymanta 

1/ 

US$ 

401,531.993 

S/. 

1,121,975.991 
1.180 

S/. 

1,323,931.669 

US$ 

365,265.354 

Total       
S/. 

1,323,931.669 

US$ 

365,265.354 

Fuente: 

1/ Presupuesto de la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta, contenida en la información complementaria al 

levantamiento de observaciones de la Actualización del Plan de Cierre de Minas del Complejo Metalúrgico de La Oroya, 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 300-2014-MEM-DGAAM del 20 de junio de 2014. Fecha referencial de 

precios: junio 2014. Se incluyó IGV. Para mayor detalle, ver Figura n.° 6 del presente informe. 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2014 (TC= 
2.79423809523809), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). Por lo tanto, se 

obtuvo los siguientes resultados: 

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Enero 2021, IPC=94.6561451002628) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo (Junio 2014, IPC= 80.215971231147). El resultado final fue expresado en tres decimales 

como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Enero 2021, TC=3.624575).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Hecho imputado n.° 4 
 

1. Costo de ejecutar realizar las actividades de cierre para la estabilidad física, hidrológica y de 

revegetación del botadero de desmonte de construcción Cochabamba – CE 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor 

de ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Actividades de 

cierre para la 

estabilidad física, 

hidrológica y de 

revegetación del 

botadero de 

desmonte de 

construcción 

Cochabamba 1/ 

US$ 

2,259,090.329 

S/. 

6,312,436.258 
1.149 

S/. 

7,252,989.260 

US$ 

2,179,800.603 

Total       
S/. 

7,252,989.260 

US$ 

2,179,800.603 

Fuente: 

1/ Presupuesto de la Refinería de Cobre y Plomo Huaymanta, contenida en la información complementaria al 

levantamiento de observaciones de la Actualización del Plan de Cierre de Minas del Complejo Metalúrgico de La Oroya, 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 300-2014-MEM-DGAAM del 20 de junio de 2014. Fecha referencial de 

precios: junio 2014. Se incluyó IGV. Para mayor detalle, ver Figura n.° 7 del presente informe. 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2014 (TC= 
2.79423809523809), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). Por lo tanto, se 

obtuvo los siguientes resultados: 

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Enero 2020, IPC=92.1895712817569) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo (Junio 2014, IPC= 80.215971231147). El resultado final fue expresado en tres decimales 

como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Enero 2020, TC=3.32736363636364).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Hecho imputado n.° 5 – Extremo n.° 1 

 
1. Costo de sistematización y remisión de información – CE1 

Descripción 
Cantida

d 
Hrs 

Precio 

asociado 

(S/) 

Factor de 

ajuste 

3/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

4/ 

Ejecutivo (a) 1/ 1 12 S/. 34.563 0.984 S/. 408.120 US$ 110.060 

Alquiler de laptop 2/ 1 12 S/. 13.280 0.836 S/. 133.225 US$ 35.928 

Total         S/. 541.345 US$ 145.988 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por hora es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo 

ocupacional “Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 

el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ Cotización n.° 065-2024 de fecha 19 de septiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. I. R. L. (Ver Anexo 

n.° 3) 

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100.000). 

4/ Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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2. Costo de capacitación – CE2 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Capacitación US$ 43.500 S/. 150.952 1.026 S/. 154.877 US$ 41.767 

Total       S/. 154.877 US$ 41.767 

Fuente: 

1/ Se tomaron como referencia los costos de los servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional 

y cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado, proporcionados por Win Work 

Perú S. A. C. el 1 de junio de 2020, mediante carta s/n con registro OEFA n.º 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3) 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 

(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). 

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales 

como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

Resumen de Costo Evitado – CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

1. Costo de elaboración y presentación de la 

información – CE1 
S/. 541.345 US$ 145.988 

2. Costo de capacitación – CE2 S/. 154.877 US$ 41.767 

Total S/. 696.222 US$ 187.755 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados 

en el cálculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Hecho imputado n.° 5 – Extremo n.° 2 

 
1. Costo de sistematización y remisión de información – CE1 

Descripción 
Cantida

d 
Días 

Precio 

asociado 

(S/) 

Factor de 

ajuste 

3/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

4/ 

Ejecutivo (a) 1/ 1 10 S/. 276.500 0.983 S/. 2,717.995 US$ 734.702 

Alquiler de laptop 2/ 1 10 S/. 106.230 0.835 S/. 887.021 US$ 239.771 

Total         S/. 3,605.016 US$ 974.473 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 

el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ Cotización n.° 065-2024 de fecha 19 de septiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. I. R. L. (Ver Anexo 

n.° 3) 

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2021, IPC=95.2313830125361) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100.000). 

4/ Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Abril 2021, TC=3.69945).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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2. Costo de capacitación – CE2 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Capacitación US$ 43.500 S/. 150.952 1.024 S/. 154.575 US$ 41.783 

Total       S/. 154.575 US$ 41.783 

Fuente: 

1/ Se tomaron como referencia los costos de los servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional 

y cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado, proporcionados por Win Work 

Perú S. A. C. el 1 de junio de 2020, mediante carta s/n con registro OEFA n.º 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3) 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 

(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). 

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2021, IPC=95.2313830125361) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales 

como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Abril 2021, TC=3.69945).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

Resumen de Costo Evitado – CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

1. Costo de elaboración y presentación de la 

información – CE1 
S/. 3,605.016 US$ 974.473 

2. Costo de capacitación – CE2 S/. 154.575 US$ 41.783 

Total S/. 3,759.591 US$ 1,016.256 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados 

en el cálculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Hecho imputado n.° 6 
 

1. Costo de implementación de barreras de contención – CE1 

Descripción Unidad Cantidad 

Precio 

unitario 

(S/) 1/ 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Colocación de 

mallas protectoras 

1/ 

m2 348 S/. 25.210 1.263 S/. 11,080.400 US$ 2,988.119 

Total        S/. 11,080.400 US$ 2,988.119 

Fuente: 

1/ Presupuesto establecido en la Actualización del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Antamina, aprobada 

mediante Resolución Directoral n.° 200-2012-MEM-AAM del 20 de junio de 2012, correspondiente a la empresa 

Compañía Minera Antamina S. A. Fecha referencial de precios: junio 2012. Se incluyó IGV. 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2014 (TC= 
2.79423809523809), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). Por lo tanto, se 

obtuvo los siguientes resultados: 

- S/. 25.210  8x1.18x 2.670575. 

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo (Junio 2012, IPC= 75.4505385376399). El resultado final fue expresado en tres decimales 

como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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2. Costo de mantenimiento y/o limpieza de las cunetas – CE2 

Descripción 
Unida

d 

Canti

dad 

Precio 

unitario 

Factor 

de 

ajuste 

9/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*)  

(U$$) 

10/ 

Personal 1/ días           

Supervisor 1 1 S/. 276.500 0.984 S/. 272.076 US$ 73.372 

Obreros 1 4 S/. 49.067 0.984 S/. 193.128 US$ 52.082 

Seguro y certificaciones             

Seguro Complementario de 

Trabajo de Riesgo (SCTR) 2/ 
und 5 S/. 123.900 1.042 S/. 645.519 US$ 174.081 

Curso de Seguridad y Salud en 

el Trabajo 3/ 
und 5 S/. 118.000 0.851 S/. 502.090 US$ 135.402 

Examen Médico Ocupacional 4/ und 5 S/. 181.720 0.851 S/. 773.219 US$ 208.519 

Equipo de protección 

personal  
            

Guante 5/ und 5 S/. 10.620 1.021 S/. 54.215 US$ 14.620 

Lente de seguridad 5/ und 5 S/. 53.100 1.021 S/. 271.076 US$ 73.103 

Casco de seguridad 6/ und 5 S/. 44.500 1.021 S/. 227.173 US$ 61.263 

Overol 5/ und 5 S/. 330.400 1.021 S/. 1,686.692 US$ 454.861 

Zapatos punta de acero 5/ und 5 S/. 194.700 1.021 S/. 993.944 US$ 268.043 

Materiales, herramientas, 

equipos y/o maquinarias 7/ 
           

Pico und 4 S/. 49.900 0.834 S/. 166.466 US$ 44.892 

Lampa und 4 S/. 29.900 0.834 S/. 99.746 US$ 26.899 

Carretilla und 4 S/. 119.000 0.834 S/. 396.984 US$ 107.057 

Movilización de personal 8/ días           

Alquiler de camioneta 1 2 S/. 984.214 0.836 S/. 1,645.606 US$ 443.781 

Total         S/. 7,927.934 US$ 2,137.975 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales técnicos” del sector Minería, el cual asciende a S/ 6,502.00. 

c) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 

el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. junio 2019. (Ver Anexo n.° 3) 

3/ Cotización s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E. I. R. L. Se incluyó IGV. (Ver 

Anexo n.° 3) 
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4/ Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 

Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3). 

5/ Cotización n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Los precios 

incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

6/ Cotización n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios incluyen 

IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

7/ Para mayor detalle de los costos de materiales, herramientas, equipos y/o maquinarias; ver Anexo n.° 3. 

8/ Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 3) 

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

a fecha de costeo. A continuación, se detallan los IPC empleados: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306. 

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363. 

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018. 

- Referencia 7/: Febrero 2025, IPC= 114.279991. 

- Referencia 8/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 

10/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025.  

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

3. Costo de capacitación – CE3 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Capacitación US$ 43.500 S/. 150.952 1.026 S/. 154.877 US$ 41.767 

Total       S/. 154.877 US$ 41.767 

Fuente: 

1/ Se tomaron como referencia los costos de los servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional 

y cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado, proporcionados por Win Work 

Perú S. A. C. el 1 de junio de 2020, mediante carta s/n con registro OEFA n.º 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3) 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 

(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). 

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales 

como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Resumen de Costo Evitado – CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

1. Costo de implementación de barreras de 

contención – CE1 
S/. 11,080.400 US$ 2,988.119 

2. Costo de mantenimiento y/o limpieza de las 

cunetas – CE2 
S/. 7,927.934 US$ 2,137.975 

3. Costo de capacitación – CE3 S/. 154.877 US$ 41.767 

Total S/. 19,163.211 US$ 5,167.861 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados 

en el cálculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Hecho imputado n.° 7 

 
1. Costo de ejecución del Plan de Contingencia – CE1 

Descripción 
Cantida

d 
Días 

Precio 

asociado 

(S/) 

Factor de 

ajuste 

3/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

4/ 

Ingenieros (a) 1/ 2 1 S/. 276.500 0.984 S/. 544.152 US$ 146.745 

Alquiler de laptop 2/ 2 1 S/. 106.230 0.836 S/. 177.617 US$ 47.899 

Total         S/. 721.769 US$ 194.644 

Fuente: 

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el 

factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf  
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 

“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Minería, el cual asciende a S/ 8,295.00.  

b) De acuerdo con el artículo 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, la remuneración se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde 

expresamente por semana, día u hora. En este contexto, para calcular la remuneración diaria, el salario mensual 

empleado como referencia se dividirá entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Por 

otra parte, si se requiere estimar el salario por hora, se deberá dividir el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el 

cual corresponde a la duración de una jornada laboral estándar, conforme a lo establecido en la norma.  El cálculo anterior 

asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinación de las remuneraciones, tomando en consideración el 

tiempo efectivamente trabajado. 

Nota: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista 

la razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por 

la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la 

autoridad – este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden 

incluir: remuneración básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al 

año, bonos por sindicato, entre otros.  

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como 

el MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, 

el administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ Cotización n.° 065-2024 de fecha 19 de septiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. I. R. L. (Ver Anexo 

n.° 3) 

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son: 

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817. 

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464. 

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100.000). 

4/ Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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2. Costo de capacitación – CE2 

Descripción 
Precio 

(US$/.) 

Precio 

(S/) 

Factor de 

ajuste  

2/ 

Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

3/ 

Capacitación US$ 43.000 S/. 149.217 1.026 S/. 153.097 US$ 41.287 

Total       S/. 153.097 US$ 41.287 

Fuente: 

1/ Se tomaron como referencia los costos de los servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional 

y cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado, proporcionados por Win Work 

Perú S. A. C. el 1 de junio de 2020, mediante carta s/n con registro OEFA n.º 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3) 

Nota: Se consideró el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 

(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadísticas del Banco central de Reserva del Perú (BCRP). 

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2021, IPC=95.3311869507106) entre el IPC 

disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales 

como se aprecia en la tabla. 

Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice Dic.2021 = 100). 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 

a la fecha de incumplimiento (Marzo 2021, TC=3.70815217391304).  

Disponible en: 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el cálculo 

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

Resumen de Costo Evitado – CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 

Monto (*) 

(US$) 

1. Costo de ejecución del Plan de 

Contingencia – CE1 
S/. 721.769 US$ 194.644 

2. Costo de capacitación – CE2 S/. 153.097 US$ 41.287 

Total S/. 874.866 US$ 235.931 

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados 

en el cálculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Anexo n.° 2 

 

Hecho imputado n.° 1 

 

Factores para la Graduación de las Sanciones   

(Tabla n.° 2) 

ÍTE
M 

CRITERIOS 

CALIFICACIÓN 
SUBTOTA

L DAÑO 
POTENCIAL 

f1 GRAVEDAD DEL DAÑO AL AMBIENTE     

1.1 
El daño involucra uno o más de los siguientes Componentes Ambientales: a) 
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna. 

    

  El daño afecta a un (01) componente ambiental. 10% 

50% 

  El daño afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% 

  El daño afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 

  El daño afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40% 

  El daño afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50% 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.     

  Impacto mínimo. 6% 

12% 
  Impacto regular. 12% 

  Impacto alto. 18% 

  Impacto total. 24% 

1.3 Según la extensión geográfica.     

  El impacto está localizado en el área de influencia directa. 10% 
10% 

  El impacto está localizado en el área de influencia indirecta. 20% 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.     

  Reversible en el corto plazo. 6% 

0% 
  Recuperable en el corto plazo. 12% 

  Recuperable en el mediano plazo. 18% 

  Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24% 

1.5 
Afectación sobre recursos naturales, área natural protegida o zona de 
amortiguamiento. 

    

  No existe afectación o esta es indeterminable con la información disponible. 0% 

0% 
  

El impacto se ha producido en un área natural protegida, zona de amortiguamiento o ha 
afectado recursos naturales declarados en alguna categoría de amenaza o en peligro 
de extinción, o sobre los cuales exista veda, restricción o prohibición de su 
aprovechamiento. 

40% 

1.6 Afectación a comunidades nativas o campesinas.     

  No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0% 

0%   Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 

  Afecta a más de una comunidad nativa o campesina. 30% 

1.7 Afectación a la salud de las personas      

  
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la información 
disponible. 

0% 
0% 

  Afecta la salud de las personas. 60% 

f2. 
PERJUICIO ECONÓMICO CAUSADO: El perjuicio económico causado es mayor 
en una población más desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza 
total.  

    

  Incidencia de pobreza total     

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 

4% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 
39,1%. 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 
58,7%. 

12% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 
78,2%. 

16% 

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20% 
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(Tabla n.° 03) 

ÍTEM CRITERIOS 
CALIFICACIÓ

N 
SUBTOTA

L 

f3. 
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACIÓN: 
efluentes, residuos sólidos, emisiones atmosféricas, ruido, 
radiaciones no ionizantes, u otras. 

    

  
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 
contaminación. 

6% 

6% 

  
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

12% 

  
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

18% 

  
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

24% 

  
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

30% 

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN:       

  
Por la comisión de actos u omisiones que constituyan la misma infracción 
dentro del plazo de un (01) año desde que quedó firme la resolución de 
la sanciona la primera infracción 

20% 0% 

f5. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA:      

  
El administrado subsana el acto u omisión imputada como constitutivo de 
infracción administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 

Eximente 

0% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente acreditada 

Eximente 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada   

-40% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, luego del inicio 
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolución final 
de primera instancia. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada 

-20% 

f6. 
ADOPCIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS 
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA 

    

  No ejecutó ninguna medida.  30% 

0% 

  Ejecutó medidas tardías. 20% 

  Ejecutó medidas parciales.  10% 

  
Ejecutó medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 
la conducta infractora. 

-10% 

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:     

  Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0% 

Total Factores para la Graduación de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)  
 

182% 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Hecho imputado n.° 2 

 

Factores para la Graduación de las Sanciones   

(Tabla n.° 2) 

ÍTE
M 

CRITERIOS 

CALIFICACIÓN 
SUBTOTA

L DAÑO 
POTENCIAL 

f1 GRAVEDAD DEL DAÑO AL AMBIENTE     

1.1 
El daño involucra uno o más de los siguientes Componentes Ambientales: a) 
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna. 

    

  El daño afecta a un (01) componente ambiental. 10% 

20% 

  El daño afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% 

  El daño afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 

  El daño afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40% 

  El daño afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50% 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.     

  Impacto mínimo. 6% 

18% 
  Impacto regular. 12% 

  Impacto alto. 18% 

  Impacto total. 24% 

1.3 Según la extensión geográfica.     

  El impacto está localizado en el área de influencia directa. 10% 
10% 

  El impacto está localizado en el área de influencia indirecta. 20% 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.     

  Reversible en el corto plazo. 6% 

12% 
  Recuperable en el corto plazo. 12% 

  Recuperable en el mediano plazo. 18% 

  Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24% 

1.5 
Afectación sobre recursos naturales, área natural protegida o zona de 
amortiguamiento. 

    

  No existe afectación o esta es indeterminable con la información disponible. 0% 

0% 
  

El impacto se ha producido en un área natural protegida, zona de amortiguamiento o ha 
afectado recursos naturales declarados en alguna categoría de amenaza o en peligro 
de extinción, o sobre los cuales exista veda, restricción o prohibición de su 
aprovechamiento. 

40% 

1.6 Afectación a comunidades nativas o campesinas.     

  No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0% 

0%   Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 

  Afecta a más de una comunidad nativa o campesina. 30% 

1.7 Afectación a la salud de las personas      

  
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la información 
disponible. 

0% 
0% 

  Afecta la salud de las personas. 60% 

f2. 
PERJUICIO ECONÓMICO CAUSADO: El perjuicio económico causado es mayor 
en una población más desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza 
total.  

    

  Incidencia de pobreza total     

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 

4% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 
39,1%. 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 
58,7%. 

12% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 
78,2%. 

16% 

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20% 
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(Tabla n.° 03) 

ÍTEM CRITERIOS 
CALIFICACIÓ

N 
SUBTOTA

L 

f3. 
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACIÓN: 
efluentes, residuos sólidos, emisiones atmosféricas, ruido, 
radiaciones no ionizantes, u otras. 

    

  
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 
contaminación. 

6% 

6% 

  
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

12% 

  
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

18% 

  
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

24% 

  
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

30% 

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN:       

  
Por la comisión de actos u omisiones que constituyan la misma infracción 
dentro del plazo de un (01) año desde que quedó firme la resolución de 
la sanciona la primera infracción 

20% 0% 

f5. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA:      

  
El administrado subsana el acto u omisión imputada como constitutivo de 
infracción administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 

Eximente 

0% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente acreditada 

Eximente 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada   

-40% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, luego del inicio 
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolución final 
de primera instancia. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada 

-20% 

f6. 
ADOPCIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS 
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA 

    

  No ejecutó ninguna medida.  30% 

30% 

  Ejecutó medidas tardías. 20% 

  Ejecutó medidas parciales.  10% 

  
Ejecutó medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 
la conducta infractora. 

-10% 

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:     

  Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0% 

Total Factores para la Graduación de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)  
 

200% 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Hecho imputado n.° 3, 4 

 

Factores para la Graduación de las Sanciones   

(Tabla n.° 2) 

ÍTE
M 

CRITERIOS 

CALIFICACIÓN 
SUBTOTA

L DAÑO 
POTENCIAL 

f1 GRAVEDAD DEL DAÑO AL AMBIENTE     

1.1 
El daño involucra uno o más de los siguientes Componentes Ambientales: a) 
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna. 

    

  El daño afecta a un (01) componente ambiental. 10% 

20% 

  El daño afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% 

  El daño afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 

  El daño afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40% 

  El daño afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50% 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.     

  Impacto mínimo. 6% 

0% 
  Impacto regular. 12% 

  Impacto alto. 18% 

  Impacto total. 24% 

1.3 Según la extensión geográfica.     

  El impacto está localizado en el área de influencia directa. 10% 
10% 

  El impacto está localizado en el área de influencia indirecta. 20% 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.     

  Reversible en el corto plazo. 6% 

12% 
  Recuperable en el corto plazo. 12% 

  Recuperable en el mediano plazo. 18% 

  Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24% 

1.5 
Afectación sobre recursos naturales, área natural protegida o zona de 
amortiguamiento. 

    

  No existe afectación o esta es indeterminable con la información disponible. 0% 

0% 
  

El impacto se ha producido en un área natural protegida, zona de amortiguamiento o ha 
afectado recursos naturales declarados en alguna categoría de amenaza o en peligro 
de extinción, o sobre los cuales exista veda, restricción o prohibición de su 
aprovechamiento. 

40% 

1.6 Afectación a comunidades nativas o campesinas.     

  No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0% 

0%   Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 

  Afecta a más de una comunidad nativa o campesina. 30% 

1.7 Afectación a la salud de las personas      

  
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la información 
disponible. 

0% 
0% 

  Afecta la salud de las personas. 60% 

f2. 
PERJUICIO ECONÓMICO CAUSADO: El perjuicio económico causado es mayor 
en una población más desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza 
total.  

    

  Incidencia de pobreza total     

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 

4% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 
39,1%. 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 
58,7%. 

12% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 
78,2%. 

16% 

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20% 
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(Tabla n.° 03) 

ÍTEM CRITERIOS 
CALIFICACIÓ

N 
SUBTOTA

L 

f3. 
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACIÓN: 
efluentes, residuos sólidos, emisiones atmosféricas, ruido, 
radiaciones no ionizantes, u otras. 

    

  
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 
contaminación. 

6% 

6% 

  
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

12% 

  
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

18% 

  
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

24% 

  
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

30% 

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN:       

  
Por la comisión de actos u omisiones que constituyan la misma infracción 
dentro del plazo de un (01) año desde que quedó firme la resolución de 
la sanciona la primera infracción 

20% 0% 

f5. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA:      

  
El administrado subsana el acto u omisión imputada como constitutivo de 
infracción administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 

Eximente 

0% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente acreditada 

Eximente 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada   

-40% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, luego del inicio 
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolución final 
de primera instancia. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada 

-20% 

f6. 
ADOPCIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS 
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA 

    

  No ejecutó ninguna medida.  30% 

0% 

  Ejecutó medidas tardías. 20% 

  Ejecutó medidas parciales.  10% 

  
Ejecutó medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 
la conducta infractora. 

-10% 

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:     

  Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0% 

Total Factores para la Graduación de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)  
 

152% 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

  

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 111 de 128 

 

Hecho imputado n.° 6, 7 

 

Factores para la Graduación de las Sanciones   

(Tabla n.° 2) 

ÍTE
M 

CRITERIOS 

CALIFICACIÓN 
SUBTOTA

L DAÑO 
POTENCIAL 

f1 GRAVEDAD DEL DAÑO AL AMBIENTE     

1.1 
El daño involucra uno o más de los siguientes Componentes Ambientales: a) 
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna. 

    

  El daño afecta a un (01) componente ambiental. 10% 

20% 

  El daño afecta a dos (02) componentes ambientales. 20% 

  El daño afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 

  El daño afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40% 

  El daño afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50% 

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.     

  Impacto mínimo. 6% 

12% 
  Impacto regular. 12% 

  Impacto alto. 18% 

  Impacto total. 24% 

1.3 Según la extensión geográfica.     

  El impacto está localizado en el área de influencia directa. 10% 
10% 

  El impacto está localizado en el área de influencia indirecta. 20% 

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.     

  Reversible en el corto plazo. 6% 

12% 
  Recuperable en el corto plazo. 12% 

  Recuperable en el mediano plazo. 18% 

  Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24% 

1.5 
Afectación sobre recursos naturales, área natural protegida o zona de 
amortiguamiento. 

    

  No existe afectación o esta es indeterminable con la información disponible. 0% 

0% 
  

El impacto se ha producido en un área natural protegida, zona de amortiguamiento o ha 
afectado recursos naturales declarados en alguna categoría de amenaza o en peligro 
de extinción, o sobre los cuales exista veda, restricción o prohibición de su 
aprovechamiento. 

40% 

1.6 Afectación a comunidades nativas o campesinas.     

  No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0% 

0%   Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 

  Afecta a más de una comunidad nativa o campesina. 30% 

1.7 Afectación a la salud de las personas      

  
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la información 
disponible. 

0% 
0% 

  Afecta la salud de las personas. 60% 

f2. 
PERJUICIO ECONÓMICO CAUSADO: El perjuicio económico causado es mayor 
en una población más desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza 
total.  

    

  Incidencia de pobreza total     

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 

4% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 
39,1%. 

8% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 
58,7%. 

12% 

  
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 
78,2%. 

16% 

  El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20% 
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(Tabla n.° 03) 

ÍTEM CRITERIOS 
CALIFICACIÓ

N 
SUBTOTA

L 

f3. 
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACIÓN: 
efluentes, residuos sólidos, emisiones atmosféricas, ruido, 
radiaciones no ionizantes, u otras. 

    

  
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 
contaminación. 

6% 

6% 

  
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

12% 

  
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

18% 

  
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

24% 

  
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 
contaminación. 

30% 

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISIÓN DE LA INFRACCIÓN:       

  
Por la comisión de actos u omisiones que constituyan la misma infracción 
dentro del plazo de un (01) año desde que quedó firme la resolución de 
la sanciona la primera infracción 

20% 0% 

f5. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA:      

  
El administrado subsana el acto u omisión imputada como constitutivo de 
infracción administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 

Eximente 

0% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente acreditada 

Eximente 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, calificada como 
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento 
administrativo sancionador. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada   

-40% 

  

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisión 
imputada como constitutivo de infracción administrativa, luego del inicio 
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolución final 
de primera instancia. Dicha corrección debe estar adecuadamente 
acreditada 

-20% 

f6. 
ADOPCIÓN DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS 
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA 

    

  No ejecutó ninguna medida.  30% 

30% 

  Ejecutó medidas tardías. 20% 

  Ejecutó medidas parciales.  10% 

  
Ejecutó medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 
la conducta infractora. 

-10% 

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:     

  Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0% 

Total Factores para la Graduación de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)  
 

194% 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Anexo n.° 3 

 

Costos de Remuneración mensual  

 
Fuente: Cuadro n.° 2, Perú: Remuneración promedio mensual del personal a contratar por principales sectores 

económicos, según grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 

elaborado por el MTPE. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR) 

 
Fuente: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. 

junio 2019. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo 

 
Fuente: 

Cotización n.° IPSST SSMA Perú 2023 de fecha 26 de setiembre del año 2023, elaborada por el Instituto Peruano De 

Seguridad y Salud en el Trabajo SSMA PERÚ E. I. R. L. - IPSST SSMA PERÚ E. I. R. L.  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”  
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

 

Página 116 de 128 

 

Costo examen médico ocupacional 
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Fuente: Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre del año 2023, elaborada 

por Medicina Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP) 

 

 
Fuente: Cotización n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del año 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. 

Los precios incluyen IGV. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP) 

 
Fuente: Cotización n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Los precios 

incluyen IGV. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Costos de servicio de capacitación 
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Fuente: Costos de los servicios de capacitación virtual en temas de desarrollo organizacional y cumplimiento de 

obligaciones ambientales fiscalizables para el sector público y privado, proporcionados por Win Work Perú S. A. C. el 1 

de junio de 2020, mediante carta s/n con registro OEFA n.º 2020-E01-036926.  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Costo de alquiler de laptop 

 
Fuente: Cotización n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. I. R. L.  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Costo de alquiler de camioneta 

 
Fuente:  

Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios sin IGV al 30 de noviembre de 2024.  

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costo de termocupla 

 
Fuente: 

Empresa: Kusitest. 

Disponible en: https://www.kusitest.pe/termocupla-de-inmersion-tipo-k-hasta-1200degc-termopar-lutron-tp-

03?gad_source=1&gclid=Cj0KCQiAhvK8BhDfARIsABsPy4h4_M5EYvWoWTkuabzJhINQjpySDOv0dI7w_xcsEm2Q6M

H7MpsXnp8aAi1MEALw_wcB   
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

 

Costo de medidor de gases 

 
Fuente: 

Empresa: Kusitest. 

Disponible en: https://www.kusitest.pe/medidor-de-monoxido-de-carbono-co-portatil-

as8700a?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwhMq-

BhCFARIsAGvo0KduWC2f9ayr3eJjNci6Drfchbd2BVv3hjeoGceUsDJ8Ro94oEf7OGUaAlsoEALw_wcB   
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Costo de pico 

 
Fuente: 

Empresa: Promart. 

Disponible en:  

https://www.promart.pe/pico-construccion-5-mango-

90cm/p?srsltid=AfmBOopppGGlFy6xQVEcf0d8ZvO1eoVnDAinNuOBO0DLPsYCDmann4Z7  

Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 

Costo de lampa 

 
Fuente: 

Empresa: Promart. 

Disponible en: https://www.promart.pe/pala-para-construccion-con-mango-de-madera-1-3kg/p   
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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Costo de carretilla 

 
Fuente: 

Empresa: Promart. 

Disponible en: https://www.promart.pe/carretilla-buggy-llanta-normal-5-5p3-80-litros/p   
Fecha de consulta: 14 de marzo de 2025. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
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